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Sammanfattning
Nina Jakku (V), inkom den 21 juli 2025, med en motion om att inritta ett kommunalt
byggbolag.

Motiondren menar att Malmo stad har en skyldighet att tillgodose efterfragan av
bostider, oavsett konjunktur och nationell politik och kommunfullmaiktige bor ddrmed
besluta att inritta ett kommunalt byggbolag.

Motionen har skickats pa remiss for yttrande till servicenimnden,
stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och MKB Fastighets AB.

Baserat pa inkomna yttranden och kommunfullmaktiges tidigare stéllningstaganden,
bedomer stadskontoret att inrattandet av ett kommunalt byggbolag inte bor férordas da
ett byggbolag i kommunal regi saknar marknadsmissiga och organisatoriska
forutsattningar for att vara konkurrenskraftigt och bidra till ligre byggkostnader samt
vara ekonomiskt forsvarbart ur ett hallbarhetsperspektiv f6r kommunkoncernen.

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige foreslds besluta

1. Kommunfullmiktige avslair Motion fran Nina Jakku (V) om att inratta ett
kommunalt byggbolag.
Beslutsunderlag
e Motion Nina Jakku (V) om att inritta ett kommunalt byggbolag
e Remissvar MKB Fastighets AB
e Tekniska nimnden beslut 251021 § 246 Reservation (V)

e Remissvar tekniska naimnden
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e Remissvar servicenimnden
e Remissvar stadsbyggnadsnimnden
e Stadsbyggnadsnimnden beslut 251023 § 321 muntligt reservation (V)

e G-Tjansteskrivelse KSAU 251117 Motion Nina Jakku (V) om att inritta ett
kommunalt byggbolag

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-17
Kommunstyrelsen 2025-12-03
Kommunfullmiktige 2025-12-16

Beslutet skickas till

Nina Jakku (V)

Stadskontoret, Avdelningen bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet

Motionen
I motion fran Nina Jakku (V) om att inritta ett kommunalt byggbolag framgir:

”Bade grundlagen och internationella skrivelser anger ritten till bostad som en
grundligeande social rittighet. Enligt regeringsformen ska det allminna trygga ritten till
bostad och lagstiftningen ger kommunerna bostadsforsorjningsansvaret. Detta innebar
att tillgodose befolkningens efterfragan pa bostider.

Enligt arsredovisning 2024 sjonk antalet fardigstillda bostider med ungefir hilften
mellan 2023 och 2024. Det ligger langt under véira egna mal och kommer att ha
lingvariga effekter pa bostadsférsorjningen i staden. Bostadsbyggandet har 6verlag
slapat efter de senaste aren. Redan nu har Malmé stora utmaningar inom omradet.
Befolkningen har 6kat mer dn antalet bostidder vilket leder till fler personer i varje
bostad. Ofta ir det barnfamiljer som lever trangt i for sma ligenheter. Det finns
dessutom manga unga vuxna som vantar pa att fa flytta hemifran, samt en stor
inflyttning till staden.

Bostadsbolagen later ofta bygga dyra bostadsritter eller hyresratter med héga hyror.
Det ir inte samhillsekonomiskt hallbart att ensidigt lata marknaden styra
bostadsbyggandet. Kommunen behover istillet bygga hyresritter med rimliga hyror
som vanligt folk har rad att bo i.

Pa det nationella planet har bostadspolitiken havererat, frin att redan tidigare varit
6verhettad och priglad av att vara en oligopolmarknad som leder till en mycket hog
prisutveckling, bland den hogsta i Europa. Boverket har konstaterat att
kostnadsutvecklingen for att producera bostader ér likvirdig med vara nordiska
grannlinder men att prisbilden paverkas ocksa vilket utbud av byggare det finns och de
vinster som tas ut 1 olika led under produktionen. Det dr tydligt att problemet med fa
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och stora aktorer pa bygg- och materialsidan 6kar de priser som hyresgisten betalar f6r
sitt boende.

Oavsett konjunktur och nationell politik har Malmo stad skyldighet att tillgodose
efterfragan av bostider. Genom att ha ett utférande byggbolag har vi storre kontroll
6ver byggprocesser, vilket méjliggor att vi kan ta vart ansvar. Malmo stad har tidigare
gjort en utredning i frigan, som konstaterar att inga legala hinder foreligger for ett
kommunalt byggbolag. Allmannyttan finns ocksa 1 hela Malmé och ér potentiellt en
stark motor for att motverka segregationen men for att de ska vara mojligt krivs rimliga
hyror dven i nyproduktion.”

Motionirens forslag till beslut
Kommunfullmiktige foreslas dirmed besluta

Att inritta ett kommunalt byggbolag.

Historik

Utredningsuppdrag
I 2015-ars budget, gav kommunfullmiktige ett uppdrag till kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att starta ett kommunalt byggbolag (STK-2015-383).

Utredningsuppdraget inriktades pa att fa ner kostnaderna vid nyproduktion f6r bland
annat MKB men dven andra kommunala verksamheter. Stadskontoret tog fram ett
forslag pa projektplan for utredningsuppdraget. Projektplanen och kostnaderna fér
utredningen godkindes av kommunstyrelsens arbetsutskott, 2015-03-23 § 93.

Stadskontoret anlitade PwC som extern konsult for att utreda och genomféra en analys
av mojligheterna f6r Malmé stad att bilda och driva ett byggbolag. Utredningen
fokuserade pa de juridiska och ekonomiska férutsittningarna for ett kommunalt

byggbolag.

Med anledning av slutsatserna i utredningen bedémde stadskontoret att det inte foreldg
nagot direkt legalt hinder f6r kommunen att bedriva byggverksamhet genom ett helagt
dotterbolag. Dock utgér Lagen om offentlig upphandling en viss risk da den inte
medger att bolaget kan erhilla byggentreprenader utan féregiende upphandling.

Stadskontoret bedomde ocksa att de sammantagna ekonomiska riskerna for ett
byggbolag i kommunal regi, var allt for stora samt att mojligheterna till
kostnadsbesparingar var for osikra.

Utredningen avrapporterades till kommunstyrelsen, 2015-12-02 § 368 (STK-2015-970),
som foéreslog kommunfullmiktige besluta att inte starta och driva ett byggbolag 1
kommunal regi med hinvisning till vad som framgick av féreliggande utredning.
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Kommunfullmiktige beslutade dirmed, 2015-12-10 § 218, att Malmo stad inte ska
starta och driva ett byggbolag.

Lidigare behandlad motion

I motion frain Emma-Lina Johansson (V) och Anders Skans (V), daterad den 24
februari 2020, om att starta ett kommunalt byggbolag, féreslogs kommunfullmiktige
besluta att inritta ett kommunalt byggbolag (STK-2020-376).

Motionen 6versindes for yttrande till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och
servicenimnden, varpa alla remissinstanser i sina yttranden hanvisade till tidigare
utredningsuppdrag om inrittande av ett kommunalt byggbolag (STK-2015-970) samt
till att forutsattningarna for ett byggbolag i kommunal regi inte har férandrats sedan
kommunfullmiktige tog stillning till utredningens slutsatser den 10 december 2015.

Stadskontoret instimde i sin bedémning i remissinstansernas yttranden och bedémde
inte heller att forutsittningarna pa marknaden samt relevant lagstiftning har férandrats
pa ett sitt som gjorde att det fanns en anledning att omvirdera eller andra
kommunfullmiktiges beslut om att Malmé stad inte ska starta och driva ett byggbolag.

Kommunfullmaktige beslutade, 2021-02-04 § 50, att avsla motion av Emma-Lina
Johansson (V) och Anders Skans (V) om att starta ett kommunalt byggbolag.

Nuldge

Nina Jakkus (V) motion om att inritta ett kommunalt byggbolag har 6versints till
servicendamnden, tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och MKB Fastighets AB
for inhamtande av yttranden.

Servicendnmmndens yttrande

Servicenimnden svarar i sitt yttrande att nimnden ansvarar fOr att bygga lokaler till
Malmo stads verksamheter. Namnden bygger LSS och ildreboenden utifran stadens
behov. Nimnden bygger inte ordinarie bostader.

Servicenimnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Tekniska namndens yttrande

I sitt yttrande menar tekniska nimnden att det finns utmaningar 1 att starta ett
kommunalt byggbolag och att det ar fa saker som tyder pa att ett kommunalt byggbolag
verkligen skulle kunna innebara ligre byggkostnader.

Tekniska nimnden arbetar med att underlitta for fler byggaktorer att kunna bygga
bostider i Malmo, vilket 6kar konkurrensen pa byggmarknaden och kan dven skapa
billigare bostader.

Enligt tekniska nimnden dr de féretagsekonomiska férutsittningarna for en kommun
att driva ett byggbolag f6r sma i proportion till riskerna kopplade kring
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kompetensforsorjning och potentiellt utdragna upphandlingsprocesser. Tekniska
nimnden ser dven en risk for att viktiga kommunala byggprocesser férsenas och blir
dyrare, vilket inte medfor ligre bygekostnader.

Istallet for ett kommunalt byggbolag férordar tekniska nimnden 6kad konkurrens pa
byggmarknaden genom att fler aktorer slipps in pa byggmarknaden. Tekniska nimnden
foreslar dven att processen kring markupplatelser forenklas f6r att mindre aktorer ska
kunna konkurrera om byggritter samt att MALBO-konceptet (Malmo Allemansratt
Boende) utvecklas ytterligare for att 6ka samarbetet mellan Malmo stad och olika
aktorer pa bostadsmarknaden med malet att underlitta for fler att hitta bostad 1 Malmé
genom nya satt att bygga och finansiera bostider.

Tekniska nimnden arbetar dven med uppdraget att skapa fler bostider for aldre,
studenter och hushall med laga inkomster. Arbetet gbrs i samarbete med hilsa, vard-
och omsorg, stadskontoret, stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads- och
socialforvaltningen och kommer att arbetas in i det nya
bostadsférsérjningsprogrammet.

Tekniska nimnden foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen.

Stadsbyggnadsnémndens yttrande

Stadsbyggnadsnimnden framfor i sitt yttrande att nimnden delar motionirens bild av
utmaningarna pa bostadsmarknaden med ett for tillfallet lagt byggande 1 férhallande till
den demografiska utvecklingen och svarigheter for invanare att pa egen hand kunna
tillgodose sina bostadsbehov. Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiv till motionarens
intentioner om att skapa fler ekonomiskt 6verkomliga bostider som fler malmébor har
mojlighet att efterfriga.

Stadsbyggnadsnamnden hanvisar dock till tidigare stillningstaganden avseende
byggbolag i kommunal regi (STK-2015-970 och STK-2020-376), didr Malmé stad avstar
fran att starta och driva ett byggbolag 1 egen regi med hinvisning till svag
konkurrenskraft pa marknaden, lingdragna upphandlingsprocesser samt oférdelaktiga
ckonomiska kalkyler kopplade till kommunkoncernens byggkostnader.

Stadsbyggnadsnimnden hanvisar diaremot till PwCs bedomning (STK-2015-970) att
Malmo stad bor titta pa forutsittningarna att styrka, utveckla och samordna
kommunkoncernens upphandlingskompetens samt préva ny och/eller f6rdjupad
samverkansform i mindre skala med en privat aktor.

Med anledning av att forutsittningarna pa marknaden och relevant lagstiftning inte har
forindrats pa ett sadant sitt eller i en omfattning som gor att det idag finns anledning
att omvirdera eller dra andra slutsatser dn de som redovisats i utredningen 2015,
bedémer stadsbyggnadsnimnden att bildandet av ett kommunalt byggbolag bor
avradas.

Stadsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullmiktige att avsla motionen.
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MKB Fastighet ABs yttrande

I sitt yttrande framfér MKB Fastighets AB kommentarer som frimst ror bolagets
uppdrag pa omradet i syfte att ge en bild av vad som redan idag sker inom ramen f6r
motionens intentioner.

MKB har som grund for sitt sirskilda dgardirektiv att verka f6r en vl fungerande
bostadsmarknad. Bolaget har ocksa som uppdrag att aktivt stodja en langsiktigt
balanserad bostadsmarknad, vilket innebir bland annat att all nyproduktion hyressitts
enligt Malmomodellen med en uttalad ambition att de nya bostidder som tillférs
marknaden ska ha en rimlig hyra.

MKB har sedan 2020 tillfort ca 5000 bostader. I jamforelse med privata aktorer, har
MKBs nyproduktion under 2023 och 2024 varit 12-15% lagre 1 hyreskostnad. Under
2024 var den genomsnittliga kvadratmeterytan som hyrdes ut via Boplats Syd 19 %
ligre hos MKB in hos privata aktorer.

MKB menar pa att det dr en utmaning att bygga till kostnader som medfor liagre
hyresnivaer. Bolaget har dock i sin senaste nyproduktion lyckats med detta genom
strategiska markforviry och fértitning pa egen mark. Bolaget papekar dven vikten av
god samverkan med marknadens byggaktorer samt effektiv och dndamalsenlig
upphandlingsprocess dir krav stills pa entreprenorer.

Stadskontorets bedémning och férslag till beslut

Baserat pa kommunfullmaktiges tidigare stillningstaganden avseende bildandet av ett
kommunalt byggbolag samt remissinstansernas yttranden och beslutsforslag angiende
motionen, bedémer stadskontoret att inrittandet av ett kommunalt byggbolag inte bor
forordas da ett byggbolag i kommunal regi saknar marknadsmissiga och organisatoriska
forutsattningar for att vara konkurrenskraftigt och bidra till ligre byggkostnader samt
vara ekonomiskt forsvarbart ur ett hallbarhetsperspektiv for kommunkoncernen.

Stadskontoret férordar dock att fler byggaktorer ges mojlighet att kunna konkurrera pa
bostadsmarknaden och att samrad och dialog kring Malmé stads bostadsforsérjning
sker 1 ett tidigt skede dir relevanta aktorer ges mojlighet att delta.

Stadskontoret foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen.

Ansvariga
Henrik Loveby Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor



	Motion Nina Jakku (V) om att inrätta ett kommunalt byggbolag
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Ansvariga


