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Kommunstyrelsen foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Malmo stad avstyrker Justitiedepartementets forslag om att sinka straffbarhetsaldern
till 13 ar for vissa allvarliga brott. Forslaget saknar stod i forskning och strider mot

barnkonventionen samt FN:s barnrattskommittés rekommendationet.

Malmo stad framhdller att barns ritt till utbildning maste sakerstillas. Forslaget innebir
risker for att skolpliktiga barn vid frihetsberévande gir miste om undervisning, vilket
kan fd langsiktiga konsekvenser for deras skolgang, framtida mojligheter och sociala
utveckling. Nir dessa barn dtervander till skolan kommer ofta omfattande stédinsatser

att krivas, vilket medfor 6kade kostnader f6r kommunerna.

Malmo stad anser att fokus i stallet bor ligga pa forebyggande insatser, stoéd och

rehabiirin, och-att detir okimpligtat genomfbrm-ensi-ingripande forindring

Yttrande

Malmo stad har tagit del av Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott och limnar féljande synpunkter. Yttrandet
grundar sig pa stillningstaganden frin berérda nimnder och pa Malmé stads samlade
bedémning av forslagets konsekvenser f6r barn och unga samt f6r kommunernas

ansvar.

Malmo stad delar bedémningen att en generell sinkning av straffbarhetsaldern inte ar
indamalsenlig eller 6nskvard! Malmo stad ser dock med oro pa férslaget om en
sarskild sinkning till 13 ars alder och bedémer att det innebdr betydande risker ur bade

barnrittsligt, socialt och ekonomiskt perspektiv.
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5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott
Malmo stad delar Justitiedepartementets bedomning att en generell sinkning av
straffbarhetsildern inte vore dndamalsenlig eller 6nskvird. Malmé stad avstyrker dven

forslaget om en sirskild sinkning som skulle omfatta barn frin 13 érs édlder.

Det ar mycket allvarligt att barn under 15 ar blir involverade i grova brott som
sprangningar, skjutningar och mord. Samhillet har starka skal att reagera pa denna
utveckling. Samtidigt pagér flera reformer och atgirder inom det kriminalpolitiska
omradet som ror barn och unga, vilket gor det svart att 6verblicka de samlade
konsekvenserna av redan genomfoérda och planerade forandringar. Malmo stad anser
darfor att det inte dr limpligt att genomféra en sa ingripande dtgird som att sinka
straffbarhetsaldern

Att regeringen foreslar en sa omfattande forindring jimfort med slutbetinkandet utan
att en ny utredning har genomférts dr en brist. Varken slutbetinkandet eller
lagradsremissen innehiéller en plan f6r hur konsekvenserna av en sidan reform ska
toljas upp. Enligt Malmé stads bedomning kan forslaget leda till negativa effekter,
daribland att brottsligheten Okar i stillet for att minska. Det finns en pataglig risk att
barn under 13 ar rekryteras till att bega brott for att undga straff, vilket i forlingningen
kan bidra till att kriminaliteten trycks lingre ned i aldrarna och att barn far en tidig
kriminell identitet.

Malmo stad vidhaller sin tidigare kritik mot forslaget i SOU 2025:11 om sinkt
straffbarhetsdlder till 14 ar. Det saknas fortfarande tillrickliga resonemang om varfor
en sankning inte riskerar att leda till att grov brottslighet forskjuts till annu yngre aldrar.
Malm¢ stad instimmer inte i utredarens bedémning att risken for att allt yngre barn

kommer att bega grova brott till f6ljd av den féreslagna forindringen ar ringa.

Forskning visar att straffrittsliga ingripanden mot barn inte har brottspreventiv effekt,
utan snarare Okar risken for aterfall och social marginalisering. De mest effektiva
atgirderna sker utanfor rattsvisendet och syftar till att stirka skyddsfaktorer som
skolgang, trygghet och socialt stod (Bra 2024:1). Ett 6kat fokus pa forebyggande
insatser, stod och rehabilitering ar enligt Malmé stad mer verkningsfullt dn straff for att

minska brottslighet bland barn i yngre aldrar.

Malmo stad vill aven framhalla att socialtjansten och rittsvisendet har olika men
kompletterande roller. De rattsvirdande myndigheternas uppgift dr att markera att
samhillet tar avstand fran brottet, medan socialtjinstens ansvar ir att utga fran barnets

behov av skydd och stod. Ett valfungerande samarbete mellan dessa aktorer kriver



30

nationellt stéd och kunskap om evidensbaserade metoder, samt en langsiktig strategi

for att implementera sidana insatser.

Forslaget stir dven i strid med barnkonventionen. Barnkonventionen ska tolkas enligt
en progressivitetsprincip, enligt vilken tidigare uppnadda rittigheter inte far urholkas.
Att infora en lagre straffbarhetsalder utgor darfor ett brott mot konventionen. FN:s
barnrittskommitté har i sin allmdnna kommentar nr 24 (2019) uttryckt oro ver att
sinkta straffbarhetsaldrar ofta grundas i samhilleliga patryckningar snarare dn i
vetenskaplig forstaelse av barns utveckling. Kommittén har tydligt uppmanat
konventionsstater att under inga omstindigheter sinka den ligsta straffbarhetsaldern,

utan i stallet verka fOr en enhetlig och hégre minimiédlder.

Aven erfarenheter frin Danmark visar att barn som déms tidigt far simre skolresultat
och minskad chans att fullfolja sin utbildning (Damm m. fl. 2017). Mot denna
bakgrund anser Malmo stad att Justitiedepartementets forslag, som innebir en dnnu
med langtgaende sinkning dn tidigare, inte dr bittre motiverat dn det som tidigare
presenterades. De resonemang som efterfragades i tidigare remissomgangar saknas
fortfarande, trots att behovet av en gedigen analys nu ar dnnu storre. Malmo stad

avstyrker dirfor forslaget om en sirskild sinkning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

6. Vilka pafoljder ska kunna domas ut? Den som fyllt 13 ar ska kunna
domas till samma pafoljder som andra lagovertradare under 18 ar
Malmo stad avstyrker forslaget att barn fran 13 érs dlder ska kunna démas till samma
pafoljder som andra lagvertridare under 18 ar. Malmo stad anser att lagstiftaren maste
viga in forslagens konsekvenser for barns skolgang innan nagra férindringar
genomfors. Det handlar inte bara om att sakerstilla forenlighet med skolplikten och
ritten till utbildning enligt 7 kap. skollagen (2010:800) och barnkonventionen, utan
ocksd om att virna en av de starkaste skyddsfaktorerna mot kriminalitet och

utanforskap: en fullbordad skolging.

Justitiedepartementet framhaller att barns ritt till utbildning och skolplikt ska hanteras
genom den pagaende reformen om frihetsberévande pafoljder samt genom
utredningen om Kriminalvirdens skolverksamhet (Ju 2025/00631). Malmé stad
konstaterar dock att dessa reformer dnnu inte dr genomforda eller utvirderade.
Dirmed saknas underlag for att bedéma hur barns ritt till utbildning ska kunna

sikerstillas vid verkstillighet av féreslagna pafoljder.

Malmo stad vill sarskilt framhalla att frigan om barns utbildning ar alltfor visentlig for
att 6verlatas till verkstillande myndighet. Det krivs tydliga och rittssikra 16sningar pa
systemniva for att garantera barns ritt till undervisning dven vid frihetsberévande. Att

utkastet till lagradsremiss inte nirmare behandlar denna friaga ar anmarkningsvirt,
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sirskilt med tanke pa att det nu omfattar 13-dringar, en dldersgrupp dir skolplikten
giller fullt ut och dir utbildningens roll som skyddsfaktor dr central.

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder

Malmo stad avstyrker forslaget att samma regler som giller f6r misstinkta 6ver 15 ar
ska tillimpas pa barn fran 13 ars alder. Justitiedepartementet framhaller att haktade
personer under 18 ar har ritt till fyra timmars kontakt med personal eller annan varje
dag och att dessa kontakter till exempel kan vara med skola. Malmé stad bedémer dock
att en sadan begrinsad kontakt ar otillricklig for att ersitta en fullvirdig skolgang f6r
en 13- eller 14-aring.

Forslaget innebdr att yngre, skolpliktiga barn kan komma att vara haktade i upp till fem
mainader, vilket motsvarar nistan en hel termin. En sidan situation riskerar att leda till
att barn gar miste om sin ritt till utbildning och didrmed fotlorar en av de viktigaste
skyddsfaktorerna mot framtida kriminalitet och utanférskap. Malmé stad ser darfor
allvarligt pa att lagradsremissen saknar ett tydligt resonemang om hur barns ritt till
utbildning ska sikerstillas vid frihetsberévande.

10. Den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor
tidsbegransas

e s o o asereenomiors: Om forslaget, trots omfattande kritik,
genomfors ar [Ben tidsbegrinsning 4 nodvindig for att mojliggéra en uppfoljning och

utvirdering av reformens effekter.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Malmé stad bedomer att forslaget kommer att medfora betydande kostnader f6r
kommunerna. Enligt férslaget ska barn kunna hiktas i upp till flera méanader, men det
framgar inte hur deras ritt till en fullvirdig skolgang ska sikerstillas under denna tid.
Det dr osannolikt att den undervisning som ges 1 hikte kan motsvara en ordinarie
skolgang, och elever som dr hiktade under flera manader kan komma att ga miste om

en hel termin.

Nir dessa barn dtervinder till skolan ar det sannolikt att de kommer att behéva
omfattande stodinsatser, anpassad undervisning eller till och med beh6éva ga om en
arskurs. Detta kommer att leda till 6kade kostnader 6+ kommunerna, bide
administrativt och pedagogiskt. Erfarenheter frain Danmark visar dessutom att barn
som doms 1 tidig alder far simre skolresultat och minskad chans att fullfélja sin
utbildning, vilket kan leda till fler elever pa gymnasiets introduktionsprogram och

okade kostnader for bide kommun och samhalle.
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Malmo stad delar dirfor inte Justitiedepartementets bedémning att forslaget endast
medf6r marginella kostnadsokningar.

Samordning av foreslagna forandringar

Malmo stad konstaterar, i likhet med Justitiedepartementet, att det pagar flera statliga
utredningar inom nirliggande omraden. Malmo stad anser att foreslagna forandringar
b6r samordnas pa ett sitt som mojliggdr ett samlat och vilavvigt genomférande. En

sadan samordning ir nédvindig for att underlitta genomforandet f6r berérda aktorer

och for att sakerstalla att reformerna fir avsedda effekter.

Ordférande [F6rnamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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