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§ 126 Ansökan om medlemskap i WHO:s nätverk för äldrevänliga städer 

STK-2019-1336 
 
Sammanfattning 
I september 2019 fattade kommunfullmäktige beslut om att Malmö stad ska ansöka om 
medlemskap i Världshälsoorganisationens (WHO:s) nätverk för äldrevänliga städer, 
GNAFCC, (Global Network for age-friendly Cities and Communities) med anledning av 
motion från Kay Wictorin (C). Kommunfullmäktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att 
ansöka om medlemskap, utvärdera detta och fatta här till hörande beslut rörande stadens 
deltagande. Stadskontoret har tagit fram ett förslag på underlag för beslut och föreslår att 
kommunstyrelsen går vidare i processen med ansökan. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

1. Kommunstyrelsen överför 300 000 kr år 2023 från kommunstyrelsens anslag till 
förfogande till kommunstyrelsen för finansiering av medlemskapet i WHO:s 
nätverk GNAFCC samt för att stadsövergripande leda och samordna arbetet med 
äldrevänliga städer. 
  

2. Kommunstyrelsen beaktar 800 000 kr årligen i beredningen av 
kommunfullmäktiges budget för år 2024–2026, samt 500 000 kr år 2027, för 
finansiering av medlemskapet i WHO:s nätverk GNAFCC samt för att 
stadsövergripande leda och samordna arbetet med äldrevänliga städer. 
  

3. Kommunstyrelsen uppdrar åt stadskontoret att leda arbetet. 
  

4. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommunstyrelsens ordförande att underteckna 
stödbrevet som bifogas ansökan. 
  

5. Att det inom ramen för kommunstyrelsens uppdrag att fatta beslut rörande stadens 
deltagande i nätverket "Äldrevänliga städer", ska tillsättas en politisk referensgrupp 
till vilken företrädare för partierna i kommunfullmäktige bjuds in. 

   

Beslutsgång 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut. 
 
Anton Sauer (C) yrkar att det inom ramen för kommunstyrelsens uppdrag att fatta beslut 
rörande stadens deltagande i nätverket "Äldrevänliga städer", ska tillsättas en politisk 
referensgrupp till vilken företrädare för partierna i kommunfullmäktige bjuds in. 
 
John Eklöf (M) och Magnus Olsson (SD) instämmer i Anton Sauers (C) tilläggsyrkande. 
 
Emma-Lina Johansson (V) yrkar i första hand att ärendet ska avslås, i andra hand bifall till 
Anton Sauers (C) tilläggsyrkande. 
 
Ordförande ställer först proposition på kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut 
mot Emma-Lina Johanssons (V) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller 
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kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut. 
 
Ordförande ställer sedan proposition på kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut 
mot Anton Sauers (C) tilläggsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla 
Antons Sauers (C) tilläggsyrkande om att idet inom ramen för kommunstyrelsens uppdrag 
att fatta beslut rörande stadens deltagande i nätverket "Äldrevänliga städer", ska tillsättas en 
politisk referensgrupp till vilken företrädare för partierna i kommunfullmäktige bjuds in. 
  

Reservationer och särskilda yttranden 
Emma-Lina Johansson (V) och Tobias Petersson (V) reserverar sig mot beslutet och avser 
lämna in en skriftlig reservation, bilaga 11. 

Beslutet skickas till  
Stadskontoret, intern ledning och stöd, ekonomi och utveckling 
Stadskontoret, hållbarhetsavdelningen 
Samtliga nämnder  

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KSAU 230508 §233 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 230508 Ansökan om medlemskap i WHO:s nätverk för 

äldrevänliga städer 
• Beslut KF 190905 §178 med reservation från (V) 
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Vänsterpartiet

Reservation
Kommunstyrelsen 2023-05-17: Ärende 13. Ansökan ommedlemskap iWHO:s nätverk för
äldrevänliga städer

Vänsterpartiet anser, i likhet med förvaltningen inom hälsa, -vård och omsorg
som yttrade sig i ärendet första gången det behandlades av kommunfullmäktige,
att medlemskapet är onödigt. Medlemskapet ger inte Malmös äldre mer resurser
till en bra vård, istället kommermedlemskapet att kosta resurser i form av resor
ochmöten. Vi anser därför att pengarna, totalt nära 2,5 miljoner kronor, bör
läggas på verksamheter i staden än påmedlemskap i ett nätverk.

Då vårt yrkande föll, reserverar vi oss mot beslutet.

Malmö 2023-05-17

Emma-Lina Johansson (V) Tobias Petersson (V)

Med instämmande av

Sadiye Altundal (V)

Bilaga 11
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Malmö stad 

Stadskontoret 1 (5) 
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Datum   Tjänsteskrivelse 
2023-04-27 
Vår referens 

Bodil Olsson 

Utvecklingssamordnare 

bodil.olsson@malmo.see 

 

 

 Ansökan om medlemskap i WHO:s nätverk för äldrevänliga städer 
STK-2019-1336 

Sammanfattning 

I september 2019 fattade kommunfullmäktige beslut om att Malmö stad ska ansöka om med-
lemskap i Världshälsoorganisationens (WHO:s) nätverk för äldrevänliga städer, GNAFCC, 
(Global Network for age-friendly Cities and Communities) med anledning av motion från Kay 
Wictorin (C). Kommunfullmäktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att ansöka om medlemskap, 
utvärdera detta och fatta här till hörande beslut rörande stadens deltagande. Stadskontoret har 
tagit fram ett förslag på underlag för beslut och föreslår att kommunstyrelsen går vidare i pro-
cessen med ansökan. 

 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att besluta 

1. Kommunstyrelsen överför 300 000 kr år 2023 från kommunstyrelsens anslag till förfo-
gande till kommunstyrelsen för finansiering av medlemskapet i WHO:s nätverk 
GNAFCC samt för att stadsövergripande leda och samordna arbetet med äldrevänliga 
städer. 
 

2. Kommunstyrelsen beaktar 800 000 kr årligen i beredningen av kommunfullmäktiges 
budget för år 2024–2026, samt 500 000 kr år 2027, för finansiering av medlemskapet i 
WHO:s nätverk GNAFCC samt för att stadsövergripande leda och samordna arbetet 
med äldrevänliga städer. 

 
3. Kommunstyrelsen uppdrar åt stadskontoret att leda arbetet. 

 
4. Kommunstyrelsen uppdrar åt kommunstyrelsens ordförande att underteckna stödbrevet 

som bifogas ansökan. 
 

Beslutsunderlag 

• Beslut KF 190905 §178 med reservation från (V) 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 230508 Ansökan om medlemskap i WHO:s nätverk för äldrevän-

liga städer 

 

Beslutsplanering 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08 
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Kommunstyrelsen 2023-05-17 

 

Beslutet skickas till 
Stadskontoret, intern ledning och stöd, ekonomi och utveckling 

Stadskontoret, hållbarhetsavdelningen  

Alla nämnder  

 

Ärendet 

I september 2019 fattade kommunfullmäktige beslut om att Malmö stad ska ansöka om med-
lemskap i Världshälsoorganisationens, (WHO:s), nätverk för äldrevänliga städer, GNAFCC, 
(Global Network for age-friendly Cities and Communities) med anledning av motion från Kay 
Wictorin (C). Kommunfullmäktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att ansöka om medlemskap, 
utvärdera detta och fatta här till hörande beslut rörande stadens deltagande, STK-2018-1357.  
 
GNAFCC startades av WHO 2010 mot bakgrund av att andelen äldre i världen ökar liksom ur-
baniseringen. Idag över har nätverket över 1 400 medlemsstäder i mer än 50 länder. Följande 
kommuner i Sverige är medlemmar: Stockholm, Göteborg, Uppsala, Östersund, Gävle och Hall-
stahammar.  
 
Nätverket har utvecklat en modell för hur man bättre kan verka för att städer erbjuder ett aktivt, 
hälsosamt och självständigt åldrande. Det äldrevänliga nätverket erbjuder ett ramverk i form av 
en handbok, en databas, arbetsmetoder och ett nätverk för att aktörer som arbetar med att ut-
veckla äldrevänliga städer. GNAFCC definierar äldre som 60 år eller äldre medan målgruppen 
för svensk del och därmed även för Malmö utgörs av personer som är 65 år och äldre. För att 
uppfylla nätverkets medlemsvillkor krävs att målgruppen involveras brett i varje del av proces-
sen. 
 
Medlemskapet innebär några obligatoriska moment: 
 

1. Engagera och förstå: Inkluderande av stadens äldre i arbetet alla faser är en bärande 
princip enligt WHO:s ramverk. Att engagera intressenter inklusive äldre människor, även 
de som är isolerade eller svåra att nå, för att förstå deras behov och preferenser och de 
befintliga hinder och möjligheter för hälsosamt och aktivt åldrande är nyckeln till att bli 
mer äldrevänlig utifrån lokala behov och prioriteringar. Staden ska i denna fas göra en 
baslinjemätning utifrån WHO:s åtta fokusområden: 
-Utomhusmiljöer och bebyggelse 
-Bostäder 
-Transporter 
-Respekt och social inkludering 
-Socialt deltagande 
-Delaktighet i samhälle och arbetsliv 
-Kommunikation och information 
-Samhällsstöd och hälsovård 

 
2. Planera: Utifrån ovanstående analys/problemdefinition ska berörda intressenter ut-

veckla en gemensam vision, komma överens om prioriteringarna för åtgärder och pla-
nera hur staden kommer att hantera dessa utmaningar, vilket utmynnar i en treårig hand-
lingsplan.  
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3. Åtgärd: Genomförande av handlingsplanen är kärnan i att skapa en äldrevänlig stad. 

WHO:s guide/ramverk för att skapa äldrevänliga städer listar många möjliga åtgärder. 
Ett medlemskap ställer krav på inrapportering av framdrift till WHO för upp-
ställda/prioriterade fokusområden. 
 

4. Mäta: Att samla bevis genom lämpliga indikatorer för både framstegen när det gäller att 
genomföra handlingsplanen och dess påverkan på människors liv är avgörande för fram-
gången och hållbarheten i en stads ansträngningar att bli mer äldrevänlig. Bevakning och 
utvärdering av framsteg hjälper till att identifiera framgångar och utmaningar, ge resultat 
som kan kommuniceras till lokala intressenter och tjäna som grund för att fastställa prio-
riteringar för framtida åtgärder. som ska följas upp med lämpliga indikatorer 

 
Stadskontorets bedömning 
En arbetsgrupp har inrättats på stadskontoret som arbetat med kommunfullmäktiges uppdrag att 
ansöka om medlemskapet och att ta fram underlag till att fatta beslut som behövs för att staden 
ska kunna delta i nätverket. Pandemin har dessvärre försenat arbetet med medlemsansökan och 
den fortsatta hanteringen av ärendet i dialogen med berörda. Arbetsgruppen har undersökt för-
utsättningarna för att kunna delta i nätverket genom att bland annat ha inventerat styrdokument 
i staden, varit i kontakt med för målgruppen berörda organisationer samt varit i kontakt med 
kommuner i Sverige som är medlemmar i nätverket kring organisering och bemanning. 
 
Efter en dialog med Centrala Pensionärsrådet har begreppet ”äldrevänliga städer” och inte ”ålders-
vänliga städer” valts då åsikten var att detta är ett mer korrekt begrepp för målgruppen för nätver-
ket, det vill säga personer som är 65 år och äldre. I sammanhanget bör nämnas att cirka 51 000 
malmöbor är över 65 år, och gruppen förväntas öka med ungefär 10 000 personer de närmaste 
10 åren, främst i åldern 75–84 år. Precis som Malmös befolkning i sin helhet kommer Malmös 
äldre från olika bakgrunder och i framtiden kommer andelen utrikesfödda bland äldre Malmöbor 
att öka. Livsvillkoren och behoven skiftar stort då åldersspannet i den aktuella målgruppen är 
brett och inrymmer två generationer. Stadskontoret anser att arbetet med att uppfylla medlems-
villkoren för WHO:s nätverk kan främja Malmö stads eget utvecklingsarbete av en äldrevänlig 
stad och bidra till att uppfylla de globala utvecklingsmålen.  
 
Arbetsgruppen har inlett en kartläggning av kommunövergripande styrdokument och andra do-
kument som kan anses ha bäring på en äldrevänlig stad i olika avseenden, exempelvis Malmö 
stads budget, Agenda 2023, översiktsplanen samt styrdokument som rör digitalisering, folkhälsa, 
grönplan, bostadsförsörjning, trafik och mobilitetsplan, våld i nära relationer, nationella minori-
teters rättigheter, färdtjänst, trygghet och säkerhet, kultur och arbete mot diskriminering. Kart-
läggningen är att komplettera och analysera vilket kan leda till behov av en översyn av dokumen-
ten.  
 
Därutöver har andra processer/samarbeten/rapporter listats som kan anses vara relevanta såsom 
Malmökommissionens slutrapport, befolkningsprognosen, det europeiska stadsnätverket Euroci-
ties med arbetsgrupperna ”Housing” och ”Urban wellbeing and ageing”, samt WHO-nätverket 
Healthy Cities.  
 
Arbetsgruppen har analyserat vad medlemskraven innebär för staden i form av organisering och 
resurser. Inledande samtal har förts om medlemskapet och dess villkor med representanter från 
Centrala Pensionärsrådet, civilsamhället, äldreombudsmannen samt andra svenska kommuner 
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som är medlemmar i nätverket. Stadskontoret har återrapporterat arbetet i årsrapporten 2022. 
 
Stadskontoret konstaterar inledningsvis att ett medlemskap i GNAFCC är avgiftsfritt, inte kräver 
några tjänsteresor eller ålägger Malmö stad att arrangera möten med andra medlemsstäder. I 
gengäld innebär ett medlemskap en långsiktig förpliktelse att genomföra ett fortsatt och flerårigt 
utvecklingsarbete. En baslinjemätning som utgår från nätverkets fokusområden ska genomföras 
då Malmö stads styrdokument och processer för ett äldrevänligt arbete analyseras. Utifrån denna 
ska en treårig handlingsplan med aktiviteter upprättas för att avgöra var ett medlemskap i 
GNAFCC på ett bra sätt kompletterar det som redan görs. Staden kan efter baslinjemätningen 
välja att arbeta med alla fokusområden eller, vilket stadskontoret rekommenderar, prioritera 
vissa. De kunskaper och erfarenheter som hämtas från processen och som driver utvecklingen 
framåt ska delas med de andra medlemmarna i GNAFFC genom publicering på nätverkets hem-
sida. 
 
Medlemsvillkoren innebär att processen i varje del ska förankras i målgruppen. Detta går i linje 
med ett allt större intresse för äldres situation och delaktighet, inte minst som en konsekvens av 
pandemin. Därmed är det viktigt att utveckla dialogen med och medverkan av de äldre. Fler 
äldre får sina röster hörda och sina behov kartlagda och ett större inflytande på frågor som del-
tagande och tillvaratagande av äldres resurser, tillgängliga bostäder och närområden, mobilitet, 
översiktsplaner, boende och andra hälsa-, vård- och omsorgstjänster.  
 
Nätverkets fokusområden rör flertalet av stadens förvaltningars verksamhetsområden och av-
gränsas inte till frågor som rör hälsa vård och omsorg. Stadskontoret föreslår därför att medlem-
skapet ska vara kommunövergripande och att en resurs tillsätts centralt på stadskontoret.  
 
Resursen föreslås ansvara för: 

• ansökan om medlemskapet och uppfyllandet av medlemsvillkoren. En utvärdering av 
handlingsplanens genomförande ska ske vilket förslagsvis skulle kunna läggas på annat 
håll i organisationen än på den resurs som utses. Därutöver tillkommer kommunikat-
ionsinsatser som är ytterst viktiga för arbetets framgång.  

 

• att förankra processen löpande i målgruppen i bred representation. Detta inbegriper de 
malmöbor som är över 65 år och som inte är medlemmar i pensionärsorganisation eller i 
övrigt föreningsliv.  

 

• att bedriva ett nära samarbete med berörda förvaltningar runt handlingsplanen med akti-
viteter samt ansvara för en sektorsövergripande samverkan med andra berörda som ex-
empelvis civilsamhället.  

 
Resursen bör motsvara en heltidstjänst under fyra år, (uppskattad arbetsinsats baserat på organi-
seringen i andra svenska medlemsstäder):  
 

• år 1 inbegriper baslinjemätning och analys samt framtagande av treåriga handlingsplan 
med aktiviteter i förankring med målgruppen.  

 

• år 2–4 inbegriper samordning med förvaltningar, genomförande och återrapportering 
den treåriga handlingsplanen med förankring i målgruppen samt utvärdering av medlem-
skapet. I tillägg till den samordnade funktionen krävs som insats från de förvaltningar 
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som berörs av aktiviteterna i handlingsplanen uppskattningsvis 10–20 % av heltid per år.  
 
Stadskontoret förslår att kommunstyrelsen överför 300 000 kr år 2023 från kommunstyrelsens 
anslag till förfogande till kommunstyrelsen för finansiering av medlemskapet i WHO:s nätverk 
GNAFCC samt för att stadsövergripande leda och samordna arbetet med äldrevänliga städer. 

Vidare föreslår stadskontoret kommunstyrelsen att beakta 800 000 kr årligen i beredningen av 
kommunfullmäktiges budget för år 2024–2026 samt 500 000 kr år 2027, för finansieringen av 
medlemskapet i WHO:s nätverk GNAFCC och för att stadsövergripande leda och samordna 
arbetet med äldrevänliga städer.  
 
Slutligen föreslår stadskontoret kommunstyrelsen att uppdra åt kommunstyrelsens ordförande 
att underteckna stödbrevet som bifogas ansökan. 
 
Stadskontoret föreslår kommunstyrelsen besluta att gå vidare med ansökan.  
 
 

Ansvariga  

Micael Nord  Näringslivsdirektör 

Magdalena Bondeson  Sektionschef 

Andreas Norbrant  Stadsdirektör 
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Beslutande ledamöter 
Farishta Sulaiman (M) 
Magnus Olsson (SD) 
Emma-Lina Johansson (V) 
Andréas Schönström (S) 
John Roslund (M) 
Frida Trollmyr (S) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Carin Gustafsson (V) 
Anders Rubin (S) 
Roko Kursar (L) 
Josefin Anselmsson (M) 
Carina Nilsson (S) (Ordförande) 
Anja Nordberg Sonesson (M) (Andre vice ordförande) 
Showan Shattak (V) 
Tony Rahm (M) 
Anders Pripp (SD) 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S) 
Boel Pettersson (V) 
Stefana Hoti (MP) 
Amani Loubani (S) 
Helena Nanne (M) 
Michael Hård af Segerstad (SD) 
Bengt-Göran Svensson (S) 
Sadiye Altundal (V) 
Håkan Fäldt (M) 
Olga Krivtsova (S) 
Jacqueline Maly (SD) 
Juan-Tadeo Espitia (S) 
Anton Sauer (C) 
Anders Skans (V) 
Haqvin Svensson (M) 
Björn Gudmundsson (S) (Vice ordförande) 
Surra Al Sakban (MP) 
Sanna Axelsson (S) 
Arwin Sohrabi Nejad (S) 
Sara Wettergren (L) 
Christina Wessling (S) 
Linda Obiedzinski (M) 
Anfal Saad Mahdi (V) 
Lisbeth Persson Ekström (SD) 
Jan Olsson (S) 
Helena Grahn (M) 
Susanne Jönsson (S) 
Anders Andersson (V) 
Dündar Güngör (S) 
Anders Olin (SD) 
Janne Grönholm (MP) 
Albin Schyllert (M) 
Hanna Sandberg (S)  ersätter Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) 
Anders Nilsson (S)  ersätter Sedat Arif (S) 
Marie Tanndal (S)  ersätter Sofia Hedén (S) 
Peter Johansson (S)  ersätter Shler Murad Bradostin (S) 
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Nicola Rabi (M)  ersätter John Eklöf (M) 
Ingrid Gunnarson (M)  ersätter Malin Ahlström (M) 
Jenny Bengtsson (SD)  ersätter Lars-Johan Hallgren (SD) 
Nichlas Holmgren Gellersten (SD)  ersätter Jörgen Grubb (SD) 
Eva Hallén (SD)  ersätter Håkan Ask (SD) 
Lisa Stolpe (V)  ersätter Gunilla Ryd (V) 
Isabel Enström (MP)  ersätter Mohamed Yassin (MP) 
Eva Christina Bertz (L)  ersätter Linda Eklund (L) 
Kay Lennart Wictorin (C)  ersätter Emelie Nyman (C) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Amanda Johannesson (S) 
Shaip Morina (S) 
Birgit Hansson (S) 
Sven-Erik Rasmusson (S) 
Bo Mats Brogren (M) 
Darko Simic (M) 
Niclas Röhr (M) 
Petra Lundgren (M) 
Stefan Claesson (SD) 
Patrick Angelin (SD) 
Malte Tängmark Roos (MP) 
Joel Laguna Ascacivar (L) 
Martin Molin (C) 
Birgitta Ehlin (V) 
 
Övriga närvarande 
Aron Regnéll (politisk sekreterare (M)) 
Matilda Klefström (politisk sekreterare (L)) 
Ursula Savonius (politisk sekreterare (L)) 
Magdalena Bondeson (sektionschef, intern ledning och stöd) 
Pamela Lindqvist (nämndsekreterare, intern ledning och stöd) 
Louise Lagerlund (stadsjurist, intern ledning och stöd) 
Agnes Wemme (nämndsekreterare, intern ledning och stöd) 
Markus Krook (politisk sekreterare (C)) 
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§ 128 Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism 

STK-2022-1455 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett 
förslag på en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-950). 
Stadskontoret tog fram ett förslag som skickades på remiss till nämnder och bolag. Samråd 
har även hållits med civilsamhälle och Malmöbor. I detta ärende redovisas bakgrund samt 
process för hur arbetet med uppdraget genomförts samt stadskontorets slutliga förslag och 
bedömning.Förslaget är att anta Plan för Malmö stads arbete mot islamofobi och 
antimuslimsk rasism och att kommunstyrelsen avsätter medel för fortsatt arbete. 
Stadskontoret föreslås även att få i uppdrag att utreda möjliga former för en plattform för 
utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med syfte att förstärka arbetet 
med mänskliga rättigheter och mot rasism. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 

1. Kommunfullmäktige antar förslag till "Plan för Malmö stads arbete mot 
islamofobi och antimuslimsk rasism" att gälla från och med den 1 juli 2024. 

   

Beslutsgång 
Amani Loubani (S), Ewa Bertz (L), Janne Grönholm (MP) och Anfal Mahdi (V) yrkar bifall 
till kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Farishta Sulaiman (M) och Anton Sauer (C) yrkar i första hand att ärendet återremitteras till 
stadskontoret med uppdrag att återkomma med en tydligare plan för arbetet mot 
islamofobi och antimuslimsk rasism och i andra hand bifall till kommunstyrelsens förslag 
till beslut. 
 
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag på kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Anfal Mahdi (V) yrkar att stadskontoret i tillägg till planen ges i uppdrag att utse 
samordnare med uppdrag att hålla ihop stadens arbete på området. 
 
Amani Loubani (S) yrkar avslag på Helena Nannes (M) och Anton Sauers (C) 
återremissyrkande och Anfal Mahdis (V) tilläggsyrkande. 
 
Under överläggningen i ärendet yttrar sig även Showan Shattak (V). 
 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning. 
 
Ordföranden ställer först proposition på om ärendet ska avgöras i dag eller återremitteras 
enligt Helena Nannes (M) och Anton Sauers (C) yrkande och finner att 
kommunfullmäktige beslutat att ärendet ska avgöras idag. 
 
Omröstning begärs. Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning. De 
ledamöter som vill avgöra ärendet idag röstar ja, de ledamöter som vill återremittera 
ärendet röstar nej. Vinner nej har kommunfullmäktige beslutat att återremittera ärendet 
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enligt Helena Nannes (M) och Anton Sauer (C) yrkande. Omröstning genomförs med 
omröstningsapparat och utfaller med 36 ja-röster mot 15 nej-röster. 10 ledamöter avstår 
från att rösta. Voteringslista 1, bilaga 6. Kommunfullmäktige har således beslutat att 
ärendet ska avgöras idag. 
 
Ordförande ställer därefter proposition på bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut 
mot avslag och finner att kommunfullmäktiges beslutat att bifalla kommunstyrelsens 
förslag till beslut. 
 
Omröstning begärs. Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning. De 
ledamöter som vill bifalla kommunstyrelsens förslag till beslut röstar ja, de ledamöter som 
vill avslå kommunstyrelsens förslag till beslut röstar nej. Vinner nej har kommunfullmäktige 
beslutat att avslå kommunstyrelsens förslag till beslut. Omröstning genomförs med 
omröstningsapparat och utfaller med 51 ja-röster mot 10 nej-röster. Voteringslista 2, bilaga 
7. Kommunfullmäktige har således beslutat att bifalla kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Ordföranden ställer slutligen proposition på bifall mot avslag till Anfal Mahdis (V) 
tilläggsyrkande och finner att kommunfullmäktige beslutat att avslå tilläggsyrkandet. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
 
Mot kommunfullmäktiges beslut anmäler Håkan Fäldt (M) gruppreservation som samtliga 
ledamöter och ersättare i Moderaterna står bakom. 
 
Mot kommunfullmäktiges beslut anmäler Anton Sauer (C) gruppreservation som samtliga 
ledamöter och ersättare för Centerpartiet står bakom. 
 
Mot kommunfullmäktiges beslut anmäler Magnus Olsson (SD)  gruppreservation som 
samtliga ledamöter och ersättare för Sverigedemokraterna står bakom. 
 
Mot kommunfullmäktiges beslut anmäler Anders Skans (V) gruppreservation som samtliga 
ledamöter och ersättare för Vänsterpartiet står bakom. 

Beslutet skickas till  
Tekniska nämnden 
 
Miljönämnden 
 
Funktionsstödsnämnden 
 
Förskolenämnden 
 
Grundskolenämnden 
 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 
 
Fritidsnämnden 
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Kulturnämnden 
 
Servicenämnden 
 
Stadsbyggnadsnämnden 
 
MKB Fastighets AB 
 
Malmö Kommuns Parkerings AB 
 
Parkeringsövervakning i Malmö AB 
 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• FELAKTIG Förslag till beslut och beslut KS 240605 §173 med reservation (M+C), 

(V) och (SD) Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
• Förslag till beslut KSAU 240603 §304 Plan för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 240603 Plan för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism 
• Förslag till Plan för Malmö stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
• Inkomna synpunkter från samråd med civilsamhälle och medborgare 2024-02-13 
• Remissversion - Handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 231211 Handlingsplan för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism; nu fråga om remiss 
• Arbetsmarknads- och socialnämnden beslut 240328 § 93 Särskilt yttrande (V) och 

Reservation (SD) 
• Remissvar arbetsmarknads- och socialnämnden 
• Fritidsnämnden beslut 240228 § 23 Reservation (M) och (SD) 
• Remissvar fritidsnämnden 
• Funktionsstödsnämnden beslut 24028 § 32 Reservation (SD) och (V) 
• Remissvar funktionsstödsnämnden 
• Förskolenämnden beslut 240221 § 30 Särskilt yttrande (SD) och Reservation (V) 
• Remissvar förskolenämnden 
• Grundskolenämnden beslut 240221 § 22 Reservation (M), (SD) och (V) 
• Remissvar grundskolenämnden 
• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslut 240223 § 33 Reservation (V) och 

muntlig Reservation (SD) 
• Remissvar gymnasie- och vuxenutbnildningsnämnden 
• Reservation (V) Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden beslut 240222 § 22 muntlig Reservation (SD) 
• Remissvar hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
• Remissvar kulturnämnden 
• Kulturnämnden beslut 240226 § 24 Reservation (SD) och Särskilt yttrande (V) 
• Reservation (SD) kulturnämnden 
• Särskilt yttrande (V) kulturnämnden 
• Miljönämnden beslut 240222 § 36 Särskilt yttrande (V) 
• Remissvar miljönämnden 
• Servicenämnden beslut 240215 § 15 muntlig Reservation (SD) 
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• Remissvar serivcenämnden 
• Stadsbyggnadsnämnden beslut 240227 § 42 med Reservation (SD) 
• Remissvar stadsbyggnadsnämnden 
• Tekniska nämnden beslut 240226 § 46 Reservation (SD) och (V) 
• Remissvar tekniska nämnden 
• Remissvar MKB Fastighets AB 
• Trygg och säker digital stad Malmö - Rapport 
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Malmö stad 
Kommunfullmäktige 

Voteringslista 

Mötesdatum 
2024-06-19 

Voteringslista: § 128 
Ärende: Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism,  STK-2022-1455 

Voteringslist(or) 

Bilaga 6 KF 240619 § 128 Voteringslista 1 
Ledamot Ja Nej Avstår 
Farishta Sulaiman (M), Ledamot Nej 
Magnus Olsson (SD), Ledamot Avstår 
Emma-Lina Johansson (V), Ledamot Ja 
Andréas Schönström (S), Ledamot Ja 
John Roslund (M), Ledamot Nej 
Frida Trollmyr (S), Ledamot Ja 
Rickard Åhman Persson (SD), Ledamot Avstår 
Carin Gustafsson (V), Ledamot Ja 
Anders Rubin (S), Ledamot Ja 
Roko Kursar (L), Ledamot Ja 
Josefin Anselmsson (M), Ledamot Nej 
Carina Nilsson (S), Ordförande Ja 
Anja Nordberg Sonesson (M), Andre vice ordförande Nej 
Showan Shattak (V), Ledamot Ja 
Tony Rahm (M), Ledamot Nej 
Anders Pripp (SD), Ledamot Avstår 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S), Ledamot Ja 
Boel Pettersson (V), Ledamot Ja 
Stefana Hoti (MP), Ledamot Ja 
Amani Loubani (S), Ledamot Ja 
Helena Nanne (M), Ledamot Nej 
Michael Hård af Segerstad (SD), Ledamot Avstår 
Bengt-Göran Svensson (S), Ledamot Ja 
Sadiye Altundal (V), Ledamot Ja 
Håkan Fäldt (M), Ledamot Nej 
Olga Krivtsova (S), Ledamot Ja 
Jacqueline Maly (SD), Ledamot Avstår 
Juan-Tadeo Espitia (S), Ledamot Ja 
Anton Sauer (C), Ledamot Nej 
Anders Skans (V), Ledamot Ja 
Haqvin Svensson (M), Ledamot Nej 
Björn Gudmundsson (S), Vice ordförande Ja 
Surra Al Sakban (MP), Ledamot Ja 
Sanna Axelsson (S), Ledamot Ja 
Arwin Sohrabi Nejad (S), Ledamot Ja 
Sara Wettergren (L), Ledamot Ja 
Christina Wessling (S), Ledamot Ja 
Linda Obiedzinski (M), Ledamot Nej 
Anfal Saad Mahdi (V), Ledamot Ja 

Bilaga 6
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Malmö stad  
Kommunfullmäktige 

Voteringslista 
 
Mötesdatum 
2024-06-19 

 
 

 

Ledamot Ja Nej Avstår 
Lisbeth Persson Ekström (SD), Ledamot   Avstår 
Jan Olsson (S), Ledamot Ja   
Helena Grahn (M), Ledamot  Nej  
Susanne Jönsson (S), Ledamot Ja   
Anders Andersson (V), Ledamot Ja   
Dündar Güngör (S), Ledamot Ja   
Anders Olin (SD), Ledamot   Avstår 
Janne Grönholm (MP), Ledamot Ja   
Albin Schyllert (M), Ledamot  Nej  
Hanna Sandberg (S), Ersättare Ja   
Anders Nilsson (S), Ersättare Ja   
Marie Tanndal (S), Ersättare Ja   
Peter Johansson (S), Ersättare Ja   
Nicola Rabi (M), Ersättare  Nej  
Ingrid Gunnarson (M), Ersättare  Nej  
Jenny Bengtsson (SD), Ersättare   Avstår 
Nichlas Holmgren Gellersten (SD), Ersättare   Avstår 
Eva Hallén (SD), Ersättare   Avstår 
Lisa Stolpe (V), Ersättare Ja   
Isabel Enström (MP), Ersättare Ja   
Eva Christina Bertz (L), Ersättare Ja   
Kay Lennart Wictorin (C), Ersättare  Nej  
Resultat 36 15 10 
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Malmö stad 
Kommunfullmäktige 

Voteringslista 

Mötesdatum 
2024-06-19 

Voteringslista: § 128 
Ärende: Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism,  STK-2022-1455 

Voteringslist(or) 

Bilaga 7 KF 240619 § 128 Voteringslista 2 
Ledamot Ja Nej Avstår 
Farishta Sulaiman (M), Ledamot Ja 
Magnus Olsson (SD), Ledamot Nej 
Emma-Lina Johansson (V), Ledamot Ja 
Andréas Schönström (S), Ledamot Ja 
John Roslund (M), Ledamot Ja 
Frida Trollmyr (S), Ledamot Ja 
Rickard Åhman Persson (SD), Ledamot Nej 
Carin Gustafsson (V), Ledamot Ja 
Anders Rubin (S), Ledamot Ja 
Roko Kursar (L), Ledamot Ja 
Josefin Anselmsson (M), Ledamot Ja 
Carina Nilsson (S), Ordförande Ja 
Anja Nordberg Sonesson (M), Andre vice ordförande Ja 
Showan Shattak (V), Ledamot Ja 
Tony Rahm (M), Ledamot Ja 
Anders Pripp (SD), Ledamot Nej 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S), Ledamot Ja 
Boel Pettersson (V), Ledamot Ja 
Stefana Hoti (MP), Ledamot Ja 
Amani Loubani (S), Ledamot Ja 
Helena Nanne (M), Ledamot Ja 
Michael Hård af Segerstad (SD), Ledamot Nej 
Bengt-Göran Svensson (S), Ledamot Ja 
Sadiye Altundal (V), Ledamot Ja 
Håkan Fäldt (M), Ledamot Ja 
Olga Krivtsova (S), Ledamot Ja 
Jacqueline Maly (SD), Ledamot Nej 
Juan-Tadeo Espitia (S), Ledamot Ja 
Anton Sauer (C), Ledamot Ja 
Anders Skans (V), Ledamot Ja 
Haqvin Svensson (M), Ledamot Ja 
Björn Gudmundsson (S), Vice ordförande Ja 
Surra Al Sakban (MP), Ledamot Ja 
Sanna Axelsson (S), Ledamot Ja 
Arwin Sohrabi Nejad (S), Ledamot Ja 
Sara Wettergren (L), Ledamot Ja 
Christina Wessling (S), Ledamot Ja 
Linda Obiedzinski (M), Ledamot Ja 
Anfal Saad Mahdi (V), Ledamot Ja 

Bilaga 7
11



  

Malmö stad  
Kommunfullmäktige 

Voteringslista 
 
Mötesdatum 
2024-06-19 

 
 

 

Ledamot Ja Nej Avstår 
Lisbeth Persson Ekström (SD), Ledamot  Nej  
Jan Olsson (S), Ledamot Ja   
Helena Grahn (M), Ledamot Ja   
Susanne Jönsson (S), Ledamot Ja   
Anders Andersson (V), Ledamot Ja   
Dündar Güngör (S), Ledamot Ja   
Anders Olin (SD), Ledamot  Nej  
Janne Grönholm (MP), Ledamot Ja   
Albin Schyllert (M), Ledamot Ja   
Hanna Sandberg (S), Ersättare Ja   
Anders Nilsson (S), Ersättare Ja   
Marie Tanndal (S), Ersättare Ja   
Peter Johansson (S), Ersättare Ja   
Nicola Rabi (M), Ersättare Ja   
Ingrid Gunnarson (M), Ersättare Ja   
Jenny Bengtsson (SD), Ersättare  Nej  
Nichlas Holmgren Gellersten (SD), Ersättare  Nej  
Eva Hallén (SD), Ersättare  Nej  
Lisa Stolpe (V), Ersättare Ja   
Isabel Enström (MP), Ersättare Ja   
Eva Christina Bertz (L), Ersättare Ja   
Kay Lennart Wictorin (C), Ersättare Ja   
Resultat 51 10 0 
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Malmö stad 
Kommunstyrelsen 

 Protokollsutdrag 
 
 
 
Sammanträdestid 2024-06-05 kl 13:00-15:40 

Plats Sessionssalen, stadshuset 

Utses att justera Helena Nanne 

Protokollet omfattar §173 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Underskrifter Sekreterare 
  Pamela Lindqvist 
 

 
Ordförande 

 

 
 
Katrin Stjernfeldt 
Jammeh 

 
 
 
 

 
          Justerande 
 
 

Helena Nanne  
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Beslutande ledamöter 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordförande) 
Roko Kursar (L) (Vice ordförande) 
Helena Nanne (M) (Andre vice ordförande) 
Andréas Schönström (S) 
Sofia Hedén (S) 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S) 
Håkan Fäldt (M) 
Anton Sauer (C) 
Magnus Olsson (SD) 
Anders Olin (SD) 
Emma-Lina Johansson (V) 
Anders Skans (V) 
Stefana Hoti (MP) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Amani Loubani (S) 
Sanna Axelsson (S) 
Anders Nilsson (S) 
Farishta Sulaiman (M) 
Tony Rahm (M) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Anders Pripp (SD) 
Tobias Petersson (V) 
Sadiye Altundal (V) 
Janne Grönholm (MP) 
Sara Wettergren (L) 
 
Övriga närvarande 
Carina Nilsson (S) (Kommunfullmäktiges ordförande) 
Andreas Norbrant (Stadsdirektör) 
Tomas Bärring (Chefsjurist) 
Pamela Lindqvist (Nämndsekreterare) 
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef) 
Micael Nord (Näringslivsdirektör) 
Mats Holmström (Kommunikationsdirektör) 
Johanna Juhlin (HR-direktör) 
Anna Westerling (Ekonomidirektör) 
Henrik Loveby (Avdelningschef) 
Per-Erik Ebbeståhl (Avdelningschef) 
Emma Sandberg (Budgetchef) 
Nicklas Sjöqvist (Enhetschef) 
Jörgen Dehlin (Verksamhetscontroller) 
Magdalena Bondeson (Sektionschef) 
Beata Mastecka (Utredare) 
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§ 173 Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism 

STK-2022-1455 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett 
förslag på en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-950). 
Stadskontoret tog fram ett förslag som skickades på remiss till nämnder och bolag. Samråd 
har även hållits med civilsamhälle och Malmöbor. I detta ärende redovisas bakgrund samt 
process för hur arbetet med uppdraget genomförts samt stadskontorets slutliga förslag och 
bedömning.Förslaget är att anta Plan för Malmö stads arbete mot islamofobi och 
antimuslimsk rasism och att kommunstyrelsen avsätter medel för fortsatt arbete. 
Stadskontoret föreslås även att få i uppdrag att utreda möjliga former för en plattform för 
utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med syfte att förstärka arbetet 
med mänskliga rättigheter och mot rasism. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 

1. Kommunfullmäktige antar förslag till Plan för Malmö stads arbete mot 
islamofobi och antimuslimsk rasism att gälla från och med den 1 juli 2024. 
  

Kommunstyrelsen beslutar för egen del 
 

1. Kommunstyrelsen tilldelar kommunstyrelsen 500 000 kr för kartläggning av 
islamofobi och antimuslimsk rasism från kommunstyrelsens anslag till 
förfogande inom finansiering år 2024. 
  

2. Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor årligen från och med år 2025 för 
finansiering av stadens arbete med mänskliga rättigheter och mot rasism med 
fokus på Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism åren 2025–2027 i 
beredningen av kommunfullmäktiges budget år 2025. 
  

3. Kommunstyrelsen tilldelar grundskolenämnden 1 500 000 kr år 2024 från 
kommunstyrelsens anslag till förfogande inom finansiering för att förstärka 
arbetet för mänskliga rättigheter och mot rasism för målgruppen barn och unga. 
  

4. Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor årligen år 2025-2027 i beredningen 
av kommunfullmäktiges budget år 2025 för att förstärka grundskolenämnden för 
arbetet med islamofobi och antimuslimsk rasism för målgruppen barn och unga 
inom området mänskliga rättigheter. 
  

5. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda möjliga former för en 
plattform för utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med 
syfte att förstärka arbetet med mänskliga rättigheter och mot rasism.  

   

Beslutsgång 
Ordförande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Emma-Lina Johansson (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag med tillägg att 
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stadskontoret ges i uppdrag att att utse samordnare med uppdrag att hålla ihop stadens 
arbete  på området. 
 
Helena Nanne (M) yrkar att ärendet återremitteras till stadskontoret för att ta fram mer 
konkreta förslag till aktiviteter. 
 
Anton Sauer (C) instämmer i Helena Nannes (M) yrkande. 
 
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag på ärendet. 
 
Ordförande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar avslag på Emma-Lina Johanssons (V), 
Helena Nannes (M) och Magnus Olssons (SD) yrkanden. 
 
Ordföranden ställer proposition på om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras till 
stadskontoret och finner att ärendet ska avgöras idag. 
 
Ordföranden ställer därefter proposition på bifall till arbetsutskottets förslag mot avslag 
och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
 
Ordföranden ställer därefter proposition på bifall till Emma-Lina Johanssons (V) 
tilläggsyrkande mot avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller avslagsyrkandet. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Helena Nanne (M), Håkan Fäldt (M) och Anton Sauer reserverar sig mot beslutet och avser 
lämna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 19. 
 
Emma-Lina Johansson (V) och Anders Skans (V) reserverar sig mot beslutet och avser 
lämna in en skriftlig reservation, bilaga 20. 
 
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser lämna in 
en skriftlig reservation, bilaga 21. 

Beslutet skickas till  
Tekniska nämnden 
Miljönämnden 
Funktionsstödsnämnden 
Förskolenämnden 
Grundskolenämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 
Fritidsnämnden 
Kulturnämnden 
Servicenämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
MKB Fastighets AB 
Malmö Kommuns Parkerings AB 
Parkeringsövervakning i Malmö AB 
Stadskontorets handläggare 
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Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 240603 Plan för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism 
• Förslag till Plan för Malmö stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
• Inkomna synpunkter från samråd med civilsamhälle och medborgare 2024-02-13 
• Remissversion - Handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 231211 Handlingsplan för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism; nu fråga om remiss 
• Arbetsmarknads- och socialnämnden beslut 240328 § 93 Särskilt yttrande (V) och 

Reservation (SD) 
• Remissvar arbetsmarknads- och socialnämnden 
• Fritidsnämnden beslut 240228 § 23 Reservation (M) och (SD) 
• Remissvar fritidsnämnden 
• Funktionsstödsnämnden beslut 24028 § 32 Reservation (SD) och (V) 
• Remissvar funktionsstödsnämnden 
• Förskolenämnden beslut 240221 § 30 Särskilt yttrande (SD) och Reservation (V) 
• Remissvar förskolenämnden 
• Grundskolenämnden beslut 240221 § 22 Reservation (M), (SD) och (V) 
• Remissvar grundskolenämnden 
• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslut 240223 § 33 Reservation (V) och 

muntlig Reservation (SD) 
• Remissvar gymnasie- och vuxenutbnildningsnämnden 
• Reservation (V) Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
• Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden beslut 240222 § 22 muntlig Reservation (SD) 
• Remissvar hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 
• Kulturnämnden beslut 240226 § 24 Reservation (SD) och Särskilt yttrande (V) 
• Remissvar kulturnämnden 
• Reservation (SD) kulturnämnden 
• Särskilt yttrande (V) kulturnämnden 
• Miljönämnden beslut 240222 § 36 Särskilt yttrande (V) 
• Remissvar miljönämnden 
• Servicenämnden beslut 240215 § 15 muntlig Reservation (SD) 
• Remissvar serivcenämnden 
• Stadsbyggnadsnämnden beslut 240227 § 42 med Reservation (SD) 
• Remissvar stadsbyggnadsnämnden 
• Tekniska nämnden beslut 240226 § 46 Reservation (SD) och (V) 
• Remissvar tekniska nämnden 
• Remissvar MKB Fastighets AB 
• Trygg och säker digital stad Malmö - Rapport 
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Bilaga 19  

 

 

Reservation 
 

26. Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism 

Centerpartiet och Moderaterna yrkade på återremiss till stadskontoret med uppdrag att 

återkomma med en tydligare plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.  

Anledningen är att planen för arbetet som presenteras är alldeles för otydlig avseende definitioner 

och arbetsmetoder för att uppnå konkreta mål relaterat till islamofobi eller antimuslimsk rasism. 

Av det som presenteras i planen undrar vi hur mycket av metoderna som inte redan genomförs 

av förvaltningar i sitt dagliga arbete? 

Konkreta förslag eller metoder hade varit exempelvis att socialtjänsten ska kopplas in i arbetet 

och i samarbete med Malmös många skolor genomföra mötesträffar. I planen nämns inget om 

hur tryggheten ska stärkas för Malmös minoritetsgrupper. Centerpartiet och Moderaterna vill att 

alla oavsett härkomst, kön, sexualitet, religion, funktionsnedsättning ska känna sig välkommen till 

vår stad. I detta hade en konkret plan även kunnat inkludera studiebesök hos många av de 

grupper som är utsatta idag. Malmö är mångkulturens stad och det är viktigt att den presenteras i 

rätt ljus till den individuella malmöbon, gärna tidigt i livet i samband med skolgång. 

Ett annat konkret exempel till en förbättrad plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk 

rasism hade även varit att ta in fler referenser till planen. Planen för arbetet inkluderar idag endast 

tre som tagits som stöd till detta förslag på plan för arbetet. Mer forskning och referenser behövs 

inom området för hur vi i Malmös förvaltningar och civilsamhället kan använda oss av taktiska 

och strategiska samarbeten för att verka mot antisemitism, rasism och antimuslimsk rasism och 

islamofobi, vi inväntar fortfarande en sådan från styret. 

Då vårt förslag om återremiss inte gavs gehör reserverar vi oss till förmån för vårt eget yrkande. 

 

Kommunstyrelsen 2024-06-05 

Helena Nanne (M)  Håkan Fäldt (M)  Anton Sauer (C) 

 

Med instämmande av 

Farishta Sulaiman (M)    Tony Rahm (M) 
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Reservation 
 

26. Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
Vi är jätteglada för att se den här planen, det är glädjande att se att styret för en gångs skull har 

kopplat faktiska resurser till ett arbete som så desperat behövs i vår stad. Vi tycker också att det är 

fantastiskt att man tagit fram planen i samverkan med civilsamhället och vill framhäva vikten av 

att fortsätta det arbetet. Vi ser däremot att det behövs en samordning av arbetet för att hålla ihop 

det i hela staden.  

Vi yrkar därför att kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utse en samordnare för 

arbetet.  

Då vårt yrkande avslogs reserverar vi oss till förmån för eget förslag. 

 

Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 

Emma-Lina Johansson 

Anders Skans 

 

Med instämmande av 

Tobias Petersson 

Sadiye Altundal   
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Reservation 
 

STK-2022-1455 Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism  

 

Vi återkommer i fullmäktige med våra synpunkter. Vi hänvisar till tidigare reservation som vi lagt i 

berörda nämnder under remissrundan.  

 

Kommunstyrelsen 2024-06-05 

 

Magnus Olsson  

Anders Olin 

 

Med instämmande av 

Rickard Åhman Persson 

Anders Pripp 
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SIGNERAD 
2024-05-31 

Malmö stad 

Stadskontoret 

Tjänsteskrivelse 

Datum 
2024-05-31 

Vår referens 
Susanna Milding 
Utvecklingssamordnare 
susanna.milding@malmo.se 

Plan för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk 
rasism 

 
STK-2022-1455 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram 
ett förslag på en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-
950). Stadskontoret tog fram ett förslag som skickades på remiss till nämnder och bo-
lag. Samråd har även hållits med civilsamhälle och Malmöbor. I detta ärende redovisas 
bakgrund samt process för hur arbetet med uppdraget genomförts samt stadskontorets 
slutliga förslag och bedömning. Förslaget är att anta Plan för Malmö stads arbete mot 
islamofobi och antimuslimsk rasism och att kommunstyrelsen avsätter medel för fort-
satt arbete. Stadskontoret föreslås även att få i uppdrag att utreda möjliga former för en 
plattform för utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med syfte att 
förstärka arbetet med mänskliga rättigheter och mot rasism. 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta 

1. Kommunfullmäktige antar förslag till Plan för Malmö stads arbete mot isla-
mofobi och antimuslimsk rasism att gälla från och med den 1 juli 2024. 

Kommunstyrelsen föreslås för egen del besluta 

2. Kommunstyrelsen tilldelar kommunstyrelsen 500 000 kr för kartläggning av 
islamofobi och antimuslimsk rasism från kommunstyrelsens anslag till förfo-
gande inom finansiering år 2024. 

3. Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor årligen från och med år 2025 för 
finansiering av stadens arbete med mänskliga rättigheter och mot rasism med 
fokus på Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism åren 2025–2027 i bered-
ningen av kommunfullmäktiges budget år 2025. 

4. Kommunstyrelsen tilldelar grundskolenämnden 1 500 000 kr år 2024 från kom-
munstyrelsens anslag till förfogande inom finansiering för att förstärka arbetet 
för mänskliga rättigheter och mot rasism för målgruppen barn och unga.  
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5. Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor årligen år 2025-2027 i beredningen 
av kommunfullmäktiges budget år 2025 för att förstärka grundskolenämnden 
för arbetet med islamofobi och antimuslimsk rasism för målgruppen barn och 
unga inom området mänskliga rättigheter.  

6. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda möjliga former för en 
plattform för utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med 
syfte att förstärka arbetet med mänskliga rättigheter och mot rasism.  

Beslutsunderlag 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 231211 Handlingsplan för arbetet mot islamofobi 
och antimuslimsk rasism; nu fråga om remiss 

• Remissversion - Handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism 

• Remissvar serivcenämnden 

• Servicenämnden beslut 240215 § 15 muntlig Reservation (SD) 

• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslut 240223 § 33 Reservation (V) 
och muntlig Reservation (SD) 

• Reservation (V) Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

• Remissvar gymnasie- och vuxenutbnildningsnämnden 

• Remissvar grundskolenämnden 

• Grundskolenämnden beslut 240221 § 22 Reservation (M), (SD) och (V) 

• Miljönämnden beslut 240222 § 36 Särskilt yttrande (V) 

• Remissvar miljönämnden 

• Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden beslut 240222 § 22 muntlig Reservation 
(SD) 

• Remissvar hälsa-, vård- och omsorgsnämnden  

• Stadsbyggnadsnämnden beslut 240227 § 42 med Reservation (SD) 

• Remissvar stadsbyggnadsnämnden 

• Remissvar förskolenämnden 

• Förskolenämnden beslut 240221 § 30 Särskilt yttrande (SD) och Reservation 
(V)  

• Remissvar fritidsnämnden 

• Fritidsnämnden beslut 240228 § 23 Reservation (M) och (SD) 

•  

• Remissvar kulturnämnden 



3 (16) 

• Kulturnämnden beslut 240226 § 24 Reservation (SD) och Särskilt yttrande (V) 

• Reservation (SD) kulturnämnden 

• Särskilt yttrande (V) kulturnämnden 

• Remissvar tekniska nämnden 

• Tekniska nämnden beslut 240226 § 46 Reservation (SD) och (V) 

•  

• Remissvar MKB Fastighets AB 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 240603 Plan för arbetet mot islamofobi och antimus-
limsk rasism 

• Remissvar arbetsmarknads- och socialnämnden 

• Arbetsmarknads- och socialnämnden beslut 240328 § 93 Särskilt yttrande (V) 
och Reservation (SD) 

• Remissvar funktionsstödsnämnden 

• Funktionsstödsnämnden beslut 24028 § 32 Reservation (SD) och (V) 

• Förslag till Plan för Malmö stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk ras-
ism 

• Inkomna synpunkter från samråd med civilsamhälle och medborgare 2024-02-
13 

Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-11 

Kommunstyrelseberedningen 2024-05-22 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-06-03 

Kommunstyrelsen 2024-06-05 

Kommunfullmäktige 2024-06-19 

Beslutet skickas till 
Tekniska nämnden 

Miljönämnden 

Funktionsstödsnämnden 

Förskolenämnden 

Grundskolenämnden 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

Hälsa-, vård- och omsorgsnämnden 

Arbetsmarknads- och socialnämnden 

Fritidsnämnden 

Kulturnämnden 

Servicenämnden 

Stadsbyggnadsnämnden 
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MKB Fastighets AB 

Malmö Kommuns Parkerings AB 

Parkeringsövervakning i Malmö AB 

Stadskontorets handläggare 

Ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram 

ett förslag på en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-

950). Stadskontoret tog fram ett förslag som skickades på remiss till nämnder och bolag 

via kommunstyrelsens arbetsutskott 11 december 2023, §609 (STK-2022-1455) Samråd 

har även hållits med civilsamhälle och Malmöbor. I detta ärende redovisas bakgrund 

samt process för hur arbetet med uppdraget genomförts samt stadskontorets slutliga 

förslag och bedömning.  

Bakgrund 

Under de senaste åren har Malmö stad genomfört ett antal dialoger, kartläggningar och 

rapporter av stadens arbete mot rasism som visar på att stadens arbete mot islamofobi 

och antimuslimsk rasism behöver stärkas.  

År 2019 genomförde stadskontoret en kartläggning av Malmö stads arbete mot rasism 

och homofobi som visade på behovet av att förstärka arbetet mot islamofobi. Budget-

uppdraget redovisades genom rapporten Kartläggning av Malmö stads arbete mot ras-

ism och homofobi (STK-2019-101) samt rekommendationer för att stärka stadens ar-

bete framåt. I arbetet med att ta fram föreslagen handlingsplan har kartläggningens re-

kommendationer beaktats. Rekommendationerna var att:  

• integrera arbetet med islamofobi och annan rasism i ordinarie målstyrning och 

uppföljning på ett systematiskt sätt 

• utveckla kommunövergripande samordning, stöd och uppföljning samt 

• ta fram kunskapsunderlag och analyser av olika slag, som stöd för att utforma 

ändamålsenliga och effektiva insatser mot rasism och homofobi.  

Under år 2022 presenterade Malmö stad rapporten Malmö - trygg och säker digital stad 

inom ramen för Malmö stads medlemskap i nätverket Nordic Safe Cities (NSC). Rap-

porten konstaterar att den stora majoriteten av det digitala hatet som upptäcktes grun-

dade sig på etnicitet, religion eller etnoreligiositet. På Facebook var 75 procent av det 

digitala hatet riktat mot etniska eller religiösa minoriteter. På Flashback var motsvarade 

siffra 97 procent. Islamofobi och antimuslimsk rasism var den dominerande formen av 

etniskt/religiöst digitalt hat med 54 procent på Facebook och 67 procent på Flashback. 

 

Beslutet om att ta fram en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism 
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grundar sig på bland annat tidigare nämnda kartläggningar. Även det arbete som Malmö 

stad utfört i relation till regeringsuppdraget för att öka kunskapen om säkerhet för mos-

kéer och muslimska församlingar (A2021/01713) ligger som grund för beslutet.  Det se-

nare beskrivs närmare under rubriken framtagande av handlingsplan.  

 

Framtagandet av förslag till handlingsplan 
Malmö stad har under de senaste åren samverkat med en rad muslimska föreningar och 

församlingar i olika samhällsfrågor/utmaningar. Under våren 2022 arbetade Malmö 

stad, polisen och Myndigheten för stöd till trossamfund (SST) tillsammans med mus-

limska och sekulära civilsamhällesorganisationer inom ramen av regeringsuppdraget 

(A2021/01713) för att kartlägga antimuslimsk rasism i Malmö. Arbetet påbörjades med 

frågan “Ur muslimskt perspektiv – vad krävs för att Malmö ska vara en trygg och säker 

stad?” Vid fem dialogmöten i stadshuset och ett femtontal föreningsbesök fördjupades 

läges- och problembilden och en arbetsgrupp bestående av muslimska föreningar och 

församlingar bildades för att fungera som stöd i framtagandet av handlingsplanen. Kun-

skap, insikter och förslag från dialogerna har använts i framtagandet av förslag på hand-

lingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Arbetsgruppens synpunkter samlade 

i sju punkter, bilägges i sin helhet till ärendet.  

Malmö Universitet (MAU) har också bidragit med sin expertis i framtagandet av försla-

get på handlingsplan.  

Remissförfarande 

Under remissförfarandet inkluderades civilsamhället och Malmöbor genom ett öppet 

samråd. Föreslagen handlingsplan skickades även på remiss till stadens nämnder och 

bolag.  

 

Synpunkter från samråd med civilsamhälle och Malmöbor 

Under remissförandet breddades samverkan med civilsamhället och Malmöbor genom 

ett öppet samråd den 13 februari 2024 som samordnades av stadskontoret. Samrådet 

syftade till att samla in synpunkter på förslaget från Malmöbor och civilsamhällesaktö-

rer. Mötet hölls i samarbete med Malmö Universitet. Inför mötet annonserade kommu-

nen brett för att kunna nå och involvera så många Malmöbor och civilsamhällesaktörer 

som möjligt. Mötet blev välbesökt och resulterade i dialoger om hur Malmö skulle 

kunna stärka sitt arbete på området. De skriftliga och muntliga synpunkter som samla-

des in under mötet dokumenterades och har legat till grund för det fortsatta arbetet 

med handlingsplanen. En sammanställning av de skriftliga synpunkterna biläggs ären-

det.  

 

Under mötet ställdes fyra frågor till mötesdeltagarna för att rama in dialogen. Svaren på 

dessa frågor samlades in skriftligt och muntligt. Den fjärde frågan hölls muntlig som en 
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gruppdiskussion. En sammanfattning av inkomna synpunkter följer nedan:   

 

Fråga ett: Var och hur möter ni islamofobi i Malmö? Hur kommer den till uttryck?  

Samrådsdeltagarna lyfter att de möter islamofobi och antimuslimsk rasism på en mängd 

platser och sammanhang. Några av de platser som nämns är på gatan, arbetsplatser, so-

ciala medier, i politiken, vården, skolan och andra vardagliga sammanhang. Rasismen 

kommer till uttryck genom bland annat: grova åsiktsyttringar online och i det offentliga 

rummet, att man upplever sig bortvald i rekryteringsprocesser, fysiskt våld och/eller 

kränkningar till följd av bland annat bärandet av hijab. Vissa upplever att det i samhället 

finns en tillåtande uppfattning om att uttrycka sig rasistisk om muslimer. En person 

upplever att det sätts godtyckliga förbud mot muslimer på arbetsplatser och i skolan.  

 

Fråga två: Vad tänker ni om de punkter (strategiska arbetsområden) som tas upp i 

handlingsplanen?  

Flera av samrådsdeltagarna tycker att handlingsplanen är heltäckande, men att den be-

höver konkretiseras med en tydlig ansvarsfördelning. En samrådsdeltagare lyfter att 

varje strategiskt arbetsområde borde innehålla något eller några verktyg som kan använ-

das. Uppföljning och utvärdering av arbetet lyfts som viktig. En samrådsdeltagare lyfter 

att handlingsplanen bör översättas på flera språk när den är färdig.  

 

Gällande det strategiska arbetsområdet samverkan lyfts att muslimska organisationer 

och trossamfund, näringslivet och offentliga myndigheter bör inkluderas.   

 

Gällande det strategiska arbetsområdet kunskapsinhämtning lyfter flera att man bör ta 

lärdom av arbetet mot bland annat antisemitism. Till exempel genom att lyfta den histo-

riska kontexten som islamofobi och antimuslimsk rasism har uppstått ur.  

 

Gällande det strategiska arbetsområdet kommunikation lyfter en samverkansdeltagare 

vikten av att fånga händelser som sker i vår omgivning. Detta för att ge rätt stöd till 

bland annat chefer och rektorer och säkerställa att bland annat barn får det stöd som 

behövs.   

 

Gällande det strategiska arbetsområdet barn och unga ställer sig majoriteten av sam-

rådsdeltagarna positiva men en person upplevde beskrivningen som vag. Vikten av kun-

skapshöjande insatser till personal som jobbar nära barn och unga lyfts som central. 

Vissa lyfter att ansvaret för arbetsområdet bör vila på utbildningsnämnderna och inte 

specifikt hos Pedagogiskt inspiration (hädanefter PI). En deltagare lyfter att även föräld-

rar bör inkluderas i arbetsområdet.  

 

I de strategiska arbetsområdena anser en av samrådsdeltagarna att det borde stå att en 
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ansvarig samordnare för arbetet mot islamofobi och antisvart rasism ska anställas inom 

Malmö stad. En annan person anser att en upphandlingsklausul bör inkluderas kopplat 

till motverkandet av islamofobi och antisvart rasism. En tredje deltagare anser att pla-

nen bör innehålla åtgärder och praktiska lösningar som möjliggör likvärdighet bland an-

nat utifrån firandet av högtider samt bönetider.   

 

Fråga tre: Hur kan kunskapen om islamofobi i Malmö ökas? Vad är viktigt att kart-

lägga? 

Samrådsdeltagarna lyfter flertalet möjliga vägar för att öka kunskapen om islamofobi 

och antimuslimsk rasism i Malmö. En deltagare lyfter att det politiska erkännandet av 

rasismen är viktig. En annan lyfter att ett långsiktigt arbete mot islamofobi och antimus-

limsk rasism i skolan är viktigt. Kartläggning av rasismen skulle kunna ske på bland an-

nat skolor och arbetsplatser. Vikten av att inkludera civilsamhället i arbetet och fortbild-

ning av personal är återkommande i synpunkterna.  

En samrådsdeltagare lyfter att det krävs systematiska förändringar på många olika ni-

våer i samhället. I detta är det breda arbetet mot all form av rasism viktigt. Att arbeta 

mot specifikt islamofobi och antimuslimsk rasism kan riskera att leda till att en dålig 

bild av muslimer och islam sprids. Detta genom att islam och muslimer framställs som 

”något speciellt… som skiljer sig mycket från resten av det ”normala” samhället”.    

 

Fråga fyra: Vad behöver vi alla göra (inklusive medborgare tillsammans med kommu-

nen)?  

Flera samrådsdeltagare lyfter vikten av samhällelig attityd och synliggörande. Personer 

med muslimsk bakgrund behöver ses som en tillgång. Synliggörandet av muslimer är 

viktigt i detta arbete. Genom att anställa personal med muslimsk bakgrund så speglar 

Malmö stad sin befolkning och bidrar till synliggörandet av muslimer som en tillgång i 

samhället. En annan samrådsdeltagare lyfter vikten av att hela samhället arbetar tillsam-

mans mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Planen för arbetet mot islamofobi och 

antimuslimsk rasism behöver ses som något som i förlängningen gynnar hela Malmö 

stad, inte bara muslimer.  

Flera deltagare lyfter vikten av att kunna känna sig som hemma som muslim i Sverige. 

Vissa anser att Malmö stad behöver arbeta mer med att informera om diskriminering. 

Både vad diskriminering leder till och hur man går till väga för att anmäla om man miss-

tänker att man utsatts för diskriminering.  

En person lyfter att flera trossamfund och föreningar skulle kunna samarbeta för att 

öppna ett kunskapscenter liknande det som Judiska församlingen i Malmö har.  

 

Remissinstansernas yttranden  
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Stadskontorets förslag på handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk skickades på 

internremissför att inhämta nämnder och bolags synpunkter på förslaget. Remissyttran-

den har inkommit från följande nämnder och bolag: 

Arbetsmarknads- och socialnämn-

den  

(SD) skriftlig reservation 

(V) särskilt yttrande  

 

Fritidsnämnden 

(M) och (SD) skriftlig reservation 

Funktionsstödsnämnden 

(SD) och (V) reservation 

Förskolenämnden 

(SD) särskilt yttrande 

(V) skriftlig reservation 

Grundskolenämnden 

Reservation (M), (SD), (V) skriftlig re-

servation 

 

Gymnasie- och vuxenutbildnings-

nämnden 

(V) skriftlig reservation 

(SD) muntlig reservation 

Hälsa-, vård och omsorgsnämnden 

(SD) muntlig reservation 

Kulturnämnden 

(SD) skriftlig reservation 

(V) särskilt yttrande  

Miljönämnden  

(V) särskilt yttrande 

 

MKB Fastighets AB 

 

Servicenämnden 

(SD) muntlig reservation 

 

Stadsbyggnadsnämnden 

(SD) reservation 

Tekniska nämnden 

(SD) och (V) reservation

 

Sammanfattning av remissvar från nämnder och bolag 

Remissinstanserna ombads särskilt kommentera förslaget utifrån stadskontorets fem re-

missfrågor. Av de inkomna 13 remissvaren så uttrycker sig alla generellt positivt till för-

slagets intentioner. Flera instanser vill se en tydligare beskrivning av styrning och led-

ning. De efterfrågar förtydliganden kring struktur, samordning, samt ansvarsfördelning. 

Nedan redovisas svaren sammanfattat utifrån de fem remissfrågorna. Remissinstan-

serna ställer sig huvudsakligen positiva till att en handlingsplan mot islamofobi och anti-

muslimsk rasism tas fram och lika så till samverkan med civilsamhället. Samtliga skol-

nämnder ställer sig positiva till att stadens arbete mot islamofobi och antimuslimsk ras-

ism stärks. Nämnderna anser dock att detta redan är ett område som ingår i nämnder-

nas grunduppdrag utifrån nationella styrdokument såsom skollag och läroplan samt uti-

från diskrimineringslagen och att detta arbete redan följs upp inom ramen för det syste-

matiska kvalitetsarbetet. Remissinstanserna påpekar flera relevanta förbättringsområden 
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vilka redovisas nedan. Redovisning sker i korthet och nämndspecifikt då remissinstan-

serna lyfter olika saker.  

• Har er nämnd/bolag några övergripande synpunkter på innehållet i den förslagna 

handlingsplanen mot islamofobi och antimuslimsk rasism?  

Tekniska nämnden och miljönämnden lyfter fram behov av att ett stadsövergripande 

metodstöd och vägledning för stadens arbete med mänskliga rättigheter tas fram. Ar-

betsmarknads- och socialnämnden lyfter att handlingsplanen saknar en vägledning för 

hur arbetet ska genomföras och efterfrågar ett tydliggörande om ambitionen är en över-

gripande plan eller en mer konkret handlingsplan. Funktionsstödsnämnden anser att 

handlingsplanen i sin nuvarande form inte är tillräckligt konkret och hänvisar till att den 

inte följer stadens ”Riktlinjer för utformning av Malmö stads styrdokument”. MKB lyf-

ter att det är grundläggande att ingen ska behöva utsättas för diskriminering, men det 

finns stora värden i att utöver att leva upp till diskrimineringslagstiftningen också arbeta 

målmedvetet med inkludering. MKB anser således att det är viktigt att Malmö stads fö-

reslagna handlingsplan innehåller även denna aspekt. 

Kulturnämnden föreslår en annan ansvarsfördelning och lyfter vikten av att samtliga 

nämnder ska tillföras medel för att arbeta med handlingsplanen för att en förflyttning 

ska kunna ske. Även servicenämnden efterfrågar tydligare ansvarsfördelning. Hälsa-, 

vård- och omsorgsnämnden framhåller att nämnder och bolag kommer att ha utma-

ningar i att prioritera ämnesområdena, men påpekar att det av stor vikt att MR-frågor 

implementeras i stadens arbete.  

Samtliga skolnämnder ställer sig positiva till att stadens arbete mot islamofobi och anti-

muslimsk rasism stärks. Skolnämnderna anser dock att detta redan är ett område som 

ingår i nämndernas grunduppdrag utifrån nationella styrdokument. Förskolenämnden 

ser att det är problematiskt att ha en handlingsplan som fokuserar på islamofobi och 

antimuslimsk rasism då arbetet idag redan är integrerat i förskolans grunduppdrag om 

att aktivt arbeta utifrån alla diskrimineringsgrunder. Gymnasie- och vuxenutbildnings-

nämnden ser inget behov av att skapa ytterligare en handlingsplan då det redan ingår i 

skolans grunduppdrag och följs upp via det systematiska kvalitetsarbetet.  

• Vilka möjligheter och utmaningar ser er nämnd/bolag med föreslagen handlings-

plan? 

Tekniska nämnden ser möjligheten att koppla pågående processer såsom intressenterna 

och samverkansmodeller till handlingsplanen, men lyfter utmaning att involvera Mal-

möbor som inte är organiserade i någon civilsamhällsorganisation. En annan utmaning 

är att skapa samverkan mellan förvaltningarna i förhållande till handlingsplanen. Stads-

byggnadsnämnden ser möjlighet att genom handlingsplanen öka kunskapen om 
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islamofobi och antimuslimsk rasism. Utmaningen som lyfts är arbetet behöver knytas 

till ordinarie processer och inte bäras upp av enskilda medarbetare. Miljönämnden lyfter 

möjligheten att koppla arbetet med handlingsplanen med andra stadsövergripande pro-

cesser som Definiera och starta ett långsiktigt strategiskt områdeslyft (STK-2023-137).  

Funktionsstödsnämnden påpekar att handlingsplanen skapar möjlighet att belysa ett 

område som behöver ett tydligare arbete, men önskar tydliggörande i förhållande till 

stadens styrande dokumenten inom mänskliga rättigheter. Även arbetsmarknads- och 

socialnämnden ser positivt på att handlingsplanen utgår från Policy för mänskliga rättig-

heter med fokus på barnets rättigheter, jämlikhet och jämställdhet Malmö stad, men lyf-

ter att handlingsplanens förankring till MR-policyn måste tydliggöras. 

Kulturnämnden framhåller att samtliga nämnder som ansvarar för genomförandet av 

handlingsplanen bör tillföras medel.  

Grundskolenämnden ser en stor utmaning med en specifik plan riktade mot endast en 

del av diskrimineringsgrunderna. Även gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden menar 

att det breda arbetet inom grunduppdraget gör att det blir problematiskt att handlings-

planen endast fokuserar på islamofobi och antimuslimsk rasism. Förskolenämnden an-

ser att handlingsplanen inte uppfyller riktlinjerna för utformning av styrdokument i 

Malmö stad. Dock delar förskolenämnden uppfattningen i föreslagen handlingsplan att 

ett särskilt fokus behöver läggas på barn och unga i förskola. 

• Hur ser er nämnd/bolag på de strategiska arbetsområden som föreslås och finns det 

särskilda aktiviteter som ni anser är viktiga att inkludera inom de arbetsområden som 

föreslås? 

Tekniska nämnden är positiva till ansvarsområden och ser dessa som relevanta. Nämn-

den föreslår att förvaltning av det offentliga rummet och arbetet med stadsutveckling 

får större utrymme. För att kvalitetssäkra och skapa likvärdighet i arbetet föreslår stads-

byggnadsnämnden ett gemensamt metodstöd från stadskontoret. Miljönämnden ser an-

svarsområden som relevanta och påpekar att kunskapshöjande insatser är centrala samt 

att dessa bör anordnas av stadskontoret och vända sig till chefer och medarbetare. 

MKB anser att utgångspunkten i stadens policy för mänskliga rättigheter ger en 

stringens i det samlade arbetet, vilket är positivt. 

Funktionsstödsnämnden efterfrågar att arbetsområden tydligare kopplas till de vägle-

dande principerna stadens policy för mänskliga rättigheter. Den önskade förflyttningen 

inom respektive område behöver tydliggöras, och lika så samverkan, kunskapsinhämt-

ning och kartläggning. Arbetsmarknads- och socialnämnden anser att de strategiska ar-

betsområdena med fördel skulle kunna slås samman. Vidare föreslår arbetsmarknads- 

och socialnämnden att kommunstyrelsen ges i uppdrag att initiera en övergripande 
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samordning av dialog och kontakt med civilsamhället där respektive nämnd görs del-

aktig. Kopplat till arbetsområdet för kunskapsinhämtning och kartläggning lyfter Ar-

betsmarknads- och socialnämnden behovet att ta fram ett metodstöd för att kvalitets-

säkra och skapa likvärdiga förutsättningar.  

Även hälsa-, vård- och omsorgsnämnden efterfrågar tydligare skrivelse kring syftet med 

kunskapsinhämtningen.  

Kulturnämnden ställer sig positiva till de strategiska arbetsområden som föreslås, men 

efterfrågar stadsövergripande riktlinjer för samverkan med civilsamhället och andra 

samhällsviktiga aktörer.  

Förskolenämnden, grundskolenämnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

bedömer att det utifrån grunduppdraget redan genomförs mycket av det som efterfrå-

gas i planen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden anser att handlingsplanens stra-

tegiska arbetsområden genomsyras av Malmö stads policy för mänskliga rättigheter, 

som nämnden redan följer.  

• Hur ser er nämnd/bolag på den föreslagna samordningsstrukturen och ansvarsför-

delningen? 

Tekniska nämnden lyfter ett behov av förtydligad ansvarsfördelning och en konkretise-

ring av vad som ska genomföras i förhållande till planen. För att bidra till likvärdighet i 

arbetet samt säkra kvalitén bör stadskontoret ta fram metodstöd för hur kunskapsin-

hämtning samt kartläggning ska genomföras. Nämnden påpekar även behov av kun-

skapshöjande insatser för chefer och medarbetare. Stadsbyggnadsnämnden instämmer i 

att nämndernas ansvar behöver konkretiseras, ansvarsfördelningen tydliggöras samt att 

stadskontoret bör bistå med metodstöd och samlad kartläggning av pågående insatser 

inom staden. I likhet med nämnderna ovan efterfrågar miljönämnden efterfrågar tydli-

gare ansvarsfördelning. MKB ser positivt på strukturen med arbetsområden samt att 

planen tydligt pekar ut ansvarsfördelningen. MKB nämner att samverkan både inom 

Malmö stad samt med Malmöborna, civilsamhälle och andra viktiga aktörer är avgö-

rande i arbetet. 

Funktionsstödnämnden tycker det är bra att handlingsplanen pekar ut vilken nämnd 

som är ansvariga och i vissa fall sammankallande inom respektive arbetsområde. Som 

tidigare nämnt finns det dock behov av att klargöra vad ansvaret innebär i praktiken när 

samtliga nämnder är ansvariga. Arbetsmarknads- och socialnämnden anser att kom-

munstyrelsens ansvar behöver förtydligas så att nämnden vet vad som kan förväntas av 

samordningen samt vilken roll som nämnden själv behöver fylla. Hälsa-, vård- och om-

sorgsnämnden välkomnar samordningsstrukturen men önskar förtydligande av 
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ansvarsfördelningen vad gällande kunskapsinhämtning och kompetenshöjande insatser 

på nämnder och bolag. 

Kulturnämnden ställer sig positiv till föreslagen ansvarsfördelning men efterfrågar en 

central samverkansfunktion från stadskontoret. Beträffande ansvarsfördelningen anser 

kulturnämnden att alla nämnder bör vara ansvariga för arbetsområdet ”Arbete mot isla-

mofobi och antimuslimsk rasism i samhället i stort”. Gällande arbetsområdet ”Barn och 

unga” anser nämnden att samtliga nämnder som arbetar med målgruppen bör göras an-

svariga för arbetsområdet och tilldelas medel.  

Förskolenämnden anser inte att PI ska skrivas fram som ansvariga för arbetsområdet 

”Barn och unga” i handlingsplanen. Ansvaret för förskolans verksamhet ligger hos för-

skolenämnden och bör därför, som handlingsplanen föreslår, följas upp i befintliga 

uppföljnings- och planeringssystem. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden menar 

att handlingsplanen ska betraktas som ett komplement till grunduppdraget och ställer 

sig positiva till att PI får ett fortsatt ansvar att stödja arbetet med handlingsplanen 

• Hur ser er nämnd/bolag att samordningen av arbetet med föreslagen handlingsplan 

bäst följs upp och rapporteras? 

Tekniska nämnden, stadsbyggnadsnämnden och miljönämnden är positiva till förslaget 

att handlingsplanen följs upp inom den ordinarie uppföljningen.  

Funktionsstödsnämnden lyfter att det kan vara svårt att följa upp konkreta aktiviteter 

inom ett visst område i den ordinarie uppföljningsstrukturen. Därför är det enligt funkt-

ionsstödsnämnden, viktigt att följa resultatet av det pågående arbetet med stadskon-

torets uppdrag att arbeta fram en metod för att följa upp MR inom ordinarie målupp-

följning. Även kulturnämnden förespråkar att arbetet mot islamofobi och antimuslimsk 

rasism integreras i ordinarie målstyrning och uppföljning på ett systematiskt sätt. 

Nämnden anser att det är av stor vikt att planering och uppföljning av arbetet med 

handlingsplanen synkas med stadens övriga arbete kopplat till Malmö stads policy för 

mänskliga rättigheter. MKB nämner att det är viktigt att planer efterlevs och att alla ak-

törer gör sin del. I fråga om uppföljning och rapportering anser MKB att man bör be-

akta att Malmö stad har ett brett arbete mot alla typer av rasism och diskriminering. Ut-

värdering på området bör därför ha en bred ansats. 

Arbetsmarknads- och socialnämnden saknar en beskrivning av hur uppföljningen är 

tänkt att gå till och föreslår att uppföljning av handlingsplanen ska vara en del av den 

samlade uppföljning av stadens policy för mänskliga rättigheter.  

Kulturnämnden förespråkar att arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism inte-

greras i ordinarie målstyrning och uppföljning på ett systematiskt sätt. Nämnden anser 
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att det är av stor vikt att planering och uppföljning av arbetet med handlingsplanen syn-

kas med stadens övriga arbete kopplat till Malmö stads policy för mänskliga rättigheter  

Förskolenämnden är generellt positiv till att uppföljning sker i befintliga uppföljnings- 

och planeringssystem. De framför att det är nödvändigt att det på övergripande nivå i 

staden finns en överblick över beslut och styrdokument som ålägger nämnderna denna 

typ av uppdrag och rapportering. Grundskolenämnden och gymnasie- och vuxenutbild-

ningsnämnden ser inte ett behov av parallella uppföljningsprocesser utöver det syste-

matiska kvalitetsarbetet. 

Stadskontorets bedömning 

Remissinstanserna ser huvudsakligen positivt på att handlingsplanen för Malmö stads 

arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism tas fram. Nedan redovisas stadskon-

torets bedömningar som legat till grund för de större förändringar som gjorts av inne-

hållet i föreslagen Plan för Malmö stad arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism.   

 

Från handlingsplan till plan 

Flera remissinstanser påpekar att förslaget till handlingsplan inte följer riktlinjerna för 

utformning av styrdokument i Malmö stad. Enligt Riktlinjer för utformning av styrdo-

kument i Malmö stad beslutas handlingsplaner på nämndnivå och gäller på förvalt-

ningsnivå. Därför har stadskontoret gjort bedömningen att styrdokumentet gällande ar-

betet mot islamofobi och antimuslimsk rasism i stället ska benämnas Plan för Malmö 

stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism och beslutas på kommunfullmäk-

tigenivå. Kommunfullmäktige anger målen för planen, medan det är verksamheterna på 

förvaltningarna som planerar hur arbetet ska ske. Därmed har planen en mer övergri-

pande ansats och anger strategiska arbetsområden för staden som tas i beaktande i 

Malmö stads ordinarie arbete.  

Förtydligande av ansvarsfördelning 

De flesta av remissinstanserna lyfter i sina remissvar behovet av förtydliganden av an-

svarsfördelningen för arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Stadskontoret 

föreslår därför i det uppdaterade förslaget till plan en tydligare ansvarsfördelning. Stads-

kontoret föreslår att planen ska omfatta Malmö stads samtliga nämnder och helägda bo-

lag. Kommunstyrelsen ska ha ansvar för stöd, samordning och uppföljning av nämn-

dernas och styrelsernas arbete utifrån planen. Kommunstyrelsen ska även följa upp ar-

betet med planen inom ramen för den ordinarie uppföljningen. Alla nämnder och 

helägda bolag ska ansvara för arbetet med planen samt för att integrera arbetet med pla-

nen i sin ordinarie verksamhet. Nämnder och styrelser kan vid behov ta fram och admi-

nistrera mer detaljerade aktivitetsplaner för arbetet inom ramen för planen i dialog med 

civilsamhället och Malmöbor. 
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Förändringar av de fem strategiska arbetsområdena 

De fem strategiska arbetsområden som lyfts i planen har bearbetats utifrån remissin-

stansernas synpunkter. Ändringar har gjorts gällande rubrikerna för de fem strategiska 

arbetsområdena såväl som deras innehåll. Stadskontoret föreslår i det nya förslaget till 

plan följande arbetsområden: 

1. Ökad kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism i Malmö 

Malmö stad behöver mer kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism i 

Malmö. Kartläggningar, analyser och kompetenshöjande insatser är möjliga sätt 

att arbeta med arbetsområdet. 

2. Dialog och inkludering  

Islamofobi och antimuslimsk rasism är ett komplext problem, då rasismen ver-

kar på såväl individuell som strukturell nivå. Därför är inkludering och dialog 

mellan olika aktörer av största vikt för att förstå och bemöta helheten av pro-

blematiken.  

3. Kraftsamling mot islamofobi och antimuslimsk rasism i samhället i stort 

Eftersom islamofobi och antimuslimsk rasism är utbredd på alla samhällsarenor 

är det viktigt att arbeta brett för att motverka rasismen på samhällsnivå.  

4. Särskilt fokus på målgruppen barn och unga  

Islamofobi och antimuslimsk rasism drabbar barn och unga. Malmö stad möter 

barn och unga i många olika kontexter och kan inom ramen för dessa arbeta för 

att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism.  

5. Kommunikation av Malmö stads arbete mot islamofobi och antimus-

limsk rasism  

Intern och extern kommunikation är en viktig del i förändringsarbete och ett 

redskap för att informera om det arbete som görs inom ramen för planen. 

Arbetsgivarperspektivet tas bort 

Flera av remissinstanserna har påpekat att arbetsgivarperspektivet inte ingår i Malmö 

stads Policy för mänskliga rättigheter med fokus på barnets rättigheter, jämlikhet och 

jämställdhet. Detta leder till en brist på stringens, då förslaget till handlingsplan har po-

licyn för mänskliga rättigheter som utgångspunkt. Därför gör stadskontoret bedöm-

ningen att arbetsgivarperspektivet inte ska ingå i det nya förslaget till Plan mot isla-

mofobi och antimuslimsk rasism. Arbete för mänskliga rättigheter och mot rasism för 

Malmö stad som arbetsgivare utförs av HR inom ramen för stadens ramverk Aktiva åt-

gärder. 

Förtydligande av samband med Malmö stads policy för mänskliga rättigheter 

Remissinstanserna har även önskat förtydligande kring hur Policy för mänskliga 
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rättigheter hänger ihop med förslaget till handlingsplan. Därför har detta förtydligats i 

förslaget till Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Arbete mot olika former av 

rasism är att arbeta för mänskliga rättigheter och allas lika värde. Malmö stads arbete 

mot islamofobi och antimuslimsk rasism utgår ifrån Malmö stads policy för mänskliga 

rättigheter och är därmed en del av förverkligandet av denna. I arbetet mot islamofobi 

och antimuslimsk ska därför de fyra vägledande principerna i Policy för mänskliga rät-

tigheter ligga till grund för arbetet med planens fem strategiska arbetsområden. 

Samordning 

Metodstöd för kunskapsinhämtning och kartläggningar lyfts fram som önskemål från 

remissinstanserna. Så även samordning av delaktighetsprocesser i arbetet mot isla-

mofobi och antimuslimsk rasism. Stadskontoret bedömer att det finns ett behov av dia-

log mellan olika aktörer för att dela kunskap och erfarenheter kopplat till arbetet med 

mänskliga rättigheter och mot rasism. Exempel på aktörer som avses är Malmöbor, ci-

vilsamhälle, näringsliv och akademin. Stadskontoret ser att framtagande av metodstöd 

och samordning av delaktighetsprocesser är delar av stadskontorets ansvar att styra, 

leda och samordna arbetet med mänskliga rättigheter i Malmö stad.  

Stadskontorets förslag  

För att kunna samordna och stötta Malmö stads arbete med att genomföra de förflytt-

ningar som förslaget till Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism syftar till ser 

stadskontoret behov av följande: 

• resursförstärkning på stadskontoret i syfte att stötta nämnder och bolag med ar-

bete mot islamofobi och antimuslimsk rasism inom området mänskliga rättig-

heter och mot rasism  

• ökad kunskap inom området islamofobi och antimuslimsk rasism genom kart-

läggning  

• metodutveckling och utformning av delaktighetsprocesser för dialog, erfaren-
hets- och kunskapsutbyte.  
 

För att detta ska kunna genomföras föreslår stadskontoret att: 
 

• Kommunstyrelsen tilldelar kommunstyrelsen 500 000 kr för kartläggning av 

islamofobi och antimuslimsk rasism från kommunstyrelsens anslag till förfo-

gande inom finansiering år 2024. 

• Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor årligen från och med år 2025 för 

finansiering av stadens arbete med mänskliga rättigheter och mot rasism med 
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fokus på Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism åren 2025–2027 i bered-

ningen av kommunfullmäktiges budget år 2025. 

• Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda möjliga former för en 

plattform för utbyte av kunskap kring arbetet för inkludering och dialog, med 

syfte att förstärka arbetet med mänskliga rättigheter och mot rasism.  

Från kommunstyrelsens avslag till förfogande har det redan avsatts 3 000 000 kr för ar-

bete med antirasism och 2 000 000 kr för att förstärka arbetet för mänskliga rättigheter 

och mot rasism för målgruppen barn och unga.   

Flera delar inom Malmö stads utbildningsförvaltningar arbetar idag aktivt mot rasism 

och med antidiskriminering. I stadens skolor görs ett omfattande och systematiskt vär-

degrundsarbete som syftar till att motverka rasism. PI är en gemensam enhet mellan de 

tre skolförvaltningarna och stöttar dessa i värdegrundsarbetet. Som del av arbetet med 

arbetsområdet barn och unga föreslår stadskontoret att det avsätts ekonomiska medel 

till PI för att förstärka arbetet med mänskliga rättigheter och mot rasism. Stadskontoret 

föreslår att:   

• Kommunstyrelsen tilldelar grundskolenämnden 1 500 000 kr år 2024 från kom-

munstyrelsens anslag till förfogande inom finansiering för att förstärka arbetet 

för mänskliga rättigheter och mot rasism för målgruppen barn och unga.  

• Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor årligen år 2025-2027 i beredningen 

av kommunfullmäktiges budget år 2025 för att förstärka grundskolenämnden 

för arbetet med islamofobi och antimuslimsk rasism för målgruppen barn och 

unga inom området mänskliga rättigheter.  

 

Grundskolenämnden har inte kunnat pröva ärendet på grund av tidsbrist varför stads-

kontoret uppmanar nämnden att återkomma om det finns synpunkter på de utdelade 

medlen.  

Ansvariga 
Per-Erik Ebbeståhl  Avdelningschef 

Magdalena Bondeson  Sektionschef 

Andreas Norbrant  Stadsdirektör 



 
Malmö stad 
Kommunstyrelsen 

 Protokollsutdrag 
 
 
 
Sammanträdestid 2024-11-27 kl 13:00-14:05 

Plats Sessionssalen, stadshuset 

Utses att justera Helena Nanne 

Justeringen 2024-12-04  

Protokollet omfattar §323 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Underskrifter Sekreterare 
  Agnes Wemme 
 

 
Ordförande 

 

 
 
Katrin Stjernfeldt 
Jammeh 

 
 
 
 

 
          Justerande 
 
 

Helena Nanne  
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Beslutande ledamöter 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordförande) 
Stefana Hoti (MP) (Vice ordförande) 
Helena Nanne (M) (Andre vice ordförande) 
Andréas Schönström (S) 
Sofia Hedén (S) 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S) 
Håkan Fäldt (M) 
Anton Sauer (C) 
Magnus Olsson (SD) 
Anders Olin (SD) 
Anders Skans (V) 
Roko Kursar (L) 
Tobias Petersson (V)  ersätter Anfal Saad Mahdi (V) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Amani Loubani (S) 
Anders Rubin (S) 
Sanna Axelsson (S) 
Anders Nilsson (S) 
John Eklöf (M) 
Farishta Sulaiman (M) 
Tony Rahm (M) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Anders Pripp (SD) 
Sadiye Altundal (V) 
Janne Grönholm (MP) 
Sara Wettergren (L) 
 
Övriga närvarande 
Carina Nilsson (S) (Kommunfullmäktiges ordförande) 
Sedat Arif (S) (Kommunalråd) 
Andreas Norbrant (Stadsdirektör) 
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef) 
Agnes Wemme (Nämndsekreterare) 
Anna Westerling (Ekonomidirektör) 
Emma Sandberg (Budgetchef) 
Micael Nord (Näringslivsdirektör) 
Mats Holmström (Kommunikationschef) 
Nicklas Sjöqvist (Presschef) 
Henrik Loveby (Avdelningschef) 
Magnus Sveger (Upphandlare) 
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§ 323 Medel till Öppna Malmö för 2025/2026 

STK-2024-1301 
 
Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har gett stadskontoret i uppdrag den 15 april 2020 (STK-2020-95, §124) 
att utveckla stadens arbete mot diskriminering och antisemitism. Uppdraget finansieras 
inom kommunstyrelsens befintliga ram mot diskriminering och för en öppen stad. Delar av 
arbetet bedrivs idag inom ramen för konceptet Öppna Malmö, som drivs av 
kulturnämnden med hjälp av en förvaltningsövergripande styrgrupp.  
 
I fördelningsbeslutet för 2024, STK-2024-613, beslutades att stadskontoret under 2024 i 
samverkan med kulturförvaltningen, grundskoleförvaltningen och fritidsförvaltningen ska 
genomföra en översyn av Öppna Malmö- en översyn som för närvarande pågår. I samma 
ärende initierades ett arbete med en migrationsutställning kopplat till Wisdome.  
 
För att färdigställa utställningen föreslår stadskontoret, efter dialog med 
kulturförvaltningen, att kommunstyrelsen beviljar 1 220 000 kronor för 2025 från 
kommunstyrelsens anslag till förfogande till kulturnämnden, inom ramen för Öppna 
Malmö, för produktion av migrationsutställning på Wisdome. Vidare föreslår stadskontoret 
att kommunstyrelsen beaktar 655 000 kronor i beredningen av kommunfullmäktiges budget 
år 2026 för finansiering av produktion av migrationsutställning på Wisdome inom ramen 
för Öppna Malmö. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 

1. Kommunstyrelsen beviljar 1 220 000 kronor för 2025 från kommunstyrelsens 
anslag till förfogande till kulturnämnden, inom ramen för Öppna Malmö, för 
produktion av migrationsutställning på Wisdome. 
  

2. Kommunstyrelsen beaktar 655 000 kronor i beredningen av kommunfullmäktiges 
budget år 2026 för finansiering av produktion av migrationsutställning på 
Wisdome inom ramen för Öppna Malmö. 

   

Beslutsgång 
Ordförande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts 
förslag till beslut. 
 
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) yrkar avslag. 
 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut. 

Reservationer och särskilda yttranden 
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser lämna in 
en skriftlig reservation, bilaga 9. 

Beslutet skickas till  
Kulturnämnden 
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Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KSAU 241125 §591 Medel till Öppna Malmö för 2025/2026 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 241125 Medel till Öppna Malmö för 2025/2026 
• Förstudie om en större permanent utställning om migration på Wisdome Malmö 
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Bilaga 9       
       
  

Reservation 
 

STK-2024-1301 Medel till Öppna Malmö för 2025/2026  
Sverigedemokraterna Malmö följer upp våra tidigare ställningstaganden kopplat till verksamheten. 
Vi har egna förslag och satsningar för att bemöta antisemitism och annan extremism i Malmö. Vi 
ställer oss inte bakom satsningen migrationsutställning Wisdome. 

 

Kommunstyrelsen 2024-11-27 
 

Magnus Olsson  

Anders Olin 

 

Med instämmande av 

Rickard Åhman Persson 

Anders Pripp 
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SIGNERAD 
2024-11-19 

Malmö stad 
Stadskontoret 

Tjänsteskrivelse 
Datum 
2024-11-21 
Vår referens 
Per-Erik Ebbeståhl 
Avdelningschef 
Per-Erik.Ebbestahl@malmo.se 

Medel till Öppna Malmö för 2025/2026 
STK-2024-1301 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har gett stadskontoret i uppdrag den 15 april 2020 (STK-2020-95, 
§124) att utveckla stadens arbete mot diskriminering och antisemitism. Uppdraget 
finansieras inom kommunstyrelsens befintliga ram mot diskriminering och för en 
öppen stad. Delar av arbetet bedrivs idag inom ramen för konceptet Öppna Malmö, 
som drivs av kulturnämnden med hjälp av en förvaltningsövergripande styrgrupp.  
 
I fördelningsbeslutet för 2024, STK-2024-613, beslutades att stadskontoret under 2024 
i samverkan med kulturförvaltningen, grundskoleförvaltningen och fritidsförvaltningen 
ska genomföra en översyn av Öppna Malmö- en översyn som för närvarande pågår. I 
samma ärende initierades ett arbete med en migrationsutställning kopplat till Wisdome.  
 
För att färdigställa utställningen föreslår stadskontoret, efter dialog med 
kulturförvaltningen, att kommunstyrelsen beviljar 1 220 000 kronor för 2025 från 
kommunstyrelsens anslag till förfogande till kulturnämnden, inom ramen för Öppna 
Malmö, för produktion av migrationsutställning på Wisdome. Vidare föreslår 
stadskontoret att kommunstyrelsen beaktar 655 000 kronor i beredningen av 
kommunfullmäktiges budget år 2026 för finansiering av produktion av 
migrationsutställning på Wisdome inom ramen för Öppna Malmö. 

Förslag till beslut 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 

1. Kommunstyrelsen beviljar 1 220 000 kronor för 2025 från kommunstyrelsens 
anslag till förfogande till kulturnämnden, inom ramen för Öppna Malmö, för 
produktion av migrationsutställning på Wisdome. 

2. Kommunstyrelsen beaktar 655 000 kronor i beredningen av 
kommunfullmäktiges budget år 2026 för finansiering av produktion av 
migrationsutställning på Wisdome inom ramen för Öppna Malmö. 
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Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 241125 Medel till Öppna Malmö för 2025/2026 

• Förstudie om en större permanent utställning om migration på Wisdome 
Malmö 

Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-25 
Kommunstyrelsen 2024-11-27 

Beslutet skickas till 
Kulturnämnden 
Stadskontorets handläggare 

Ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 15 april 2020 (STK-2020-95, §124) att uppdra till 
stadskontoret att: ”enligt föreslagen organisationsmodell samordna och utveckla 
stadens arbete mot diskriminering och antisemitism samt att hantera projektledning och 
kommunikation kopplat till stadens övergripande arbete inom området...samt att 
uppdraget finansieras inom kommunstyrelsens befintliga ram mot diskriminering och 
för en öppen stad.” Ärendet var ett led i planeringen inför konferensen Malmö 
internationella forum för hågkomst av Förintelsen och bekämpandet av antisemitism, 
som genomfördes hösten 2021.  
 
Satsningen Öppna Malmö är stadens långsiktiga arbete för ett öppet och inkluderande 
samhälle och mot rasism och diskriminering. Kulturförvaltningen samordnar och driver 
arbetet inom Öppna Malmö med stöd i en förvaltningsövergripande styrgrupp. Öppna 
Malmö är ett samlingsnamn och en plattform för en rad aktiviteter i flera av stadens 
olika förvaltningar och bolag med ett gemensamt syfte - alla i Malmö ska kunna vara 
stolta över sin bakgrund och identitet och kunna leva i staden som jämlikar.  
 
Konceptet Öppna Malmö bygger på en bred ansats inom staden och i samverkan med 
myndigheter och civilsamhälle. För närvarande pågår dock ett antal utrednings- och 
inriktningsuppdrag inom området inkludering och delaktighet. Fler av åtgärderna inom 
uppdragen ligger nära varandra och behöver därför också hanteras koordinerat och 
med långsiktighet då arbetet baseras på ett brett engagemang av flera aktörer, såväl 
interna inom staden, som med civilsamhällesaktörer. Stadskontoret fick därför i 
uppdrag att under 2024, i samverkan med berörda förvaltningar, genomföra en översyn 
av konceptet Öppna Malmö i syfte att dels förtydliga konceptets roll i förhållande till 
andra uppdrag och initiativ inom området inkludering och delaktighet, dels föreslå en 
mer långsiktigt hållbar struktur.  
 
Ett av de projekt som initierades i fördelningsbeslutet rörande 2024, STK-2024-613, var 
skapandet av en permanent migrationsutställning kopplad till Wisdome på Malmö 
museum. Förslaget är framtaget i samverkan med kulturförvaltningen. För en närmare 
beskrivning av konceptet inom Wisdome hänvisas till bifogad utredning.  
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Budget och tidplan 
Under 2025 budgeteras personalkostnader för bland annat en projektledare på halvtid 
under året, producenter och teknisk utveckling, totalt 1 035 000 kronor. Övriga 
kostnader under 2025 budgeteras till 185 000 kronor och omfattar bland annat 
arrangemangs- och materielkostnader.  

För samma poster budgeteras under 2026 565 000 kronor för personalkostnader och 
90 000 kronor i övriga kostnader. 

Under våren 2025 tas ett vetenskapligt underlag fram för att under hösten 2025 
konkretiseras i en konstnärlig gestaltning och produktion. Under våren/sommaren 
2026 ska produktionen vara färdigställd för att ingå i ordinarie verksamhet, publika 
arrangemang och pedagogisk för verksamhet. Under hösten 2026 genomförs 
utvärdering och återrapportering.  

Stadskontorets bedömning 
Stadskontoret föreslår att kommunstyrelsen beviljar 1 220 000 kronor för 2025 från 
kommunstyrelsens anslag till förfogande till kulturnämnden, inom ramen för Öppna 
Malmö, för produktion av migrationsutställning på Wisdome. Vidare föreslår 
stadskontoret att kommunstyrelsen beaktar 655 000 kronor i beredningen av 
kommunfullmäktiges budget år 2026 för finansiering av produktion av 
migrationsutställning på Wisdome inom ramen för Öppna Malmö. 
 
Förslaget är framtaget i samverkan med kulturförvaltningen. 
 
Utredningsförslag rörande konceptet Öppna Malmö hanteras i ett separat ärende (STK-
2024-1302). 
 

Ansvariga 
Agnes Wemme  Nämndsekreterare 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 



 
Malmö stad 
Kommunstyrelsen 

 Protokollsutdrag 
 
 
 
Sammanträdestid 2025-04-02 kl 13:00-14:30 

Plats Sessionssalen, stadshuset 

Utses att justera Helena Nanne 

Justeringen 2025-04-09  

Protokollet omfattar §123 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Underskrifter Sekreterare 
  Agnes Wemme 
 

 
Ordförande 

 

 
 
Katrin Stjernfeldt 
Jammeh 

 
 
 
 

 
          Justerande 
 
 

Helena Nanne  
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Beslutande ledamöter 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordförande) 
Stefana Hoti (MP) (Vice ordförande) 
Helena Nanne (M) (Andre vice ordförande) 
Andréas Schönström (S) 
Sofia Hedén (S) 
Håkan Fäldt (M) 
Anton Sauer (C) 
Magnus Olsson (SD) 
Anders Olin (SD) 
Anfal Saad Mahdi (V) 
Anders Skans (V) 
Roko Kursar (L) 
Amani Loubani (S)  ersätter Mubarik Mohamed Abdirahman (S) pga jäv 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Anders Rubin (S) 
Anders Nilsson (S) 
John Eklöf (M) 
Farishta Sulaiman (M) 
Tony Rahm (M) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Anders Pripp (SD) 
Janne Grönholm (MP) 
 
Övriga närvarande 
Sedat Arif (Kommunalråd) 
Carina Nilsson (Kommunfullmäktiges ordförande) 
Andreas Norbrant (Stadsdirektör) 
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef) 
Agnes Wemme (Nämndsekreterare) 
Johanna Juhlin (HR-direktör) 
Micael Nord (Näringslivsdirektör) 
Anna Westerling (Ekonomidirektör) 
Mats Holmström (Kommunikationsdirektör) 
Henrik Loveby (Avdelningschef) 
Emma Sandberg (Budgetchef) 
Alma Tabak (Enhetschef) 
Claes Ramel (Enhetschef) 
Louise Lagerlund (Stadsjurist) 
Nicklas Löfström (Nämndsekreterare) 
Anton Hånell (Praktikant ) 
Daniel Svartek (Stadsjurist) 
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§ 123 Förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskapsavtal 

(IOP) avseende Jämlik Hälsa Lindängen 

STK-2024-1615 
 
Sammanfattning 
Den 7 juni 2023 beslutade kommunstyrelsen att den tillsammans med arbetsmarknads- och 
socialförvaltningen, kulturförvaltningen, Rädda Barnen och Malmö universitet ingå ett 
idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen (STK-2020-
1375) för perioden juli 2023 till och med juni 2025. I detta ärende återrapporteras aktuell 
verksamhet för perioden januari till och med december 2024. 
 
Det befintliga IOP-avtalet för programmet Jämlik hälsa Lindängen löper ut juni 2025. En 
förlängning av nuvarande partnerskapsavtal har tagits fram för perioden juli 2025 till och 
med juni 2026. IOP-avtalets övergripande syfte är att fortsatt förbättra livskvaliteten och 
hälsan hos deltagarna i Lindängen samt skapa en trygg och stimulerande uppväxtmiljö för 
barn, unga och familjer. Verksamheten riktar sig främst till boende i Lindängen men 
programmet är även öppet för övriga Malmöbor samt Skåne. Utgångspunkten i förslaget är 
ett ömsesidigt åtagande att fortsatt driva Jämlik hälsa Lindängen mellan Malmö stad, Rädda 
Barnen och Malmö universitet. En förlängning av det föreslagna IOP-avtalet kan endast 
träda i kraft om återrapporteringen för 2024 blir godkänd av kommunstyrelsen.  
 
Stadskontoret gör bedömningen att tidigare arbete inom ramen för IOP skett i enlighet 
med de prioriteringar som gjorts i avtalet och föreslår därför kommunstyrelsen att 
godkänna återrapporteringen för 2024 och lägga den till handlingarna. Stadskontoret 
föreslår även att föreliggande förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskapsavtal 
(IOP-avtal) godkänns för perioden från och med juli 2025 till och med juni 2026.  
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 

1. Kommunstyrelsen godkänner återrapporteringen för Jämlik hälsa Lindängen 
avseende perioden januari till och med december 2024 och lägger den till 
handlingarna. 
  

2. Kommunstyrelsen beslutar att överskott av medel 232 886 kronor samt 147 336 
kronor från verksamhetsperioden 2023 samt 2024 återbetalas från Rädda Barnen 
till kommunstyrelsen senast juni 2025. 
  

3. Kommunstyrelsen godkänner förslag till förlängning av avtal avseende idéburet 
offentligt partnerskap (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen för tidsperioden juli 
2025 till och med juni 2026. 
  

4. Kommunstyrelsen anmodar arbetsmarknads-och socialförvaltningen samt 
kulturförvaltningen att underteckna förlängningsavtalet avseende idéburet 
offentligt partnerskap (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen för tidsperioden juli 
2025 till och med juni 2026. 
  

5. Kommunstyrelsen beviljar Rädda barnen 1 109 649 kronor från 
kommunstyrelsens anslag för projekt och utredningar avseende förlängningen av 
idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) Jämlik hälsa Lindängen under 
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perioden juli 2025 till och med december 2025. 
  

6. Kommunstyrelsen beslutar att i beredningen av kommunfullmäktiges budget år 
2026 beakta 1 109 649 kronor till Rädda Barnen avseende förlängning av 
idéburet offentligt partnerskap (IOP) Jämlik hälsa Lindängen under perioden 
januari 2026 till och med juni 2026. 
  

7. Kommunstyrelsen uppmanar Rädda barnen att inkomma med återrapportering 
av beviljade medel för perioden januari till och med december 2025 till 
stadskontoret senast 1 februari 2026. 

   

Jäv 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S) och Sadiye Altundal (V) anmäler jäv. 

Beslutsgång 
Ordföranden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrens arbetsutskotts 
förslag till beslut. 
 
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag. 
 
Anfal Mahdi (V) yrkar att Rädda Barnen ska få använda överskottet från åren 2023 och 
2024 till verksamhetsåret 2025. 
 
Ordföranden finner att det föreligger tre förslag till beslut, ställer de mot varandra och 
konstaterar att kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut. 

Reservationer och särskilda yttranden 
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser lämna in 
en skriftlig reservation, bilaga 7. 
 
Anfal Mahdi (V) och Anders Skans (V) reserverar sig mot beslutet och avser lämna in en 
skriftlig reservation, bilaga 8. 

Beslutet skickas till  
Arbetsmarknads- och socialförvaltningen 
Kulturförvaltningen 
Rädda Barnen 
Malmö universitet 
Stadskontoret, hållbarhetsavdelningen 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KSAU 250324 §156 Återrapportering Jämlik hälsa 2024 samt 

förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskap (IOP) 2025 och 2026 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 250324 Återrapportering Jämlik hälsa 2024 samt förslag 

till förlängning av idéburet offentligt partnerskap (IOP) 2025 och 2026 
• Bilaga 1 - Jämlik Hälsa - Rapport 2024 - Reviderad 250214 
• Bilaga 2 - Publikationer Jämlik hälsa Lindängen 
• Bilaga 3 - Förslag till förlängningsavtal IOP Jämlik hälsa Lindängen juli 2025 - 

december 2026 
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• Bilaga 4 - Budget Halvårsvis 2025-2026 Jämlik hälsa Lindängen 
• Bilaga 5 - Beskrivning av Jämlik hälsa modellen 
• Bilaga 6. Budget 2023-2025 Nuvarande avtal 
• Bilaga 7 - Regler och riktlinjer för Malmö stads stöd till idéburen sektor - KF 2019 
• Rädda Barnen - Årsrapport 2023 (Verksamhetsberättelse) 
• Årsredovisning Rädda Barnens Riksförbund 2023 
• Protokoll Rädda Barnens riksmöte 2024 
• Stadgar för Rädda barnen 2022 med stadgetolkningar 

 

5



Bilaga 7       
            
   

Reservation 
 

STK-2024-1615 Återrapportering Jämlik hälsa 2024 samt förslag till förlängning 

av idéburet offentligt partnerskap (IOP) 2025 och 2026 
Sverigedemokraternas yrkade avslag på ärendet. Insatser krävs i området, men inte den här typen 
av vuxendagisinsatser. Yoga och matlagningskurser är väldigt trevligt och fint, men inget som ska 
finansieras av malmöborna. Det är också en diskriminering mot de personer till exempel fattiga 
pensionärer som inte får ta del av den här typen av trevligheter.  

Krav på att anpassa sig till samhället, tryck tillbaka gängen och säkerställ att barn och unga tar till 
sig utbildningen i skolan. Vi måste välja den inriktningen.  

 

Kommunstyrelsen 2025-04-02 
 

Magnus Olsson  

Anders Olin 

 

Med instämmande av 

Rickard Åhman Persson 

Anders Pripp 
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Bilaga 8       

Reservation        
 

 

13. Förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) 

avseende Jämlik Hälsa Lindängen 

Vänsterpartiet yrkade att Rädda barnen skulle få använda överskotten från 2023 och 2024 under 
verksamhetsåret 2025. Anledningen till att det finns överskott är vakanta tjänster under 2023 och 
2025, detta anser inte vi ska leda till återbetalning utan att de pengarna ska användas till fortsatt 
verksamhet 2025. 
 
När vårt förslag avslogs så reserverar vi oss mot det beslutet. 
 
Kommunstyrelsen 2025-04-02 
 

Anders Skans 

Anfal Mahdi 

 

Med instämmande av 

Sadiye Altundal 
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SIGNERAD 
2025-03-17 

Malmö stad 
Stadskontoret 

Tjänsteskrivelse 
Datum 
2025-03-14 
Vår referens 
Caroline Wahlberg Björk 
Utvecklingssamordnare 
caroline.wahlberg@malmo.se 

Återrapportering Jämlik hälsa 2024 samt förslag till 
förlängning av idéburet offentligt partnerskap (IOP) 
2025 och 2026 
STK-2024-1615 

Sammanfattning 
Den 7 juni 2023 beslutade kommunstyrelsen att den tillsammans med arbetsmarknads- 
och socialförvaltningen, kulturförvaltningen, Rädda Barnen och Malmö universitet ingå 
ett idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen (STK-
2020-1375) för perioden juli 2023 till och med juni 2025. I detta ärende återrapporteras 
aktuell verksamhet för perioden januari till och med december 2024. 
 
Det befintliga IOP-avtalet för programmet Jämlik hälsa Lindängen löper ut juni 2025. 
En förlängning av nuvarande partnerskapsavtal har tagits fram för perioden juli 2025 till 
och med juni 2026. IOP-avtalets övergripande syfte är att fortsatt förbättra 
livskvaliteten och hälsan hos deltagarna i Lindängen samt skapa en trygg och 
stimulerande uppväxtmiljö för barn, unga och familjer. Verksamheten riktar sig främst 
till boende i Lindängen men programmet är även öppet för övriga Malmöbor samt 
Skåne. Utgångspunkten i förslaget är ett ömsesidigt åtagande att fortsatt driva Jämlik 
hälsa Lindängen mellan Malmö stad, Rädda Barnen och Malmö universitet. En 
förlängning av det föreslagna IOP-avtalet kan endast träda i kraft om 
återrapporteringen för 2024 blir godkänd av kommunstyrelsen.  
 
Stadskontoret gör bedömningen att tidigare arbete inom ramen för IOP skett i enlighet 
med de prioriteringar som gjorts i avtalet och föreslår därför kommunstyrelsen att 
godkänna återrapporteringen för 2024 och lägga den till handlingarna. Stadskontoret 
föreslår även att föreliggande förslag till förlängning av idéburet offentligt 
partnerskapsavtal (IOP-avtal) godkänns för perioden från och med juli 2025 till och 
med juni 2026.   
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Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta  

1. Kommunstyrelsen godkänner återrapporteringen för Jämlik hälsa Lindängen 
avseende perioden januari till och med december 2024 och lägger den till 
handlingarna. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att överskott av medel 232 886 kronor samt 147 336 
kronor från verksamhetsperioden 2023 samt 2024 återbetalas från Rädda 
Barnen till kommunstyrelsen senast juni 2025. 

3. Kommunstyrelsen godkänner förslag till förlängning av avtal avseende idéburet 
offentligt partnerskap (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen för tidsperioden 
juli 2025 till och med juni 2026. 

4. Kommunstyrelsen anmodar arbetsmarknads-och socialförvaltningen samt 
kulturförvaltningen att underteckna förlängningsavtalet avseende idéburet 
offentligt partnerskap (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen för tidsperioden 
juli 2025 till och med juni 2026. 

5. Kommunstyrelsen beviljar Rädda barnen 1 109 649 kronor från 
kommunstyrelsens anslag för projekt och utredningar avseende förlängningen 
av idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) Jämlik hälsa Lindängen under 
perioden juli 2025 till och med december 2025. 

6. Kommunstyrelsen beslutar att i beredningen av kommunfullmäktiges budget år 
2026 beakta 1 109 649 kronor till Rädda Barnen avseende förlängning av 
idéburet offentligt partnerskap (IOP) Jämlik hälsa Lindängen under perioden 
januari 2026 till och med juni 2026. 

7. Kommunstyrelsen uppmanar Rädda barnen att inkomma med återrapportering 
av beviljade medel för perioden januari till och med december 2025 till 
stadskontoret senast 1 februari 2026. 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 250324 Återrapportering Jämlik hälsa 2024 samt 

förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskap (IOP) 2025 och 2026 

• Bilaga 1 - Jämlik Hälsa - Rapport 2024 - Reviderad 250214 

• Bilaga 2 - Publikationer Jämlik hälsa Lindängen 

• Bilaga 3 - Förslag till förlängningsavtal IOP Jämlik hälsa Lindängen juli 2025 - 
december 2026 

• Bilaga 5 - Beskrivning av Jämlik hälsa modellen 

• Bilaga 6. Budget 2023-2025 Nuvarande avtal 

• Bilaga 7 - Regler och riktlinjer för Malmö stads stöd till idéburen sektor - KF 
2019 

• Rädda Barnen - Årsrapport 2023 (Verksamhetsberättelse) 
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• Årsredovisning Rädda Barnens Riksförbund 2023 

• Protokoll Rädda Barnens riksmöte 2024 

• Stadgar för Rädda barnen 2022 med stadgetolkningar 

• Bilaga 4 - Budget Halvårsvis 2025-2026 Jämlik hälsa Lindängen 

Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24 
Kommunstyrelsen 2025-04-02 

Beslutet skickas till 
Arbetsmarknads- och socialförvaltningen 
Kulturförvaltningen 
Rädda Barnen 
Malmö universitet 
Stadskontoret, hållbarhetsavdelningen 
Stadskontorets handläggare 

Ärendet 
Enligt kommunstyrelsens beslut den 7 juni 2023 (§171) ska stadskontoret årligen 
inkomma med en skriftlig redovisning av ekonomi och verksamhet för det idéburna 
offentliga partnerskapet Jämlik hälsa Lindängen som avser avtalsperioden från och med 
juli 2023 till och med juni 2025. I aktuellt ärende redovisas hur beviljade medel har 
använts av Rädda Barnen (organisationsnummer: 802002–8638) under 2024 samt 
förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskapsavtal som avser perioden juli 
2025 till och med december 2026.  
 
Återrapportering Jämlik hälsa Lindängen januari – december 2024 
Sedan halvårsskiftet 2023 är Jämlik hälsa Lindängen organiserat via ett idéburet 
offentligt partnerskap (IOP). Avtalet sträcker sig från och med den 1 juli 2023 till och 
med den 30 juni 2025 med möjlighet till förlängning. Avtalets parter är 
kommunstyrelsen, arbetsmarknads-och socialförvaltningen, kulturförvaltningen, Malmö 
Universitet (fakulteten för hälsa och samhälle) samt Rädda Barnen (Region Syd). 
 
IOP-avtalets övergripande syfte är att förbättra livskvaliteten och hälsan hos deltagarna 
i Lindängen samt skapa en trygg och stimulerande uppväxtmiljö för barn, unga och 
familjer. Verksamheten riktar sig främst till boende i Lindängen men programmet är 
även öppet för övriga Malmöbor (samt Skåne). Under 2024 har särskilt fokus legat på 
målgruppen som avser kvinnor, barn och unga samt föräldrar. 
 
Under 2024 bedömer Malmö universitet och Rädda Barnen att Jämlik hälsa Lindängen 
haft 2425 unika deltagare, varav 1711 har varit barn och unga, 708 
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vuxna/vårdnadshavare samt 106 yrkesverksamma. Totalt sett har 764 aktivitetstillfällen 
skapats genom verksamheten och sammanlagt är det 16 279 personer som deltagit 
genom återkommande gruppaktiviteter. Aktiviteterna i de olika verkstäderna har bland 
annat bestått av individuell rådgivning, yoga, mobil- och datorkunskap, språkcirklar, 
matlagningscirklar med mera. Man betraktar att minst 313 varit återkommande 
regelbundna deltagare på gruppaktiviteter inom ramen för hälsoverkstäderna genom de 
veckovisa aktiviteterna. 

För att eftersträva överenskommelsens syfte skapade Malmö universitet tillsammans 
med Rädda barnen 2024 ett gemensamt så kallat effektmätningsramverk för att 
säkerställa att Jämlik hälsa Lindängen arbetar behovsbaserat och att arbetssättet som 
bedrivs ute på Lindängen förväntas leda till önskade hälsoeffekter. Nedan presenteras 
resultaten under 2024 utifrån de tre huvudspår som programmet förutspår att uppnå på 
medellång sikt.  

Under vintern 2024 genomförde Malmö universitet en enkätundersökning samt 
fokusgruppsintervjuer med 120 deltagare från programmets deltagare (främst kvinnor) 
och motsvarar en tredjedel av de återkommande deltagarna vid verkstädernas 
aktiviteter. Den validerade enkäten är framtagen av WHO och inrymmer självskattning 
avseende livskvalitet och inbegriper områden av fysisk hälsa, psykiskt välmående, 
sociala relationer samt miljö. Genom den kvalitativa undersökningen fördjupades 
resultaten för att förstå resonemangen. Urvalet av undersökningen motsvarar samma 
deltagare som besvarade enkäten under 2023. Nedan presenteras effekterna av den 
kvantitativa respektive kvalitativa undersökningen. För mer djupgående information 
redogörs detta i bilaga 1. 
 
Effekter 2024 - Förbättrad livskvalité och hälsa 
Jämlik hälsa Lindängen fortsätter att bidra till en positiv utveckling av deltagarnas 
hälsorelaterade livskvalitet på befolknings- och gruppnivå, jämfört med mätningen 
2023. Enligt de kvalitativa intervjuerna beror detta på faktorer såsom trygghet, tillit, 
social gemenskap och sociokulturellt anpassad samhällsinformation i Lindängen.  
 
Deltagarna i Jämlik hälsa har under 2024 förbättrat sin förmåga att förstå och använda 
hälsorelaterad information. Ungefär hälften av deltagarna upplevde en förbättring 
jämfört med 2024 efter att ha deltagit på verkstädernas aktiviteter, språkcaféer och 
samarbete med lokala aktörer. Jämlik hälsa har arbetat med att stärka tillgången till 
meningsfulla aktiviteter för att minska stress och bryta isolering hos deltagarna samt 
öka möjligheten till rörelse och mobilitet i staden. Resultaten visar att programmet ökat 
den psykiska hälsan för deltagarna genom de sociala mötesplatser som skapas ute på 
Lindängen. Den psykiska hälsan är den mätning där man har sett störst förflyttning till 
skattning av ökad glädje där deltagarna känner meningsfullhet i livet på grund av den 
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sociala gemenskap som skapas i de verkstäder där aktiviteter anordnas. Fritid och kultur 
visar sig fungera som skyddsfaktorer för den psykiska hälsan genom de projekt man 
skapat tillsammans med Teater Interact och Svenska kyrkan i Rosengård samt genom 
kvinnogruppen Myram Sisters och genom språk- och syverkstäder.  
 
Genom medborgardialoger och andra aktiviteter ges deltagarna möjligheten att utvidga 
sina nätverk och förmågan att navigera i det svenska samhället har ökat. Den fysiska 
hälsan har inte visat på ett lika starkt resultat jämfört med den psykiska hälsan även om 
det har anordnats aktiviteter för att lindra smärtproblematiken i form av yoga och dans 
tillsammans med Dans för hälsa. Förbättringar avseende smärtlindring och användande 
av medicinsk behandling har minskat som lett till att deltagarna upplever ha färre hinder 
i deras vardagsaktiviteter. Programmet har även utvecklat en utbildningsintervention 
tillsammans med Malmö Universitet för att förebygga diabetes och kroniska sjukdomar 
med fokus på att anpassa hälsoråd till deltagarnas levnadsförhållanden då man sett att 
psykisk stress i form av socialt kapital (pengar, arbetslöshet och skulder) har ett 
samband med kroniska sjukdomar.  
 
Deltagarna i Jämlik hälsa Lindängen är idag mer nöjda med sina levnadsförhållanden 
där de bor jämfört med förgående år (2023), då mötesplatserna som Framtidens hus, 
biblioteket och Motettens Folkets hus spelar en central roll för hur man värdesätter den 
sociala gemenskapen och aktiviteterna som erbjuds i området. Deltagarna upplever 
samhällsinformation mer tillgängligt i området genom verkstädernas informationsträffar 
som sker i samråd mellan polis, socialtjänst, dialogsocionomer och kvinnor i området. 
Kommunala myndigheter, föreningar och bostadsbolag är de aktörer som deltagarna 
känner sig mest trygga med och deltagarna beskriver att de har fått en ökad tillit på 
individnivå men även till samhällsinstitutioner.  

Barn och ungas rätt till utveckling och en meningsfull fritid 
Under 2024 har Rädda Barnen tillsammans med lokala aktörer (Lindängen Fritidsgård 
och Lindängen bibliotek) startat upp en ny verkstad för barn och unga. Samverkan sågs 
som nödvändig att genomföra då lokala aktörer uppmärksammat att tiden för att 
sysselsätta barn i området inte har räckt till på grund av knappa resurser. Dialogträffar 
och workshops anordnades med barn i åldrarna 9–12 år för att öka delaktigheten och 
egenmakt hos barnen. Hittills har verkstaden under perioden 25 november 2024 till och 
med 16 december 2024 beräknats nå 105 barn som har deltagit på aktiviteterna, varav 
minst hälften har deltagit regelbundet. Aktiviteterna i verkstaden för barn och unga 
består av kreativt skapande, kreativt lärande och ”fredagschill” med fokus på 
ostrukturerat umgänge. Under våren 2025 planerar man att följa upp barn och ungas 
upplevelser av fritidsaktiviteterna. Första halvåret av 2025 kommer verkstaden att 
fokusera på relationsbyggande med barnen genom utflykter, temaveckor, tävlingar och 
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grupplekar för att uppmuntra samarbete. Under andra halvan av 2025 kommer ett 
forum för barn att hållas, där de får chansen att uttrycka sina synpunkter och föreslå 
förbättringar av verkstaden. Syftet med verkstaden är att barnens röster, deras 
trygghetskänsla och egenmakt ska få växa fram och stärkas i gemenskap. 
 
Rädda Barnen har även under januari 2025 genomfört en enkätundersökning för att 
utvärdera befintlig samverkan mellan Jämlik hälsa och lokala aktörer där samtliga 
aktörer anser att deras verksamhet helt eller regelbundet bygger på samverkan för att 
kunna möta behoven i Lindängen. Resultatet visar att det har skett en positiv utveckling 
i området genom åren för att kunna möta behoven och där hälsofrämjarna anses ha en 
viktig funktion att fylla i kunskapsöverföring mellan olika samhällssektorer. 
Aktörskartläggningen redogörs i bilaga 1.  

Jämlik hälsa Lindängen ingår även i bredare forskningssammanhang där doktorander 
från Malmö Universitet tillsammans med hälsofrämjarna och befolkningen i Lindängen 
utarbetar särskilda insatser för att stärka levnadsvanorna genom deltagarbaserade 
metoder. För forskningsresultat presenteras publikationerna i bilaga 2.  
 
Ekonomisk redovisning för 2024 
Tabellen redovisar hur beviljade medel (1 925 000 kronor) från kommunstyrelsen 
(§171) har förbrukats under perioden 1 januari till och med 31 december 2024. 
Budgeten för verksamhetsåret 2024 var 1 925 000 kronor, medan det faktiska utfallet 
uppgick till 1 777 664 kronor. Differensen mellan budget och utfall blev 147 336 
kronor. På grund av vakans under rekrytering blev utfallet för personal- och 
verksamhetskostnader lägre än förväntat. Detta påverkade koordinering och 
samordning av Jämlik hälsa Lindängen då viss verksamhet inte kunnat starta i tid som 
lett till lägre personalkostnader. 

2024 Budget Utfall Differens 

Lönekostnader: Hälsofrämjare 1 200 000 1 011 578 188 422 

Lönekostnader: Samordning/utveckling 350 000 331 105 18 895 

Verksamhetskostnader: aktiviteter 200 000 273 375 -73 375 

OH-kostnader 175 000 161 606 13 394 

Summa  1 925 000 1 777 664 147 336 

Överskott från 2023 
  

232 886 
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2024 Budget Utfall Differens 

Totalt utfall 
  

380 222 

Utöver de finansiella medel som kommunstyrelsen finansierar genom IOP-avtalet 
bidrar även Malmö stad (arbetsmarknads- och socialförvaltningen samt 
kulturförvaltningen) med lokaler (Framtidens hus, Lindängenbibliotekets lokaler och 
biblioteksfilialen i Motettens höghus). Utöver detta tillhandahåller Malmö stad via 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen samt kulturförvaltningen ”in-kind” resurser. 
In-kind resurser refererar till stöd i form som inte ges i form av pengar, utan snarare 
tjänster eller andra fysiska resurser. I detta fall avser resurserna arbetskraft och 
lokalkostnader. Utöver detta tillhandahåller Rädda Barnen och Malmö Universitet 
medel för personalresurser se bilaga 6. 

I tjänsteskrivelsen till kommunstyrelsens möte den 5 juni 2024 (STK-2020-1375) angavs 
att överskjutande medel från 2023 (232 886 kronor) fick användas för att utöka 
befintliga budgetposter för verksamhetsåret 2024. Överskjutande medel har ännu inte 
förbrukats. Dessa var avsedda för att genomföra implementeringen av den nya 
hälsoverkstaden Barn och unga men på grund av vakans vid rekrytering har det 
fördröjts. 
 
Utöver de befintliga finansieringsmedel som kommunstyrelsen beviljat för nuvarande 
avtalsperiod (juli 2023 till och med juni 2026) har Rädda Barnen tilldelats extra medel 
från kommunstyrelsen den 15 januari 2024 i syfte att stärka den sociala 
sammanhållningen och lindra effekterna av den ekonomiska krisen. Kommunstyrelsen 
har tilldelat Rädda Barnen ett belopp om 119 000 kronor för Områdesutveckling Söder 
och Lindängen samt ytterligare 2 500 000 kronor för Jämlik hälsa Lindängen. Rädda 
Barnen ska återrapportera hur dessa beviljade medel har använts senast våren 2026. 

Långsiktig finansiering av Jämlik hälsa Lindängen 
Samtliga avtalsparter är överens om att fortsatt hitta en långsiktig finansieringsmodell 
för Jämlik hälsa Lindängen. Under 2024 inleddes en dialog mellan Jämlik Hälsa 
tillsammans med Cities for Better Health (CBH) om att ingå i ett eventuellt socialt 
utfallskontrakt för att bemöta svårigheten med finansieringen av förebyggande insatser. 
Dock beslutade CBH att även om Jämlik hälsa Lindängen är väletablerat koncept med 
många aktörer samt bygger på en komplex struktur, är det en för stor risk för ett 
samarbete med för höga krav enligt CBH.  

 
Förslag till förlängning - IOP-avtal Jämlik hälsa Lindängen 2025–2026 
Föreliggande ärende rör förslag till en förlängning av IOP-avtalet rörande Jämlik hälsa 
Lindängen för perioden från och med juli 2025 till och med juni 2026. Förslaget är 
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framtaget under hösten 2024 och utgår från en samsyn om att bedriva Jämlik hälsa 
Lindängen under den föreslagna förlängningsperioden. 
 
Syftet med Jämlik hälsa Lindängen är fortsatt att främja hälsan hos programmets 
deltagare genom att ge dem möjlighet att påverka sin hälsa och livskvalitet genom olika 
aktiviteter. Aktiviteterna utgår helt från deltagarnas behov och bedrivs i så kallade 
”hälsoverkstäder”. Verkstäderna syftar till de hälsofrämjande, kreativa och stödjande 
miljöer som inramar det operativa arbetet i Jämlik hälsa Lindängen. Verkstäderna drivs 
av hälsofrämjarna tillsammans med deltagarna och organiseras utifrån olika teman för 
att stärka egenmakt, hälsa och delaktighet, som identifieras och formuleras gemensamt. 
Hälsofrämjarna, som har en stark förankring i lokalsamhället fungerar som brobyggare 
mellan deltagarna i hälsoverkstäderna och olika samhällsaktörer. 

Programmet Jämlik hälsa Lindängen rekryterar framför allt deltagare som har sämre 
förutsättningar att uppnå eller upprätthålla god hälsa. Merparten av deltagarna kommer 
från Lindängen. Programmet har en helhetssyn på vad som främjar hälsa, vilket innebär 
att Jämlik hälsa Lindängen inte enbart ser till den fysiska hälsan, utan även den psykiska, 
sociala samt existentiella hälsan. Målsättningen för Jämlik hälsa Lindängen är att det ska 
ske positiva förflyttningar i deltagarnas hälsa fysiskt, psykiskt och socialt på individ- och 
gruppnivå. Jämlik hälsa Lindängen ser till att utforma aktiviteter som tar hänsyn till alla 
dessa aspekter. För att ta del av resultaten som avser förflyttningar i deltagarnas hälsa 
hänvisas till återrapporteringen längre upp i ärendet samt mer ingående resultat i bilaga 
1. 
 
Bakgrund  
Kommunstyrelsen tog vid sitt sammanträde den 7 juni 2023 beslut (§171) om att 
godkänna förslaget till avtal avseende idéburet offentligt partnerskap (IOP) för 
tidsperioden juli 2023 till och med juni 2025. Kommunstyrelsen anmodade 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen samt kulturförvaltningen att underteckna 
avtalet avseende idéburet offentligt partnerskap (IOP) rörande Jämlik hälsa Lindängen 
för tidsperioden 2023–2025. Kommunstyrelsen gav även överenskommelsens parter i 
uppdrag att årligen lämna en skriftlig redovisning av ekonomi och verksamhet i enlighet 
med villkoren i ärendet. Kommunstyrelsen beslutade den 20 maj 2024 (§258) att 
godkänna rapporten för Jämlik hälsa Lindängen avseende perioden juli till och med 
december 2023.  

Nuläge 
Rädda Barnen har under en lång tid varit aktivt engagerade i olika utvecklingsprocesser 
för att stärka hälsan och inflytandet för boende i Lindängen. Det befintliga IOP-avtalet 
sträcker sig i dagsläget från juli 2023 till och med juni 2025. Genom diskussion mellan 
överenskommelsens parter har det konstaterats att det finns ett gemensamt intresse att 
gå fram med ett förslag om förlängning av IOP-avtalet. Efter beslut i styrgruppen 
bildades en arbetsgrupp samordnat av stadskontoret och har inkluderat 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen samt kulturförvaltningen i denna process. 
Malmö universitet och Rädda Barnen har som tidigare nämnt tagit fram ett 
effektmätningsramverk för att arbeta behovsbaserat  
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Budgetförslag vid avtalsförlängning juli 2025 – december 2026 
En redogörelse till förslag om finansiering för Jämlik hälsa Lindängen under perioden 
juli 2025 till och med juni 2026 presenteras nedan.  

Budget juni 2025–december 2026 Procent av 
tjänst 

Antal månader Maxbelopp till 
Rädda Barnen 
kr 

Hälsofrämjare (inkl. arbetsgivaravgift 
och sociala avgifter) 275  12 1 485 000 

Samordnare utveckling (inkl 
arbetsgivaravgift och sociala avgifter) 50  12 332 544 

Verksamhetskostnader 
 

12 200 000 

OH-kostnader (IT-, HR-, ekonomistöd) 
 

12 201 754 

Totalt: 
  

2 219 298 

1. Hälsofrämjare 

Nuvarande avtal (juli 2023 – juni 2025) 

• Kommunstyrelsen finansierar 200 procent av en hälsofrämjartjänst (fördelat på 
3 individer).  

• Malmö universitet finansierar 50 procent av en hälsofrämjartjänst 
• Stiftelsen momentum finansierar 50 procent av en hälsofrämjartjänst 

Förändring vid avtalsförlängning hälsofrämjare: 
(juli 2025 – december 2026) 

• Kommunstyrelsen föreslås finansiera 275 procent av en hälsofrämjartjänst (för 
att täcka upp den tidigare finansieringen från Malmö universitet och Stiftelsen 
Momentum). 

• Malmö Universitet kommer att minska sitt stöd till 25 procent av en 
hälsofrämjartjänst 

• Stiftelsen Momentum kommer inte att finansiera någon hälsofrämjartjänst vid 
en avtalsförlängning. 

2. Samordnartjänst 

• Kommunstyrelsen föreslås fortsättningsvis finansiera samordnartjänst, som är 
ett process stöd för hälsofrämjarna på Lindängen. 
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3. Övriga kostnader 
• Verksamhetskostnader kommer inte att öka vid avtalsförlängningen 

• OH-kostnader (IT, HR, ekonomi) behöver täckas upp när 
hälsofrämjartjänsterna utökas till 275 procent från kommunstyrelsen. 

4. Övriga avtalsparter och resurser: 
Arbetsmarknads- och socialförvaltningen, kulturförvaltningen, Rädda Barnen och 
Malmö universitet kommer att fortsätta att bidra med resurser i form av arbetskraft, 
lokaler och material. Resurser från dessa aktörer redovisas bilaga 4.  

Stadskontorets bedömning 
Stadskontoret bedömer sammanfattningsvis att återrapporteringen för Jämlik hälsa 
Lindängen 2024 visar en positiv förflyttning avseende ökad livskvalité och hälsa för 
invånarna i Lindängen samt att programmet stärker barn och ungas rätt till utveckling 
och en meningsfull fritid i enlighet med barnkonventionen. Stadskontoret ser positivt 
på att partnerskapet arbetar aktivt med utvärdering genom effektmätningsverktyget och 
ser fram emot att ta del av resultat och effekter avseende barn och unga verkstaden 
som påbörjas under hösten 2025. 

Jämlik hälsa Lindängen är ett strukturerat arbetssätt för att överbrygga utmaningar 
kopplade till strukturella och administrativa mellanrum, tröskeleffekter och bristande 
tillgänglighet för utsatta befolkningsgrupper. Stadskontoret anser att partnerskapet 
således skapar utrymme för strategisk dialog om hur komplexa samhällsutmaningar kan 
angripas från flera håll och i samverkan med olika aktörer som är involverade i Jämlik 
hälsa Lindängen. Stadskontoret föreslår därav kommunstyrelsen att godkänna 
återrapporteringen och lägga den till handlingarna. Stadskontoret förordar att 
överskjutande medel från 2023 (232 886 kronor) samt 2024 (147 336 kronor) ska 
återbetalas från Rädda Barnen till kommunstyrelsen senast juni 2025. 

Jämlik hälsa Lindängen har under många år haft en stark förankring i lokalsamhället 
mellan samhällsaktörer och invånare. Programmet är även i linje med FN:s globala 
hållbarhetsmål, särskilt mål 10 (minskad ojämlikhet), mål 3 (god hälsa och 
välbefinnande) och mål 17 (partnerskap för att uppnå målen). Programmet följer 
WHO:s rekommendation om att tillämpa en multisektoriell samverkan för att minska 
ojämlikhet i hälsa. Enligt forskning som bedrivs av Malmö Universitet finns det starka 
vetenskapliga bevis för programmets positiva effekter, särskild när det gäller 
förändringar inom områden som rör de sociala bestämningsfaktorerna, så som 
förbättrad självskattad hälsa, ökad fysisk och psykisk hälsa samt stärkt känsla av 
egenmakt. Utvärderingsresultaten finns beskrivna i avhandlingar och internationella 
publikationer (se bilaga 3). 

Stadskontoret bedömer i likhet med styrgruppen för Jämlik hälsa, arbetsmarknads-och 
socialförvaltningen samt kulturförvaltningen att en förlängning av det idéburna 
offentliga partnerskapet kring Jämlik hälsa Lindängen fortsatt kommer att bidra till 
positiva effekter avseende Malmöbors hälsa. Programmet stödjer kommunfullmäktiges 



11 (11) 

mål för 2025, där fokus bland annat ligger på att främja ”goda uppväxtvillkor för barn 
och unga” samt skapa ”en mer jämlik stad”. Jämlik hälsa Lindängen bidrar aktivt till att 
uppnå dessa mål genom att under 2024 ha öppnat upp en ny hälsoverkstad för barn 
och unga i samverkan med lokala aktörer. Stadskontoret förordar att kommunstyrelsen 
ska godkänna förslag till förlängning av IOP-avtalet i enlighet med ärendet. Då 
nuvarande avtal är signerat av respektive förvaltningsdirektör gör stadskontoret 
bedömningen att dessa även signerar förslag till förlängningsavtal. 

Avslutningsvis bedömer stadskontoret att fritidsnämnden och dess förvaltning bör, 
utifrån deras funktion som samordnare kring arbetet med lokal utveckling, inkluderas 
framöver. 

Ansvariga 
Martin Ljungberg  Nämndsekreterare 
Per-Erik Ebbeståhl  Avdelningschef 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 
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§ 426 Utvecklingsplan för IT och digitalisering 2026 

STK-2025-1042 
 
Sammanfattning 
Servicenämnden har till kommunstyrelsen inkommit med Utvecklingsplan för 
kommungemensam IT och digitalisering 2026. Servicenämnden ska enligt Riktlinjer för IT 
och digitalisering (KF 2021-03-31 §100) årligen ta fram en utvecklingsplan som ska ge 
riktning för kommungemensam IT. Kommunstyrelsen ansvarar för att besluta om planen. 
Planen bygger på förvaltningarnas behov av stöd samt behov av gemensam utveckling 
inom IT och digitalisering för kommande år. Planen har varit föremål för en bred 
förankringsprocess i stadens förvaltningar. 
 
Fokus i 2026 års plan är på information och samverkan. Information är en strategisk resurs 
i staden som rätt utnyttjad kan ge stora värden genom exempelvis förändrade arbetssätt, 
faktabaserade beslutsunderlag och förmåga till förebyggande arbete. Samverkan handlar i 
planen om att nyttja den kompetens som etablerats i staden för att tillsammans realisera 
dess fulla potential. 
 
Av serviceförvaltningens tjänsteskrivelse framgår att servicenämnden ser behov av totalt 7 
mnkr, relaterade till främst personella resurser, för att kunna realisera 2026 års 
utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering och att behovet även lyfts i 
servicenämndens budgetskrivelse 2026. Av servicenämndens budgetskrivsels framgår att 
dessa 7 mnkr utgör en del av servicenämndens äskande om totalt 41 mnkr som en 
permanent budgetförstärkning avseende driftskonsekvenser inom IT och digitalisering. 
Enligt stadskontorets uppfattning bör finansiering av utvecklingsplanen beaktas jämte 
servicenämndens totala äskande om budgetförstärkning inom IT och digitalisering, i 
beredningen av kommunfullmäktigesbudget för år 2026. 
 
Stadskontoret betonar vikten av att serviceförvaltningen och stadskontoret i syfte att stärka 
Malmö stads digitala säkerhet, bibehåller och i vissa avseenden såsom 
informationshantering, AI och IT-juridik, förstärker sin samverkan. 
 
Stadskontoret bedömer att servicenämnden på ett tillfredsställande sätt har fullföljt 
uppdraget om att upprätta en flerårig utvecklingsplan som ger riktning för 
kommungemensam IT. Stadskontoret delar serviceförvaltningens syn på behovet av en 
översyn av Riktlinjer för IT och digitalisering (KF 2021-03-31 § 100) och föreslår att 
kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att i samverkan med serviceförvaltningen se 
över styrningen av kommungemensam IT och digitalisering som idag regleras i Riktlinjer 
för IT och digitalisering. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta 
 

1. Kommunstyrelsen godkänner Utvecklingsplan för kommungemensam IT och 
digitalisering 2026. 
  

2. Kommunstyrelsen beaktar finansiering av Utvecklingsplan för 
kommungemensam IT och digitalisering 2026, om 7 miljoner kronor, att ingå i 
servicenämndens äskande om totalt 41 miljoner kronor för IT och digitalisering, 
i beredningen av kommunfullmäktiges budget för år 2026. 
  

3



 

3. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att i samverkan med 
serviceförvaltningen se över styrningen av kommungemensam IT och 
digitalisering som idag regleras i Riktlinjer för IT och digitalisering (KF 2021-03-
31 § 100). 

   

Reservationer och särskilda yttranden 
Helena Nanne (M) avser lämna in ett särskilt yttrande, bilaga 2 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 250915 Utvecklingsplan kommungemensam IT och 

digitalisering 
• Utvecklingsplan för IT och digitalisering 2026 
• Servicenämnden beslut 250617 § 64 Särskilt yttrande (M) 
• Tjänsteskrivelse serviceförvaltningen 
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Bilaga 2         
          
    

Särskilt yttrande 
 

§ 426. Utvecklingsplan för IT och digitalisering 2026 

Föreliggande utvecklingsplan är den tredje i ordningen sedan verksamheten övertogs av 
servicenämnden. Även om planen har förbättrats i jämförelse med tidigare, är den alltjämt för 
vag och fylld av allmänna abstraktioner och ger svagt underlag om aktuell status och vägval. 
 
Vårt intryck är att ITD under de senaste två-tre åren utvecklats positivt från en låg nivå; t ex har 
problem med rekrytering blivit bättre liksom samarbeten med förvaltningarna. Takten behöver 
öka och därför förordar vi att planen tar sig an hela ITD-verksamheten, inte bara 
utvecklingsmomenten. En förebild kan vara lokalförsörjningsplanens struktur. Vi anser att 
kommunstyrelsen bör se över riktlinjerna för IT och digitalisering från 2021 och ställer krav på 
en vässad plan och inte väja för investeringsbehoven. Budgetstyrningen behöver reformeras. 
 
Verksamheten har under många år varit underinvesterad och kan – rätt utformad – ge stöd för 
att kraftfullt rationalisera stadens verksamhet. Vi anser att planen behöver bli bättre avseende 
exempelvis: 
 

● En ordentlig statusbeskrivning av ITD:s kapacitet och vilken förflyttning som ägt rum. 
Värdering av starka och svaga sidor. 

● En analys av nuvarande kapacitet ställt mot verksamhetens baskrav och möjliga 
effektiviseringar. Hur skulle en mer offensiv satsning se ut ur ett 
effektiviseringsperspektiv? Finns tillräcklig planeringskapacitet? Investeringsbehov? Vilka 
avvägningar och restriktioner föreligger? Hur skulle en tidslinje se ut? 

● Beskriv aktuell kompetens för AI och i vilken riktning bör vi röra oss? Vilka 
tillämpningar ligger inom räckhåll? Har staden kompetens för testverksamhet? 
Investeringsbehov? 

● Det finns potential i nämnderna för förbättrad hemtagning av gjorda investeringar. Vad 
kan servicenämnden respektive kommunstyrelsen göra? 

● Kritiska faktorer för genomförandet.  
 
Sammanfattningsvis: vi efterlyser en plan för hela ITD med en modigare diskussion om möjliga 
handlingsvägar och dess förväntade effekter. Det behövs ett omtag i syfte att öka 
utvecklingstakten. En sådan plan skulle också kunna tjäna som en mobilisering i det interna 
arbetet. Betydelsen av politisk signal härvidlag får inte underskattas. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-15 
 
Helena Nanne (M)      
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SIGNERAD  

Malmö stad 
Stadskontoret 

Tjänsteskrivelse 
Datum 
2025-09-09 
Vår referens 
Petra Lundberg 
Enhetschef 
petra.lundberg@malmo.se 

Utvecklingsplan för IT och digitalisering 2026 
STK-2025-1042 

Sammanfattning 
Servicenämnden har till kommunstyrelsen inkommit med Utvecklingsplan för 
kommungemensam IT och digitalisering 2026. Servicenämnden ska enligt Riktlinjer för 
IT och digitalisering (KF 2021-03-31 §100) årligen ta fram en utvecklingsplan som ska 
ge riktning för kommungemensam IT. Kommunstyrelsen ansvarar för att besluta om 
planen. Planen bygger på förvaltningarnas behov av stöd samt behov av gemensam 
utveckling inom IT och digitalisering för kommande år. Planen har varit föremål för en 
bred förankringsprocess i stadens förvaltningar. 
 
Fokus i 2026 års plan är på information och samverkan. Information är en strategisk 
resurs i staden som rätt utnyttjad kan ge stora värden genom exempelvis förändrade 
arbetssätt, faktabaserade beslutsunderlag och förmåga till förebyggande arbete. 
Samverkan handlar i planen om att nyttja den kompetens som etablerats i staden för att 
tillsammans realisera dess fulla potential. 
 
Av serviceförvaltningens tjänsteskrivelse framgår att servicenämnden ser behov av 
totalt 7 mnkr, relaterade till främst personella resurser, för att kunna realisera 2026 års 
utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering och att behovet även lyfts i 
servicenämndens budgetskrivelse 2026. Av servicenämndens budgetskrivsels framgår 
att dessa 7 mnkr utgör en del av servicenämndens äskande om totalt 41 mnkr som en 
permanent budgetförstärkning avseende driftskonsekvenser inom IT och digitalisering. 
Enligt stadskontorets uppfattning bör finansiering av utvecklingsplanen beaktas jämte 
servicenämndens totala äskande om budgetförstärkning inom IT och digitalisering, i 
beredningen av kommunfullmäktigesbudget för år 2026. 
 
Stadskontoret betonar vikten av att serviceförvaltningen och stadskontoret i syfte att 
stärka Malmö stads digitala säkerhet, bibehåller och i vissa avseenden såsom 
informationshantering, AI och IT-juridik, förstärker sin samverkan. 
 
Stadskontoret bedömer att servicenämnden på ett tillfredsställande sätt har fullföljt 
uppdraget om att upprätta en flerårig utvecklingsplan som ger riktning för 
kommungemensam IT. Stadskontoret delar serviceförvaltningens syn på behovet av en 
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översyn av Riktlinjer för IT och digitalisering (KF 2021-03-31 § 100) och föreslår att 
kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att i samverkan med serviceförvaltningen 
se över styrningen av kommungemensam IT och digitalisering som idag regleras i 
Riktlinjer för IT och digitalisering. 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta   

1. Kommunstyrelsen godkänner Utvecklingsplan för kommungemensam IT och 
digitalisering 2026.  

2. Kommunstyrelsen beaktar finansiering av Utvecklingsplan för 
kommungemensam IT och digitalisering 2026, om 7 miljoner kronor, att ingå i  
servicenämndens äskande om totalt 41 miljoner kronor för IT och digitalisering, 
i beredningen av kommunfullmäktiges budget för år 2026. 

3. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att i samverkan med 
serviceförvaltningen se över styrningen av kommungemensam IT och 
digitalisering som idag regleras i Riktlinjer för IT och digitalisering (KF 2021-
03-31 § 100). 

Beslutsunderlag 
• Servicenämnden beslut 250617 § 64 Särskilt yttrande (M) 

• Utvecklingsplan för IT och digitalisering 2026 

• Tjänsteskrivelse serviceförvaltningen 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 250901 Utvecklingsplan kommungemensam IT och 
digitalisering 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 250915 Utvecklingsplan kommungemensam IT och 
digitalisering 

Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-08 
Kommunstyrelsen 2025-09-10 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-15 
Kommunstyrelsen 2025-10-15 

Beslutet skickas till 
Servicenämnden 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 
Fritidsnämnden 
Funktionsstödsnämnden 
Förskolenämnden 
Grundskolenämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Hälsa- vård och omsorgsnämnden 
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Kulturnämnden 
Miljönämnden 
Revisorskollegiet 
Stadsbyggnadsnämnden 
Tekniska nämnden 
Valnämnden 
Överförmyndarnämnden 
Stadskontoret, ekonomiavdelningen, enheten ekonomisk styrning 
Stadskontorets handläggare 

Ärendet 
Om utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering  
Definitionen av och ansvaret för kommungemensam IT och digitalisering i Malmö stad 
regleras i Riktlinjer för IT och digitalisering (KF 2021-03-31 § 100). 
Kommungemensam IT och digitalisering omfattar den kommungemensamma digitala 
infrastrukturen, IT-plattformar samt processer och kompetenser som används av alla 
eller några förvaltningar. Syftet med kommungemensam IT och digitalisering är att 
leverera säker och funktionell IT samt bidra med kompetens och stöd som tar sin 
utgångspunkt i förvaltningarnas behov och verksamhetsprocesser.   
  
Sedan 2021 ansvarar servicenämnden för kommungemensam IT och för att årligen till 
kommunstyrelsen bereda ärende om antagande av plan (utvecklingsplan) för 
kommungemensam IT. Utvecklingsplanen ska enligt riktlinjen beslutas av 
kommunstyrelsen. Sedan 2023 ersätter Malmö stads principer för digitalisering (KS 
2023-10-18, § 269) tillsammans med den årliga utvecklingsplanen det tidigare 
programmet Det digitala Malmö. Servicenämnden ansvarar för att följa upp såväl 
principerna som den årliga utvecklingsplanen.   
  
Utvecklingsplanen som redovisas i ärendet utgör den plan för kommungemensam IT 
som beskrivs i Riktlinjer för IT och digitalisering och som servicenämnden ansvarar för 
att upprätta. Planen är framtagen av IT- och digitaliseringsavdelningen (ITD) vid 
serviceförvaltningen och godkänd av servicenämnden den 17 juni 2025, § 64. I 
servicenämnden lämnade Moderaterna ett särskilt yttrande.   
  
Utvecklingsplanen ska ge stadens förvaltningar en tydlighet i vad serviceförvaltningen 
och ITD fokuserar på under kommande verksamhetsår för att bidra till det 
övergripande syftet att förstärka stadens förmåga att nyttja digitaliseringen som kraft för 
utveckling.   
  
Utvecklingsplanens innehåll bygger på insamlade behov från stadens förvaltningar 
enligt den samverkansmodell som tagits fram av serviceförvaltningen tillsammans med 
förvaltningarna. Av ärendet framgår att framtagningsprocessen för utvecklingsplanen 
har förändrats över tid, för att bättre svara mot stadens samlade behovsbild. I årets 
process har särskilt fokus lagts på det långsiktiga perspektivet i dialogen med stadens 
förvaltningar. Utvecklingsplanen har tagits fram och förankrats löpande med 
förvaltningarnas digitaliseringsansvariga för att verifiera behov och innehåll. Parallellt 
med årets planarbete har dialoger inletts med förvaltningsledningar. Dessa dialoger 
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syftar till att ytterligare förstärka det långsiktiga perspektivet, men också att utveckla 
samarbetsformer och gemensamt strategiskt tänkande inom digitalisering.   
  
I ärendet lyfts att flera av de behov som framkommit under framtagningsprocessens 
gång är av sådan karaktär att de kan hanteras i linjearbetet och därför inte i lyfts i 
utvecklingsplanen. Utvecklingsplanen belyser alltså endast en del av kommungemensam 
IT och digitalisering. I grunden ligger det ständigt pågående arbetet med att upprätthålla 
drift, support samt vidmakthållande och vidareutveckling av befintliga tjänster och 
infrastruktur. Dessa områden omfattas inte av utvecklingsplanen.  
  
Utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering 2026  
2026 års utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering tar, liksom de 
senaste årens planer, avstamp i stadens fyra principer för digitalisering:  
  
• Digitalisering med omtanke   
• Skapa värde på nya sätt   
• Människors behov i centrum   
• Samarbete över gränserna   
  
Utvecklingsplanen är flerårig med planerade insatser för 2026. Innehållsmässigt har 
utvecklingsplanen för kommungemensam IT och digitalisering under perioden 2021-
2025 rört sig från aktivitetsbaserade insatser inom teknologiområdet till att inkludera 
insatser för att utveckla förmågor inom kompetens och digitalisering.   
  
I 2026 års plan finns ett särskilt fokus på data och information samt utvecklade former för 
samarbete och samverkan. Av ärendet framgår att information är en strategisk resurs i 
staden som rätt använd kan ge stora värden genom exempelvis förändrade arbetssätt, 
faktabaserade beslutsunderlag och förmåga till förebyggande arbete. Samverkan handlar 
om att nyttja den kompetens och erfarenhet som finns i staden för att tillsammans 
realisera dess fulla potential.   
  
I ärendet lyfts att det förändrade omvärldsläget har skapat ökad instabilitet, där digitala 
och fysiska säkerhetshot samverkar, och att Malmö stad för att motverka dessa hot 
fortsatt behöver intensifiera arbetet med cyber- och informationssäkerhet. Detta 
innefattar starkare skydd mot cyberangrepp, utbildning av personal samt etablering av 
robusta system. Digitalisering måste ske på ett sätt som minimerar sårbarheter och ökar 
trygghet samtidigt som den bidrar till ökad nytta för staden.  
  
Genomförandet av utvecklingsplanen förväntas leda till att förutsättningar och 
förmågor etableras. Den faktiska digitaliseringen och verksamhetsnyttan sker dock först 
när stadens verksamheter tillämpar och nyttjar de investeringar som realiseras genom 
utvecklingsplanen. Det är respektive förvaltning som finansierar och resurssätter för att 
säkerställa att verksamhetsnytta i form av effektiviseringar och förbättrad 
samhällsservice realiseras. Servicenämnden understryker att förvaltningarna, för att 
kunna hämta hem effekterna av investeringarna i enlighet med utvecklingsplanen, 
behöver förbereda tillämpningsaktiviteter inklusive förändringsledning.  
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Finansiering av utvecklingsplanen  
Av serviceförvaltningens tjänsteskrivelse framgår att servicenämnden ser behov av 
totalt 7 mnkr, relaterade till främst personella resurser, för att kunna realisera 2026 års 
utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering och att behovet lyfts i 
servicenämndens budgetskrivelse 2026. Av servicenämndens budgetskrivsels framgår 
att dessa 7 mnkr utgör en del av servicenämndens äskande om totalt 41 mnkr som en 
permanent budgetförstärkning avseende driftskonsekvenser inom IT och digitalisering. 
Enligt stadskontorets uppfattning bör finansiering av utvecklingsplanen beaktas jämte 
servicenämndens totala äskande om budgetförstärkning inom IT och digitalisering 
inom ramen för den ordinarie budgetberedningsprocessen.   
 
Behov av översyn av riktlinjer för IT och digitalisering  
Serviceförvaltningen lyfter i tjänsteskrivelsen till utvecklingsplanen fram att 
förutsättningarna har förändrats allt sedan Malmö stads första digitaliseringsprogram, 
Det digitala Malmö, beslutades 2017. I ärendet lyfts även att riktlinjer för IT och 
digitalisering (KF 2021-03-31 § 100) togs fram i ett nu passerat sammanhang vilket 
föranleder behov av översyn av riktlinjen och således styrningen av Malmö stads 
kommungemensamma IT och digitalisering.   
  
Stadskontorets bedömning  
Stadskontoret bedömer att servicenämnden på ett tillfredsställande sätt och i enlighet 
med gällande samverkansmodell, har fullföljt uppdraget om att upprätta en flerårig 
utvecklingsplan för kommungemensam IT. Bedömningen är att planen är 
ändamålsenlig och ger Malmö stad riktning för kommungemensam IT och en tydlighet 
i vad servicenämnden fokuserar på kommande verksamhetsår för att tillgodose Malmö 
stads behov av kommungemensam IT och digitalisering.   
  
Samtidigt berör planen flera områden, i synnerhet informationshantering och IT-
säkerhet, som framgent på ett ännu bättre sätt behöver samplaneras och hanteras 
gemensamt mellan stadens nämnder och förvaltningar.   
  
Informationshantering  
Stadskontoret vill lyfta fram att resultatet av den utredning om ansvar för information 
och personuppgifter som genomförts under stadskontorets ledning under 2023–2024 
ska beaktas i arbetet med den stadsgemensamma strategin för information och 
informationshantering. Stadens strategiska arbete med data behöver harmonisera med 
stadens övriga arbete med informationshantering som leds och samordnas inom andra 
verksamhetsområden.  
  
IT-säkerhet  
I takt med att samhället blir alltmer beroende av digitala lösningar ökar kraven på att 
dessa lösningar fungerar, att de är motståndskraftiga både mot olyckshändelser och mot 
angrepp. En adekvat informations- och cybersäkerhet är idag en förutsättning för att 
samhällsviktig verksamhet ska kunna fungera. Stadskontoret ser positivt på att 
servicenämnden lyfter fram att IT-säkerhet har ett särskilt fokus och därför kommer att 
hanteras i en särskild handlingsplan. Stadskontoret vill samtidigt lyfta att åtgärder för 
stärkt IT-säkerhet behöver samplaneras med stadens övriga kontinuitetsplanering och 
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att Malmö stads trygghets- och säkerhetsarbete behöver bedrivas ur ett allriskperspektiv 
där olika typer av risker och behov vägs mot varandra för ett balanserat risktagande.  
 
 
 
  
Artificiell intelligens (AI)  
Stadskontoret lyfte vid beredningen av 2024 års utvecklingsplan att det kan finnas 
behov av ytterligare styrning på områden såsom artificiell intelligens (AI) och såg 
positivt på att serviceförvaltningen i samband med framtagande av 2025 års 
utvecklingsplan förtydligade servicenämndens uppdrag kopplat till AI.  
 
Stadskontoret ser positivt på att servicenämnden inom ramen för 2026 års 
utvecklingsplan planerar att sprida kunskap om AI, digitalisering och verksamhetsutveckling, 
och ser samtidigt behov av att serviceförvaltningen och ITD, i nära samverkan med 
stadskontoret, leder och samordnar stadens användning av AI. Det är viktigt att Malmö 
stad ur ett helhetsperspektiv analyserar och tydliggör såväl risker som möjligheter med 
AI och att informationssäkerhet och dataskyddsperspektiv genomsyrar utvecklingen.  
  
Samverkan  
Stadskontoret vill framhålla att serviceförvaltningen och stadskontoret fortsatt behöver 
betrakta sig ha ett gemensamt uppdrag att, med utgångspunkt i sina respektive 
ansvarsområden och tillsammans med stadens övriga verksamheter, skapa 
förutsättningar för en effektiv, innovativ, trygg och säker digital utveckling i staden. 
Stadskontoret betonar vikten av att serviceförvaltningen och stadskontoret i syfte att 
stärka Malmö stads digitala säkerhet, bibehåller och i vissa avseenden, såsom 
informationshantering, AI och IT-juridik, förstärker sin samverkan.   
  
Styrning av kommungemensam IT och digitalisering  
Stadskontoret delar serviceförvaltningens syn på behovet av en översyn av Riktlinjer för 
IT och digitalisering (KF 2021-03-31 § 100). Stadskontoret föreslår att 
kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att i samverkan med serviceförvaltningen 
se över styrningen av kommungemensam IT och digitalisering som idag regleras i 
Riktlinjer för IT och digitalisering.  
  
Stadskontoret föreslår att Utvecklingsplan för kommungemensam IT och digitalisering 
2026 godkänns.  

Ansvariga 
Nicklas Löfström  Nämndsekreterare 
Jonas Rosenkvist  Avdelningschef 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 
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