Malmo stad
Tekniska namnden

Datum Yttrande
2025-09-01

Adress

Diarienummer Till
TN-2025-1299 Stadskontoret

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU

2025:51)
STK-2025-985

Tekniska nimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Tekniska nimnden vilkomnar betinkandet och instimmer i merparten av de
utmaningar och behov som lyfts. Tekniska nimndens huvudsakliga synpunkter bestir i
att uppmana regeringen att f6lja betinkandet om att staten ska ta ansvar for skyddet av
kuststrickor av nationellt intresse samt att uppmana regeringen att ta fram nationella
riktlinjer f6r klimatrelaterade risker. Tekniska nimnden limnar darutéver en rad
synpunkter pa betinkandet med syfte att lagforslagen ska bli 4n mer relevanta f6r

klimatanpassningen av Sverige.

Yttrande

¢ Gjorda avgrinsningar

Nationella riktlinjer

Tekniska nimnden instimmer i betinkandets bedomning av behovet. Flera av
utredningens forslag forutsitter bedomningar av klimatrelaterade risker, vilket i
praktiken kraver ett underliggande klimatscenario. Detta giller inte enbart fysisk
planering, utan dven fragor som ror strandskydd, kustskydd, riksintressen,
gemensamhetsanlagegningar, tilltride till annans mark samt prioritering av statliga

insatser. I samtliga dessa fall dr det n6dvandigt att bedoma framtida risker sisom
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6versvimning, erosion, ras och skred — vilket férutsitter ett enhetligt och transparent

val av klimatscenario.
Exempel pa tillimpningar dir klimatscenarier dr avgorande:

e Strandskyddsdispens: For att bedoma om en klimatanpassningsatgard

minskar en “betydande risk” tor skada krivs ett klimatscenario som underlag.

¢ Gemensamhetsanliggningar: For att avgora vilka fastigheter som ska inga 1
en anlidggning f6r skydd mot 6versvimning eller skred krivs en bedémning av

riskens omfattning.

o Tilltrdde till annans mark: Forutsitter en objektiv bedomning av riskens

existens och omfattning.

¢ Riksintressen: Bedomningar av klimatpaverkan dr avgérande for att avgora

om ett omrade ar sdrskilt skyddsvirt eller riskutsatt.

o Kustskydd: Prioritering av statliga insatser forutsitter en enhetlig bedémning

av framtida havsnivah6jningar.

Trots att dessa bedémningar dr centrala f6r att kunna genomfora utredningens forslag,
saknas i dag nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och metodik for
riskbedémning. Detta innebir att olika myndigheter kan komma att anvinda olika
scenarier, tidshorisonter och antaganden, vilket riskerar att leda till en inkonsekvent
och rittsosiker tillimpning av klimatanpassningsarbetet. Det skapar osdkerhet f6r
kommuner, naringsliv och enskilda medborgare kring vad som giller och vad som kan

forvantas av staten.

Nationella riktlinjer har efterfragats av Malmo stad under flera érs tid. Mot denna
bakgrund vill tekniska nimnden aterigen understryka vikten av att fragan prioriteras.
Tydliga och gemensamma riktlinjer dr en férutsittning for forutsigbara, rittssikra och

transparenta processer i drenden som ror eller paverkas av klimatrelaterade risker.

Tekniska nimnden foreslar att regeringen ger SMHI, i samverkan med MSB och
Boverket, i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och
metodik f6r riskbedémning. Dessa riktlinjer bor vara bindande for statliga myndigheter
och vigledande f6r kommuner, for att sikerstilla en samordnad och rittssiker

tillimpning i hela landet.

Vidare foreslir nimnden att en nationell miniminiva f6r klimatscenarier i fysisk
planering faststills. Denna bor utga fran klimatscenariot SSP5-8.5 med medianvirde

f6r 4r 2100, i kombination med en extremhindelse med 100 drs dterkomsttid for bade



3 (13)

havsrelaterad 6versvimning och skyfall. En sadan nivé ger en rimlig balans mellan

forsiktighet och genomférbarhet, och kan justeras regionalt utifran lokala férhallanden.

e Betinkandets forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgiarder som sirskilt skil for dispens fran strandskyddet -
Forslag till lag om dndring i miljébalken

Tekniska ndmnden ser positivt pa det foreslagna dndringsforslaget i miljobalken,
som bedéms underlitta genomférandet av klimatanpassningsatgarder. Namnden
efterfragar dock ett fortydligande av formuleringen: “bebovet inte kan tillgodoses utanfor
omraden”. Teoretiskt sett kan det finnas flera alternativa 16sningar for att minska en
klimatrelaterad risk, men dessa kan skilja sig avsevirt vad galler kostnader, teknisk

genomforbarhet och paverkan pa narmiljon.

Nimnden anser darfor att det bor tydliggoras att provningen inte enbart ska utga frin
om en alternativ 16sning existerar i strikt mening, utan dven viga in proportionalitet i
form av kostnadseffektivitet och miljémissiga konsekvenser. En sadan avvigning
ligger i linje med proportionalitetsprincipen enligt miljobalkens 2 kap. 7 §, dir det

framgar att nyttan med en atgird ska vigas mot dess kostnader och paverkan.

Vidare foreslar nimnden att kommunernas oversiktsplaner, som ska visa hur
klimatanpassningen ska ske, bor kunna utgéra grund £6r bedémningen av om behovet

kan tillgodoses.

Sveriges nuvarande lagstiftning kring markavvattning, ytvattenférekomster och
naturskyddade omraden ir inte anpassad for att hantera klimatanpassningsatgirder
som kriver flexibilitet och anpassningsmojligheter 6ver tid. I Skane rader ett generellt
térbud mot markavvattning, vilket innebir att dven mindre dtgirder — sdsom ldga
kantmurar, mindre markhojningar eller viggupp — kraver dispens och tillstind enligt 11
kap. miljobalken. Detta leder till att detaljplaners genomfoérbarhet ofta blir beroende av
dubbelprévning enligt bade plan- och bygglagen och miljébalken, vilket skapar
osikerhet kring nédvindiga skyddsatgirder f6r savil nyexploatering som befintlig
bebyggelse. Namnden foreslar darfor att det genomfors fler forindringar i miljobalken
och vattenférvaltningsférordningen vad giller tillstindsprocesser kopplade till
etablering av klimatanpassningsatgirder. For att 6ka genomférbarheten av sidana
atgirder utmed Skanes kust bor klimatanpassningsatgarder kunna utgora sarskilt skal

for undantag och dispens dven fran andra skyddsomraden enligt miljobalken.
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Nimnden betonar vikten av att kuststrickor med allminna intressen av storre vikt
skyddas genom sammanhingande kustskydd, och att dessa bor utgéra riksintresse.
Detta forutsitter ett tilligg i miljcbalkens 4 kapitel, dir sammanhingande kustskydd
for att skydda Sveriges kustsamhallen mot havséversvimning definieras som
riksintresse. Tekniska nimnden anser att detta ligger i linje med betinkandets foérslag

om att staten ska identifiera och ta ansvar for kuststrickor av nationellt intresse.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstilla vig och jirnvig

Tekniska nimnden stiller sig positiv till de dndringar som foreslas 1 bade viglagen

och lagen om byggande av jirnvig,.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Tekniska niamnden stiller sig positiv till férslaget eftersom det méjliggor
marktilltride f6r 6ppna dagvattenldsningar pa annans mark inom ramen f6r en allmin
VA-anliggning. Namnden noterar positivt att definitionen av dagvatten som "regn- eller
Smdltvatten som inte tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller konstruktion” iven
inrymmer skyfall. Det innebir att skyfallsanldggningar kan inga i dessa allminna VA-
anliggningar. I samband med hanteringen av dagvatten vill nimnden dven
uppmairksamma regeringen pa behovet av att fortydliga ansvarsférhallandena vid
skador som uppstar till f6ljd av permanent héjda grundvattennivaer i kustnira

omraden, exempelvis fuktskadade killare eller underminerade byggnadskonstruktioner.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Tekniska nimnden stiller sig positiv till lagférslaget. Samtidigt vill nimnden betona
vikten av att dagvattenhantering ses som ett gemensamt ansvar mellan kommun, VA-
huvudman och fastighetsagare. I Sverige ligger ett betydande ansvar pa VA-
huvudmannen att hantera dagvatten inom ramen fér den allminna VA-anlidggningen.
Detta skiljer sig fran exempelvis Danmark och Tyskland, dir ett storre ansvar liggs pa
abonnenten att hantera dagvatten men dven grundvatten pa den egna fastigheten. Mot
denna bakgrund vill namnden lyfta behovet av att realisera forslagen i SOU 2023:72 —
En enklare hantering av vattenfragor vid planlagening och byggande, dir det foreslas att dven
atgirder pa kvartersmark ska kunna bidra till 6kad motstandskraft mot kraftiga regn.
For att mota ett forandrat klimat krivs en bred palett av atgirder. I vissa fall kan en
ut6kning av ledningsnitets kapacitet vara mest effektiv, medan det 1 andra situationer
ir mer dndamalsenligt med lokala f6rdr6jnings- och infiltrationsatgirder pa
kvartersmark — bade ur kostnads- och genomférbarhetssynpunkt. Det ar dirfor av stor

vikt att staten mé6jliggér och frimjar en flexibel och platsanpassad dagvattenhantering.

Slutligen 6nskar nimnden poingtera att det kommer att krivas stora

investeringskostnader f6r att fa fullgod kapacitet i ledningssystemet och utredningen
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konstaterar att detta kommer att vara en utmaning. Regeringen bor dirfor utreda
behovet av ett statsbidrag for denna typ av lagkrav, utifran finansieringsprincipen likt
de satsningar som staten tillhandaholl pa 70-talet nir nuvarande ledningssystem

byggdes ut.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Tekniska ndmnden ser positivt pa lagférslaget. Nimnden vill dock understryka att
det tydligt behover framga vilken typ av uppgifter som ska limnas, samt utifran vilken
syn pa klimatrelaterade risker dessa uppgifter ska baseras. Det bor dven klargéras vilket
ansvar som VA-huvudmannen har om 6versvimning dnda intriffar, trots att uppgifter
har tillhandahallits. Slutligen foreslar nimnden att VA-huvudmannen i kommunernas

Vattentjanstplaner, 6versiktligt ska redogéra f6r dagvattensystemets kapacitet.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder

kommunen avser att initiera

Tekniska nimnden delar utredningens uppfattning om att det finns ett stort virde i
att 6versiktsplanen tydliggor var det finns behov av fysiska atgiarder for att skydda
befintlig eller planerad markanvindning mot klimatrelaterade risker. Det dr angelaget
att kommunerna visar vilka klimatanpassningsitgirder som sammantaget ger storst

nytta f6r invanarna och for andra allminna intressen, sdsom natur- och kulturmiljéer.

Nimnden instimmer 1 behovet av att fortydliga vad som avses med ordet "wisa” i
nuvarande lydelse av PBL 3 kap. 5 § 4 p. Didremot avstyrks forslaget att dndra detta
till "%z initiativ”. Den foéreslagna formuleringen ér varken tydlig eller limplig, da den
antyder ett genomférandeansvar som inte ar forenligt med Gversiktsplanens karaktir
som ett vigledande, icke-bindande dokument. Forslaget riskerar att skapa otydlighet
kring kommunens roll och ansvar, och kan i praktiken leda till att ett kommunalt
samordningsansvar infors — trots att utredningen sjilv avvisar detta (s 160): “Det dr inte
motiverat att infora ett forfattningsreglerat kommunalt samordningsansvar for
klimatanpassningsitgirder. Aven om ett sidant ansvar vore méjligt att infora bedimer vi att forslag

som tydliggor kommunens roll och ansvar bor prioriteras.”

Mot denna bakgrund framstar det aktuella férslaget som motsagelsefullt. Det dr
tveksamt om det verkligen tydligg6r kommunens roll — snarare riskerar det att skapa
oklara férvintningar pa kommunen att samordna, prioritera och i vissa fall genomféra
atgirder som ligger utanfor dess radighet. Det dr dven oklart vilka konsekvenser som
foljer om atgirderna inte genomfors — och om detta kan leda till réttslig provning,
kritik fran tillsynsmyndigheter eller dylikt. Namnden férordar att lagtexten i stillet
tormuleras som: ”samt visar inom vilka omraden som kommunen forordar att fysiska atgarder

sker for att skydda mot sidana risker.”. Detta tydliggor att kommunen inte alaggs ett
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genomforandeansvar, utan att Gversiktsplanen fortsatt dr ett strategiskt dokument f6r

vigledning i den fysiska planeringen.

Vidare bor 6versiktsplanen tydliggéra nir kommunen bedémer att sammanhingande
skyddsatgirder skyddar kommunala allminna intressen, nationella allminna intressen
eller enbart enskilda intressen. For fastighetsidgare i omraden dér skyddet bedoms
endast skydda enskilda intressen blir det tydligt att de sjilva behover agera, exempelvis
genom gemensamhetsanliggningar. Denna typ av hantering limpar sig dock bast f6r

vigledning, inte lagtext.

Vidare bor kommunernas erfarenhet och kompetens tas tillvara i Boverkets

vigledningsarbete for att sikerstilla att stodet blir praktiskt tillimpbart.

Slutligen vill nimnden lyfta behovet av att se 6ver 7 kap. 3 § PBL, sa att
sammanhangande klimatanpassningsatgarder som utgor mellankommunala intressen

kan redovisas pa ett enhetligt sitt i Gversiktsplanerna.

Markreservat f6r klimatanpassningsanliggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Tekniska niamnden stiller sig positiv till férslaget. Ndimnden delar betinkandets
bedémning att det dr av stort virde att kunna inféra planbestimmelser som mojliggor
skyddsatgirder for att méta klimatférandringar, men dir det inte finns nagot behov av

att genomfora atgarderna under planens genomférandetid.

Moijlighet att villkora bygglov med en anliggning f6r klimatanpassning utékas

Tekniska nidmnden stiller sig positiv till forslaget och ser det som en nédvindig del
av genomférandet av klimatanpassningsatgirder, sirskilt vid exploatering i omraden
med risk for 6versvimning vid tillfalliga héga nivéer 1 havet eller vid skyfall. Detta
giller sirskilt exploatering som kriver skyddsatgirder i form av

gemensamhetsanliagening dir flera fastighetsagare berérs.

For att betinkandets lagforslag ska vara tydligt f6reslar nimnden att "for skydd och
sakerbet” andras till “for klimatanpassningsanliggning” 1 syfte att skapa enlighet med 6vriga

foreslagna lagtexter i betdnkandet.

Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora risker

Tekniska nimnden stiller sig negativ till forslaget eftersom merarbetet det skapar
inte 4r i paritet med nyttan och att nyttan dessutom kan erhallas med enklare medel.
Nimnden noterar att det i betdnkandet gors en distinktion mellan fastighetskép som
sker mellan privatpersoner och kép av industrifastigheter. Det anges att: "Sa /inge det

inte ror planer dar fastioheterna ar foremadl for omsdttning till eller mellan brivatbersoner ar detta inte
44 4
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ett betydande problem med hansyn till syftet att undvika att fastigheter kips med felaktiga
Sforvantningar. Den som kdper en industrifastighet i avsikt att bebygga den tar sannolikt reda pa
[forutsdttningarna for att bygga innan kdpet genomfors.”

Detta resonemang vicker frigor om varfér samma forvintan inte kan stillas pa
privatpersoner. Det dr rimligt att anta att dven privatpersoner, vid ett sa betydande
ckonomiskt atagande som ett bostadskop, har bade intresse och incitament att ta reda
pa relevanta planforutsittningar och risker — inklusive klimatrisker — innan képet

genomfors.

Mot denna bakgrund anser nimnden att det, i stillet for att primart ligega ansvaret pa
kommunen att i efterhand dndra eller upphiva detaljplaner, bor 6vervigas att infora ett
obligatoriskt informationsskede i samband med fastighetsoverlatelser. Exempelvis
skulle fastighetsmaklare eller kreditgivare kunna aliggas att informera képaren om
kinda klimatrisker kopplade till den aktuella fastigheten — risker som kommunerna
redan idag, enligt plan- och bygglagen (PBL), ska redovisa 1 sin 6versiktsplan.
Nimnden foreslar dirfor att utredningen kompletteras med en analys av hur
informationsansvaret vid fastighetséverlatelser kan stirkas, samt att detta vags in 1 den

fortsatta beredningen av forslaget.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetséigare vill vidta
atgirder

Tekniska nimnden stiller sig positiv till férslaget, under férutsittning att det
efterfrigande underlaget avser samma material som enligt lag redan ska framga av

6versiktsplanen.

Om lagforslaget ska realiseras sa behover det tydligt beskrivas vad som avses med
lagforslagets “visst underlag” och utifran vilken syn pa klimatrelaterade risker som detta
underlag ska utformas for att anses vara tillrickligt. Det beh6ver ocksa fortydligas
vilket ansvar jimtemot dessa fastighetsidgare som kommunen har vid en eventuell
6versvamningssituation utifrin att kommunerna tillhandahallit materialet. For att det
ska vara mojligt att tillhandahalla ett likvardigt underlag Gver hela landet 4r det
nédvandigt att regeringen tillhandahaller en nationell gemensam syn pa
klimatrelaterade risker och vilken tidshorisont som avses. Det beh&ver ocksa framga
vad syftet och relationen dr mellan kommunalt tillhandahallet material utéver det
planeringsunderlag som linsstyrelsen, SMHI (Sveriges klimatmyndighet) och MSB
redan har i uppgift att ta fram.

Tekniska nimnden ér dven positiv till forslaget till lagtext i PBL 14 kap. 18§ gillande

att dven en allmin klimatanpassningsanlagening ska inga i paragrafen.

Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur f6r kinsliga grupper
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Tekniska nimnden stiller sig positiv till forslaget. Det behover tydligeéras hur
forslaget forhaller sig till befintlig lagstiftning om virme i kontors- och bostadsbestind,
dar fastighetsdgare redan ér skyldiga att vidta atgiarder vid héga inomhustemperaturer.
Det bor dven klargéras hur kommunerna ska bedriva tillsyn av inomhustemperaturer.
Nimnden bedémer att det beh6vs en nationell gemensam syn pa klimatrelaterade
risker, dir dven hoga inomhustemperaturer inkluderas som en klimatfaktor vid

myndighetsutévning och tillsyn, for att sikerstilla likabehandling och rittssikerhet.

e Betinkandets uppdrag att utreda behovet av ett kommunalt

samordningsansvar

Tekniska nimnden delar denna uppfattning och bedémer att ett samordningsansvar
utan tillhérande skyldigheter riskerar att skapa felaktiga férvintningar hos befintliga
fastighetsagare. Ett sidant ansvar bedéms inte bidra till att klimatanpassningen i
Sverige sker 1 hogre grad. Kommunen har redan i dag mojlighet att samordna frivilliga
atgirder, frimst genom planinstrumentet. Det dr samtidigt viktigt att respektera
likstillighetsprincipen enligt kommunallagen (2 kap. 3 §), sd att inte olika pétryckningar
1 samhallet i forlingningen leder till atgirder som strider mot lagens krav pa
likabehandling.

e Betinkandets uppdrag att vid behov limna férslag for att fastighetsidgare
ska kunna genomf6ra och samarbeta om klimatanpassningsatgirder
med eller utan stéd frin kommunen

Tekniska nimnden delar utredningens uppfattning och stiller sig bakom
bedémningen. Nimnden vill dock uppmana regeringen att ge Lantmiteriet en utokad
roll 1 klimatanpassningsarbetet, inklusive att ta fram stod och vigledning till
fastighetsagare som vill initiera och genomféra gemensamhetsanlaggningar for
klimatanpassningsatgirder. For skyfallslosningar i urban milj6 dr det dock tveksamt om
gemensamhetsanlaggningar ir en limplig forvaltningsform. I dessa fall bedoms

betinkandets forslag till medfinansiering fran fastighetsigare vara mer dndamalsenligt.

e Betinkandets forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder

Tekniska ndmnden ir i grunden positiv till férslaget, men anser att det behover
tydliggtras under vilka forutsittningar kommuner far ta ut avgifter for
klimatanpassningsatgarder fran fastighetsigare som har sirskild nytta av atgirden. Om
inte detta klargors riskerar det att leda till politiskt tryck att kommunen ska genomfora
skyddsatgirder med skattemedel, ansvarsforskjutning fran fastighetsigare till
kommunen samt otydlighet kring rittvisefragor och finansieringsprinciper. Naimnden

noterar dven att en vagratt i regel saknar marknadsvirde, vilket gor det svart att
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bedéma hur mycket en vigrittsinnehavare ska medfinansiera. Det dr darfér angeldget
att betinkandets forslag justeras sd att dven vigrittsinnehavare som Trafikverket ska
kunna medfinansiera klimatanpassningsatgirder, exempelvis sammanhingande

kustskydd, som skyddar nationella vigar.

Vidare vill nimnden lyfta att omraden med 6versvimningsrisk ofta kraver flera
samverkande atgirder for att risken ska upphora att vara betydande. Ett exempel dr en
ligpunkt dit vatten rinner fran flera hall vid skyfall. Namnden tolkar
forfattningsforslagets 7 § som att det endast ar tillimpligt om en (1) enskild atgiard kan

eliminera risken, vilket bedéms som alltfér begrinsande.

Nimnden foreslar dirfor att lagtexten fortydligas sa att det framgar att en
klimatanpassningsatgird kan bestd av flera etapper, delatgirder eller motsvarande.
Detta skulle 6ka tillimpbarheten och frimja multifunktionella 16sningar i titbebyggda

miljoer dir ytan ar begriansad.

Slutligen anser nimnden att det dr olyckligt att betinkandet begrinsar anvindningen av
forslaget till atgiarder som skapar en “varaktig forindring”. Naturbaserade 16sningar —
sasom strandfodring, vegetationsforstirkning, sandtillskott eller dterstillning av
vatmarker — dr ofta effektiva och flexibla metoder f&r att minska 6versvimningsrisker
och erosion, men uppfyller inte alltid kravet pa varaktighet i traditionell mening. En
sadan begrinsning riskerar att styra mot harda skyddsatgirder, som ofta dr mer
kostsamma, mindre anpassningsbara och har hégre klimatavtryck. Nimnden foreslar
darfor att dven dterkommande eller underhallskrivande atgéirder, sirskilt de som syftar
till att motverka erosion, ska kunna omfattas av lagforslaget. Detta skulle frimja
anvindningen av naturbaserade 16sningar som kan integreras i stads- och

landskapsmiljéer och samtidigt skapa ekologiska och sociala mervirden.

Betinkandet foreslar att en parlamentarisk kommitté far i uppdrag att limna
forslag pa villkor for statliga bidrag till kustskydd som anlidggs lings andra
kuststrickor in de som staten bér ta ansvar for.

Tekniska nimnden ser positivt pa forslaget. Malmo stad har tidigare stottat
riksrevisionens rekommendation till regeringen om att "MSB bor ta fram transparenta
kriterier for att bedoma vilka atgirder f6r férebyggande av naturolyckor som édr mest
angeldgna och diarmed bor prioriteras vid beslut om bidrag”. Namnden vill dven
uppmana regeringen — vilket tidigare framférts — att utveckla det statliga
klimatanpassningsstodet sa att samtliga berorda fastighetsdgare, oavsett om de ar
statliga, kommunala eller privata, ges mojlighet att ansoka om finansieringsstod for

gemensamma insatset.



10 (13)

Vidare vill nimnden understryka vikten av att de statsbidrag som kommuner i dag kan
ansOka om hos MSB for klimatanpassningsatgirder fortsatt ska kunna s6kas utifrin
den totala kostnaden for atgirderna. Detta for att sikerstilla att dven de fastighetsdgare
som enligt betinkandets forslag férvintas medfinansiera kommunala atgirder ska
kunna ta del av statsbidraget. Om statsbidraget i praktiken endast riktas till kommuner,
samtidigt som fastighetsigare alaggs ett 6kat kostnadsansvar, innebir det att staten i
realiteten f6r 6ver kostnader till enskilda aktorer. En sadan ansvarsforskjutning ar inte
rimlig, sarskilt med tanke pa att klimatforindringarna dr ett globalt och nationellt

samhaillsproblem som kriver gemensamt ansvarstagande.

e Betinkandet foreslar att riksintressemyndigheterna fir i uppdrag att

virdera hur riksintressen lings kusten paverkas av stigande havsnivaer

Tekniska nimnden vill uppmirksamma regeringen pa att detta uppdrag inte ar
mojligt att genomfora utan en nationell gemensam syn pa klimatrelaterade risker,
inklusive en tydlig tidshorisont for riskbedémningarna samt en enhetlig definition av
begreppet “dterkommande dversvamning”. Tekniska nimnden foreslar att MSB, i
samverkan med SMHI, far i uppdrag att ta fram en nationell definition av

begreppet “dterkommande dversvamning’. Definitionen bor inkludera bade frekvens och
varaktighet, och vara anpassad till olika typer av kustmilj6er for att méjliggora en

rittvis och konsekvent bedomning av riksintressenas sarbarhet.

Vidare anser nimnden att virderingen inte enbart bor omfatta tillfalliga
havséversvimningar, utan dven erosion och extremhindelser. For att kunna bedéma
om riksintressen paverkas positivt eller negativt av fysiska skyddsatgirder mot
6versvamning och erosion krivs forstaelse for hur ssmmanhingande kustskydd kan
integreras i stads- och landskapsbilden och samtidigt skapa mervirden och
multifunktionell nytta. Kommunernas 6versiktsplaner bor utgora grund for
bedémningen av hur riksintressena kan paverkas och hur de kan skyddas utifran att
kommunerna ska visa i 6versiktsplanen hur riskerna kan minskas eller upphéra,
sammanvigt och avvigt med andra allmdnna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen. Aven regionplanerna bor ha en évergripande funktion i detta uppdrag. Mot
denna bakgrund lyfter nimnden dérfor till regeringen vikten av att betinkandets
forslag till andring i miljébalken 4kap 8a§ dven omfattar hur synkronisering och

samverkan med kommunernas 6versiktsplaner ska fungera.

e Betinkandet bedomer att staten bor ta ett storre ansvar for skydd mot

6versvimning fran havet

Tekniska nimnden delar betinkandets beddmning och uttrycker férhoppning om att
regeringen inom kort fattar beslut om att staten ska ta ansvar for skydd av kuststrackor

av nationellt intresse. Det dr av stor vikt att processen for att identifiera dessa strickor
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inleds och att genomférandet av nédvindiga skyddsatgirder omsitts i praktiken. Dessa

strackor bor utgdra riksintresse for kustskydd.

Betinkandet féreslar uppdrag och direktiv rérande havsnivihéjningar, att

tydliggdra statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av kustskydd — en
beredningsprocess i tva steg.

Tekniska nimnden anser att uppdraget 1 férsta hand bor syfta till att identifiera de
kuststrickor dir det ar av nationellt intresse att langsiktigt skydda befintliga virden mot
6versvimning. Prioriteringen av genomférandet av sammanhingande kustskydd, med
staten som huvudman, bér direfter baseras pa en nationell gemensam syn pa
klimatrelaterade risker — det vill sdga utifran nir olika kuststrackor riskerar att
6versvimmas. Hur nationella intressen bist skyddas genom sammanhingande
kustskydd bor utga fran kommunernas 6versiktsplaner och 6vriga planeringsunderlag.
Pa sa sitt kan kustskydden integreras 1 kommunernas stadsutveckling och inrymmas i
befintlig natur- och stadsmilj, 1 enlighet med plan- och bygglagens portalparagraf.
Tekniska nimnden anser att kustskydd i manga fall kan utformas s att de skapar
mervarden i stads- och landskapsbilden — ndgot som MSB och Boverket bor beakta 1
det féreslagna uppdraget.

Nimnden vill uppmirksamma regeringen pa att det ar en allvarlig brist att betinkandet
inte inkluderat erosion i denna del. Som en f6ljd av stigande havsnivaer kommer
erosionen lings kuststrickor med mjuka sediment att 6ka, vilket kan leda till
oaterkallelig forlust av land. De f6rslag och bedomningar som lyfts 1 betinkandet bor

darfor tydligare identifiera denna risk och dess konsekvenser for Sverige.

Nimnden anser att det varken ar mojligt eller Iampligt att MSB och Boverket, utan
stark involvering av kommunerna, utreder méjligheterna att omlokalisera bebyggelse
och verksamheter. Nimnden delar dérfor inte betinkandets bedémning att det, utéver
MSB och Boverket, endast krivs utredningsresurser frain SMHI och Lantmiteriet.
Berorda kustkommuner maste vara aktivt delaktiga i utredningsarbetet for att
uppdraget — sirskilt med den foreslagna korta utredningstiden — ska kunna ge ett
relevant och heltickande resultat. Det dr ocksa nédvandigt att tydliggora att
strukturella, nationellt angeldgna kustskydd kan utgoras av fler typer av skydd dn vallar

och murar.

Betinkandet féreslar att en parlamentarisk kommitté bér fa i uppdrag, som ska

utféras under en 3-arsperiod, att i dialog med berérda kommuner klarligga
férutsittningarna for att anligga kustskydd vid de prioriterade strickorna.

Tekniska ndmnden stiller sig positiv till férslaget. Det dr dock avgérande att
tydliggéra hur urvalet av kuststrackorna ska ske. Om endast varaktiga skyddsatgirder
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inryms och inte strandfodring och dylikt behdver dven miljobalken ses Gver sa att inte
tillstandsprocesserna gor att staten inte kan skydda de utpekade kuststrickorna. Det
finns olika sorters kustskydd, dar manga dr val integrerade i stads- och landskapet och
ger mervirden dven i normaltillstaind. Det behover tydliggoras utifran vilken syn pa
klimatrelaterade risker och andra urvalskriterier som kuststrickorna ska pekas ut. Aven
olika former av utfyllnader som kustskydd behéver inrymmas samt dgande av

skyddsportar och storre pumpanliggningar.

Det behover tydliggéras hur de nationella skyddsatgarderna for dessa utpekade
kuststrackor ska forhalla sig till kommunernas 6versiktsplaner och regionplaner samt
linsstyrelsernas riskhanteringsplaner. Med hansyn till det kommunala planmonopolet
forutsitter naimnden att kommunernas oversiktsplaner ska fungera som
planeringsunderlag och vigledning f6r alla sammanhingande kustskyddsatgirder —
dven de som staten ansvarar for. De delar av kommunens utpekade
kustskyddsomraden i 6versiktsplanen som 6verensstimmer med kuststrackor av

nationellt intresse bor ddrmed utgdra riksintresse.
Nimnden anser att foljande fragor behéver klargoras:

e Vem bir ansvaret om en skyddsatgird inte byggs 1 tid, sirskilt i relation till

skadestindsansvar gentemot privata fastighetsagare.

e Om staten kommer att ta 6ver redan anlagda skyddsanlidggningar som uppforts

av kommuner eller fastighetsdgare.

e Hur riskhantering i detaljplaner ska hanteras f6r omraden innanfor kustskydd

dar staten har ansvar.

e Hur langsiktig finansiering ska sikerstillas, inklusive behovet av budgeterade

statliga medel.

e Hur lagstiftningen kan utformas for att undvika att detaljplaner upphivs eller

att bostadsproduktion férdréjs i vintan pa statliga atgirder.

Betinkandet konstaterar pa sidan 118 att "Det helt dominerande perspektivet dr att den
nuvarande markanvindningen ska skyddas mot konsekvenserna av ett forandrat klimat.” Tekniska
nimnden vill understryka att det 4ven bor vara i statens intresse att Sveriges
kustkommuner och kuststider ska kunna bevaras, utvecklas och fortsatt bidra till

Sveriges tillvixt och skatteunderlag.

Malmo stad och Tekniska nimnden delar betinkandet bedomning att staten behéver

foretrada Sverige i internationella sammanhang for klimatanpassning kring Ostersjén.
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