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Sammanfattning

Regeringen gav i juli 2024 forvaltningsmyndigheten Statskontoret i uppdrag att utreda
och foresld atgirder for att f6rbittra kontrollen och uppfdljningen av privata utforare.
Finansdepartementet har nu remitterat rapporten Forbittrad kontroll och uppféljning
av privata utforare i kommuner och regioner (2025:7) f6r synpunkter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden har yttrat sig i drendet. Nimnderna stéller sig i huvudsak positiva till
forslagen 1 utredningen och stadskontoret instimmer i denna bedémning. Det finns
dock ett behov av ytterligare vigledning kring ansvarsfordelning vad giller uppféljning
av privata utférare. Vidare foreslas att staten gor en férdjupad utredning gillande
verkstillighetsfragor kopplat till personlig assistans.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkanner yttrandet och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet
Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Forbattrad kontroll och uppféljning av privata
utforare 1 kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7)

e [orbittrad kontroll och uppfdljning av privata utférare i kommuner och
regioner (Statskontoret 2025:7)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250901 Remiss Finansdepartementet - Forbattrad
kontroll och uppféljning av privata utférare i kommuner och regioner
(Statskontoret 2025:7)

e Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Beslut hilsa-, viard- och omsorgsnamnden 250619 § 67

e Arbetsmarknads- och socialnimndens beslut 250619 § 214
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Funktionsstédsnimndens beslut 250623 § 58

e Remissvar funktionsstodsnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-01
Kommunstyrelsen 2025-09-10

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen har pa senare ér tillsatt flera utredningar som helt eller delvis tagit sikte pa
att ta fram forslag for att motverka vilfirdsbrottslighet. De atgirder som regeringen
hittills har initierat har huvudsakligen haft biring pa de statliga valfirdssystemen.
Regeringen har dock ocksa uppmirksammat risker med utbetalningar fran kommuner
och regioner inom vilfirdsomradet, vilka till 6vervigande del avser kép av verksamhet

fran privata utforare.

Mot denna bakgrund gav regeringen i juli 2024 férvaltningsmyndigheten Statskontoret i
uppdrag att utreda och foresla atgirder for att forbittra kontrollen och uppfoljningen
av privata utférare. Finansdepartementet har nu remitterat rapporten Forbdttrad kontroll
och uppfolining av privata utforare i kommuner och regioner (2025:7) f6r synpunkter. I remissen
efterfragar regeringen synpunkter pa férslagen eller materialet i Statskontorets rapport.
Sarskilt efterfragas synpunkter pa forslagen till andringar i kommunallagen (forslag 1.3.1
och 1.3.2 samt bilaga 2).

Arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstddsnimnden och halsa-, vard- och
omsorgsnamnden har yttrat sig i drendet. Stadskontoret har inkluderat nimndernas

synpunkter 1 forslaget till yttrande.
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Sammanfattning av utredningens forslag och bedomningar
1.3.1 — Kommunallagen bor tydliggoras med avseende pa styrelsens ansvar for
uppsikt

Statskontoret bedomer att kommunallagen i stort ar tillrdckligt tydlig nar det galler
ansvarsfordelningen mellan fullmiktige, styrelse och namnder. Nir det giller styrelsen
bedémer Statskontoret dock att det finns utrymme f6r att fortydliga att styrelsens
uppsikt omfattar kontroll och uppféljning av privata utférare. Genom fortydligandet
bedomer Statskontoret att kommuner och regioner far bittre forutsittningar att
prioritera omradet hégre och att strategiskt rikta in arbetet mot att férhindra
vilfardsbrott.

Utifran ovanstaende foéreslar Statskontoret ett tillige i kommunallagen 6 kap. 1 § som
tydligeor att styrelsens uppsikt inbegriper kontroll och uppféljning av privata utforare.
Den nya lydelsen foreslas vara foljande (det foreslagna tilligget 1 kursiv stil):

6 kap.

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma
namnders verksambhet, zbegripet deras kontroll och uppfiljning av skotseln av kommunala
angeldgenbeter som genom avtal lamnats over till privata utforare. Styrelsen ska dven ha uppsikt
over sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller

forfattning.

1.3.2 — Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska rapportera sin uppsikt till
fullmiktige

Styrelsen har goda férutsittningar att formedla ett helhetsperspektiv av verksamheten
till fullmaktige. Fullmiktige kan dirmed fa en 6verblick av den verksamhet som har
6verlatits till privata utforare. Statskontoret bedomer att detta underlittar for
fullmiktige att besluta om strategisk inriktning f6r kommunens eller regionens

verksamhet.

Utifran ovanstaende foéreslar Statskontoret en ny paragraf i kommunallagen 10 kap. dir
det framgar att styrelsen arligen till fullmaktige ska rapportera om sitt arbete och
resultat kopplat till sin uppsikt av kommunens eller regionens uppfoljning och kontroll

av privata utférare. Den nya paragrafens lydelse foreslas vara foljande:

10 kap.
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10§ Styrelsen ska arligen till fullmaiktige rapportera om sin uppsikt enligt 6 kap. 1 § dver dvriga
ndmmnders och eventuella gemensamma namnders kontroll och uppfoljning av verksambet som genom

avtal ldmnats over till privata utforare.

Statskontoret poidngterar att rapporteringens utformning maste ske lokalt. Statskontoret
bedomer ocksa att det ar viktigt att rapporteringsskyldigheten inte f6r med sig for

mycket arbete och dirfor féreslas inte nagra sirskilda formkrav.

1.3.3 — Regeringen bor 6verviga att utreda behovet av kompletterande statlig
granskning

Statskontoret foreslar att regeringen bor Gvervaga att utreda om staten behéver
komplettera granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att
motverka vilfirdsbrottslighet. Syftet med en sadan utredning ir att sidkerstilla att det
samlade systemet fungerar och att det finns en dndamalsenlig och effektiv kontroll som
motverkar vilfirdsbrott. Statskontoret menar ocksa att statlig granskning kan
komplettera kommuners och regioners uppfoljning genom att bidra till ett lirande 6ver
kommun- och regiongrianser. Ett exempel kan vara hur kommuner och regioner arbetar

med avtalsuppfoljningar.

1.3.4 — Regeringen bor utreda hinder f6r kommuner och regioner att anmila
vilfirdsbrott

For att 6ka kommuners och regioners mojlighet och vilja att anmala vilfirdsbrott
behovs ytterligare kunskapsunderlag om vad som hindrar kommuner och regioner att
anmila brott och framfor allt vad som ér 16sningen pa problemet. Statskontoret
bedomer att olika insatser sisom att 6ka kompetensen om vilfirdsbrott kan medfora
att antalet anmalningar 6kar. Men det behdvs mer kunskap for att sikert veta vilka
atgirder som 4r de mest effektiva fOr att 6ka anmilningarna. Anmalningarna ar viktiga

for att fa en fungerande rattskedja.

Utifran ovanstaende foéreslar Statskontoret att regeringen bér nirmare utreda vad som
hindrar tjainstepersoner i kommuner och regioner att anmila valfardsbrott och ta fram

atgirder fOr att minska trosklarna for att anmala.

Namndernas yttranden

Nedan sammanfattas nimndernas yttranden. Arbetsmarknads- och socialnimndens
yttrande dr mer omfattande dn 6vriga och stora delar av detta inkluderas 1
stadskontorets forslag till yttrande. Hir redovisas endast nimndens egen

sammanfattning.

Arbetsmarknads- och socialnamnden
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Arbetsmarknads- och socialnimnden ser férdelar med rapportens Gvergripande ansats
om att skapa bittre forutsittningar och storre tydlighet gillande kommunernas

uppféljning av privata utférare av kommunal verksambhet.

Nimnden bedémer att de féreslagna forindringarna i kommunallagen skulle innebira
att kommunstyrelsen behéver ha uppsikt 6ver den avtalsuppfoljning som utférs av
Skanes kommuner £6r de ramavtal de upphandlar pa delegation av nimnden. Namnden
kommer att behova begira in minst en drlig redovisning fran Skianes kommuner
avseende vilka uppfoljningar som gjorts och resultatet av dessa for att kunna rapportera

det till kommunstyrelsen.
Nimnden staller sig positiv till samtliga av rapportens fyra forslag.
Funktionsstodsnamnden

Sammanfattningsvis stiller sig funktionsstédsnimnden positiva till utredningens forslag

och delar de beddmningar kring nuvarande svarigheter som presenteras.

Funktionsstddsnimnden vill sirskilt belysa svarigheter kring kontroll och uppfoljning
av personlig assistans. Aven om funktionsstédsnimnden stiller sig positiva till
utredningens forslag om dndring i kommunallagen samt rekommendationerna kring
hégre prioritet vad giller uppfoljningsarbetet kvarstar svarigheter. Dessa bottnar i

sekretessbestimmelser samt avtalsforhallandet gillande verkstilligheten av insatsen.

Funktionsstddsnimnden foreslar en férdjupad utredning gillande verkstillighetsfragor
kopplat till personlig assistans siasom sekretessforhallanden inom och utanfér de egna
forvaltningarna, myndigheter emellan samt mellan privata leverantérer och

myndigheter.

Funktionsstodsnimnden vilkomnar en satsning pa nationell niva gillande
kompetenshéjande insatser, genomlysning av nuvarande lagstiftning och ¢kad statlig
styrning genom tex riktade insatser for 6kat fokus pa uppféljning och kontroll av

privata leverantérer i syfte att motverka oegentligheter inom vilfarden.

Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden har inget att invinda mot lagforslaget som giller
kommunstyrelsens uppsikt och rapporteringsskyldighet till fullmaktige. Namnden
motiverar detta med att forslaget inte detaljreglerar uppsikten och rapporteringen och

att det bor vara upp till respektive kommun att faststilla formerna for arbetet.

Nimnden vill dock uppmirksamma de slutsatser och iakttagelser som handlar om
bristande avtalsuppfoljning f6r avtal férvaltade av inképscentraler eller

kommunférbund och hur dessa ska kunna férhalla sig till manga enskilda kommuners
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program for uppfoljning av utforare. Detta ar ett reellt problem f6r manga kommuner

och socialnimnder som av effektivitetsskil ofta behéver upphandla gemensamt.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret stiller sig liksom nimnderna positivt till férslagen i utredningen.
Stadskontoret konstaterar vidare att Malmo stads program for uppfoljning av privata
utforare redan idag moter de féreslagna dndringarna i 10 kap. kommunallagen (1.3.2).
Malmo stads program for uppfoljning av privata utforare anger nimligen att nimnder
och styrelser ska redovisa en sammanfattning av uppfoljningen i arsanalysen. Denna
redovisning inkluderas sedan i Malmo stads arsredovisning. Stadskontoret staller sig
sarskilt positiv till att Statskontoret inte foreslar nagra sirskilda formkrav f6r
rapporteringen till kommunfullmiktige och hallningen att utformningen maste ske

lokalt och inte féra med sig for mycket arbete.

Statskontorets rapport innefattar en fallstudie av kommuner och regioner som visar att
det ibland finns en sérskild osikerhet nir det kommer till ansvarstérdelningen mellan
inképscentraler och forvaltningen. Det handlar da om vem som ska gora vad.
Kommuner forlitar sig till stor del pa den kontroll och uppféljning som inképscentraler
eller kommunférbund gor (sidan 53). I rapporten bedomer Statskontoret att det beh6vs
ytterligare vigledning inom vissa aspekter av kontroll- och uppfoljningsarbetet. En
sadan aspekt dr viagledning for att klargdra kommuners och regioners ansvar i
torhallande till inképscentraler, IVO och andra myndigheter samt ansvarsférdelningen
mellan funktioner i den egna férvaltningen. Ett sadant stod kan tydliggéra hur de olika
organisationerna ska komplettera varandra och dirmed bidra till storre effektivitet
(sidan 32-33). Stadskontoret delar denna uppfattning och poingterar detta i forslaget
till yttrande. Aven arbetsmarknads- och socialnimnden och hilsa-, vird- och
omsorgsnamnden beror roller och ansvarsférdelning i sina yttranden och stadskontoret

ser dven darfor att en vigledning pa omradet vore vilkommen.

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att godkdnna yttrandet och skicka yttrandet till Finansdepartementet.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Niamndsekreterare
Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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