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Sammanfattning

Helena Nanne (M) har inkommit med ett nimndinitiativ om fler trygghetskameror 1
Malmo. Namndinitiativtagaren menar att manga Malmobor, enligt den arliga
trygghetsmitningen, upplever otrygghet i det offentliga rummet. Initiativtagaren
framhaller att fler kameror ar en av flera viktiga atgarder for att Malmo ska bli tryggare.
Med bakgrund av detta yrkar initiativtagaren att kommunstyrelsen ska uppdra at
stadskontoret att: 1) ta fram forslag pa en kommunovergripande strategi for att
skyndsamt bygga ut anviandningen av trygghetskameror pa offentliga platser och vid
kommunala verksambheter; 2) kontinuerligt placera ut fasta och mobila
trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran behov;
3) utreda mojligheten till férdjupad samverkan med relevanta aktorer kring utveckling,
drift och foérvaltning av trygghetskameror, exempelvis genom gemensamma

trygghetscentraler; samt 4) aterkomma till kommunstyrelsen senast i september 2025.

Stadskontoret har i beredningen av drendet skickat nimndinitiativet pa remiss till

servicenamnden och tekniska nimnden.

I likhet med remissinstansernas yttranden ser stadskontoret férdelar med en
kommunovergripande strategi f6r anvindning av trygghetskameror pa offentliga platser
och vid kommunala verksamheter. Stadskontoret anser dock att en sidan strategi
behover integreras i ett bredare arbete med trygghetsskapande atgirder, da
kamerabevakning endast utgor en liten del av det trygghetsskapande arbetet.
Stadskontoret anser inte att en utbyggnad av anvindningen av kameror bor ske
skyndsamt. Kommunen strivar efter att arbeta med utgangspunkt i evidens och
lingsiktighet. Med hianvisning till detta foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen

avslar forsta yrkandet i Helena Nannes (M) namndinitiativ.
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Stadskontoret anser att stadskontoret inte ar ratt aktor for att kontinuerligt placera ut
fasta och mobila trygghetskameror eftersom detta inte ligger inom stadskontorets
uppdrag. Bedémning av kamerabevakning gérs av respektive nimnd. Stadskontoret
foreslar darfor att kommunstyrelsen avslar andra yrkandet i Helena Nannes (M)

namndinitiativ.

Stadskontoret instimmer i att det finns behov av att utreda méjligheten till f6rdjupad
samverkan med relevanta aktérer genom gemensamma trygghetscentraler, men lyfter
fram att ett sadant arbete redan initierats. Stadskontoret foreslar dirfor att

kommunstyrelsen anser tredje yrkandet i Helena Nannes (M) nimndinitiativ besvarat

med hanvisning till vad som redovisas i drendet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen avslar forsta yrkandet i Helena Nannes (M) nimndinitiativ
om att uppdra at stadskontoret att ta fram forslag pa en kommunovergripande
strategi for att skyndsamt bygga ut anvindningen av trygghetskameror pa
offentliga platser och vid kommunala verksamheter.

2. Kommunstyrelsen avslar andra yrkandet i Helena Nannes (M) nimndinitiativ
om att uppdra at stadskontoret att kontinuerligt placera ut fasta och mobila
trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran
behov.

3. Kommunstyrelsen anser tredje yrkandet 1 Helena Nannes (M) nimndinitiativ,
om att uppdra at stadskontoret att utreda moijligheten till f6rdjupad samverkan
med relevanta aktorer kring utveckling, drift och férvaltning av
trygghetskameror, exempelvis genom gemensamma trygghetscentraler, besvarat

med hinvisning till vad som redovisas i drendet.

4. Kommunstyrelsen avslar fjirde yrkandet 1 Helena Nannes (M) nimndinitiativ
om att uppdra at stadskontoret att aterkomma till kommunstyrelsen senast i
september 2025.

Beslutsunderlag
e Nimndinitiativ fran Helena Nanne (M) om fler trygghetskameror i Malmo
e Remissvar servicenimnden
e Tekniska nimnden beslut 250527 § 130 Sarskilt yttrande (V)
e Remissvar tekniska nimnden

e Servicenimnden beslut 250527 § 56 muntlig Reservation (M)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250818 Besvarande av nimndinitiativ fran Helena
Nanne (M) om fler trygghetskameror i Malmé

e Beslut KSAU 250623 {352 Nimndinitiativ fran Helena Nanne (M) om fler
trygghetskameror 1 Malmo

Beslutsplanering

Kommunstyrelsen 2025-04-02
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-25
Kommunstyrelsen 2025-09-10

Beslutet skickas till
Helena Nanne (M)
Servicenimnden

Tekniska nimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Helena Nanne (M) har inkommit med ett nimndinitiativ om fler trygghetskameror 1
Malmo. Kommunstyrelsen beslutade den 2 april 2025 att ge stadskontoret i uppdrag att
bereda nimndinitiativet. Namndinitiativtagaren menar att manga Malmébor, enligt den

arliga trygghetsmatningen, upplever otrygghet i det offentliga rummet.

Ny lagstiftning som tridde i kraft den 1 april 2025 innebir att kommunen inte lingre
behover tillstaind for att anvinda sig av trygghetskameror. Initiativtagaren framhaller att
fler kameror édr en av flera viktiga atgirder for att Malmo ska bli tryggare. Vidare lyfter
Helena Nanne (M) fram att otryggheten och risken att utsittas for brott dr konstant
nirvarande och att det kravs en tydlig strategi for anvindningen av trygghetskameror.
Detta f6r att Malmé ska bli tryggare och for att nyttan med den nya lagstiftningen ska
komma Malmoborna till del. Syftet med en tydlig strategi anges vara att snabbt och
malmedvetet kunna utoka anvindningen av kameror pa utsatta och strategiskt viktiga
platser. Det framférs dven att en samlad strategi ger bittre forutsittningar for
nédvandiga integritetsmissiga avvagningar samt flexibilitet och snabb anpassning till

forandrade behov.

I nimndinitiativet lyfts ocksd fram att det finns flera andra aktorer som bedriver
kamerabevakning 1 Malmé och att en fordjupad samverkan mellan Malmé stad och
dessa aktorer skulle kunna ske genom gemensamma trygghets- eller sambandscentraler.
Enligt initiativtagaren skulle detta inte bara kunna innebéra ekonomiska férdelar, utan
framfor allt underlitta anvindningen av trygghetskameror pa ett sitt som leder till 6kad

trygghet f6r Malmoborna.

Med ovan bakgrund féreslar initiativtagaren kommunstyrelsen besluta:
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1. att uppdra at stadskontoret att ta fram forslag pd en kommunovergripande
strategi for att skyndsamt bygga ut anvindningen av trygghetskameror pa

offentliga platser och vid kommunala verksamheter

2. att uppdra it stadskontoret att kontinuerligt placera ut fasta och mobila
trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran
behov

3. att uppdra it stadskontoret att utreda mojligheten till férdjupad samverkan med
relevanta aktorer kring utveckling, drift och férvaltning av trygghetskameror,

exempelvis genom gemensamma trygghetscentraler

4. att uppdra it stadskontoret att aterkomma till kommunstyrelsen senast i
september 2025

Bakgrund

Forandringar i kamerabevakningslagen

Den 1 april 2025 har forindringar i nya kamerabevakningslagen boérjat gilla. Den
storsta forindringen ar att tillstindskravet f6r kamerabevakning frin
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har avskaffats. Huvudorsaken till det avskaffade
tillstandskravet dr den betungande administrationen och linga handlaggningstider. 1
stillet dr det den som Onskar bedriva kamerabevakningen som ska bedéma om
forutsittningarna for kamerabevakning ar uppfyllda. Den nya lagstiftningen innebir inte
nagon férandring av hur avvagningen mellan bevakningsintresset och skyddet av den
enskildes integritet ska goras. For att kamerabevakning ska vara tilliten maste

bevakningsintresset fortsatt viga tyngre an integritetsintresset.

Intresseavvigning ska tillimpas sjalvstindigt av Malmé stads nimnder och i
avvigningen ska integritet, effektivitet och behov av kamerabevakning beaktas.
Bed6mningen av denna intresseavvagning ska dokumenteras och finnas tillginglig for
IMY vid tillsyn.

Bland 6vriga dndringar i lagstiftningen, marks framfor allt att kommuner far ett
uttryckligt rittsligt stod for att bedriva kamerabevakning pa platser dit allméidnheten har
tilltrdde, exempelvis gator och torg. Dock innebir inte denna rittsliga grund att
kamerabevakning i det enskilda fallet kan eller bor ske. De forutsittningar som anges 1

Dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen maste fortfarande vara uppfyllda.

Polisens trygghetsmatning
Varje ar genomfor Polisen en trygghetsmitning dir slumpmissigt utvalda medborgare

far svara pa olika fragor som ber6r upplevelser av olika lokala problem, kinslan av
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trygghet/otrygghet, oro for att utsittas for brott och huruvida polisen bryr sig om
lokala problem.

Utifran trygghetsmitningen 2024 dr Malmo en av kommunerna i Polisregion syd som
har ett samlat index som tyder pa en hég generell problemnivi (index 6ver 2,10). Dock
har Malmés samlade problemindex 6ver tid minskat och ligger 2024 pa den lagsta nivan
sedan trygghetsmitningen bérjade genomforas i Malmo 2007.

Vidare har den totala andelen Malmobor som kinner sig trygea i sitt bostadsomrade vid
utevistelse sen kvill fortsatt att 6ka, frin 52 procent 2020, till drygt 59 procent 2024.
Trygghetsmitningen visar dven att en forbattring har skett vad giller "Kvinnor som

antastas”, da en minskning skett fran drygt 12 procent 2020 till ungefir 9 procent 2024.

Trygghetsmitningen visar att det framfor allt 4r omraden i de mest centrala delarna av

Malmo som dr hardast drabbade av vissa problem och ordningsstorningar.

Forskning om effekter av kamerabevakning

Det rader skilda meningar huruvida kamerabevakning ar en effektiv brottsférebyggande
atgird eller inte. En del forskning visar att effekten av kamerabevakning i
brottstorebyggande syfte paverkas och ir beroende av omstindigheter runtom
kameran. Kamerabevakning har exempelvis olika effekt beroende pa hur omradet ser
ut, medborgarnas kinnedom om kameran samt hur kameran placeras. Vidare visar
forskning att kamerabevakning uppnar sin fulla potential férst nér det finns kinnedom
om att kameraévervakning sker och att det dirmed dr en individs vetskap om kameran

som far denne att 6verviga en eventuell brottslig handling.

Ar 2018 bestillde Bra en metaanalys av den befintliga internationella forskningen om
brottstérebyggande effekter av kamerabevakning. Analysen inkluderade 76 studier av
kamerabevakningssystem som installerats 1 olika linder. Sammanfattningsvis visade
resultaten i rapporten att kamerabevakning sammantaget genererade en liten minskning
av brottsligheten (13 procent) 1 férséksomradena jamfért med kontrollomridena.
Analysen visar pa stora variationer i den brottspreventiva effekten pé olika typer av
platser. Den storsta brottspreventiva effekten konstaterades pa parkeringsplatser. En
reducering av brottslighet uppvisades dven i bostadsomraden. Négra signifikanta
effekter av kamerabevakning 1 exempelvis stadskirnor, storre titorter eller
kollektivtrafiken uppvisades dock inte.

I rapporten finns dven en analys av de brottsbekimpande effekter som
kamerabevakning kan ge for olika typer av brott. Storst effekt uppvisades for
narkotikabrott, men en minskning kunde dven ses f6r fordonsrelaterade brott och
egendomsbrott. Inga signifikanta effekter uppmattes dock vad gillde antalet valdsbrott

eller storningar av allméin ordning.
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Storst effekt uppvisades i de omraden dir tva eller flera brottsbekdmpande dtgirder,
exempelvis 6kad polisnirvaro, sociala insatser eller férbittrad belysning, hade satts in
utéver kamerabevakningen. I de omraden dér kamerabevakning sattes in som enda
brottsbekimpande atgird, eller i kombination med endast en ytterligare dtgird,
uppmittes ingen signifikant effekt pa brottsligheten.

Pagaende arbete i Malmo stad

I Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete framgar det att
kommuner ska bidra till att samhillets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs pa ett
effektivt sitt och att kommuner utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till
behovet av brottstorebyggande atgirder. Lagen anger dven att kommuner ska verka for
att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras 1 ett sirskilt forum, ett sa kallat
strategiskt rad. I Malmo stad har en styrgrupp skapats f6r detta syfte. I styrgruppen,
Trygg och siker stad, deltar direktorer fran olika férvaltningar samt
polisomrideschefen. Detta ar ett forum dar exempelvis otrygghetsfragor lyfts samt

fragor kring kamerabevakning.

Malmo stad har aven en samverkanséverenskommelse med Polisomrade Malmé.
Denna samverkan syftar till att Malmo ska vara en trygg och siker stad att bo, verka
och vistas i. For att skapa trygghet och férebygga brott krivs samverkan over
organisations- och sektorsgrinser. Genom samverkanséverenskommelsen ska Malmo
stad och Polisomrade Malmé fortsitta utveckla och férdjupa samverkan f6r att 6ka den

upplevda tryggheten bland Malméborna och minska brottsligheten i staden.

Stadskontoret har under varen etablerat ett stadsovergripande kamerabevakningsrad
med syfte att dels underlitta f6r nimnderna i de olika bedémningar och
intresseavvigningar som ska géras om eventuell kamerabevakning, dels for att tillimpa
en enhetlig bedomningsprocess for hela staden. Férutom hjilp med
intresseavvigningarna kommer dven kamerabevakningsradet att ansvara fOr att ta fram

stadsovergripande rutiner som bland annat tydliggér hur hantering ska ske inom staden.

Stadskontoret, med stéd av berorda forvaltningar, bolag och kommunalférbund,
utreder just nu mojligheten att skapa en kommungemensam trygghetscentral. Ett samlat
grepp om larmhantering, informationsinsamling och beredskap stirker Malmo stads
férmaga att skydda sina verksamheter och invanare. I utredningen kommer dven

samverkan och samordningsvinster med andra kommuner och myndigheter beréras.

Remissinstansernas yttrande

Servicenidmndens yttrande
Servicenimnden stiller sig positiv till nimndinitiativets forsta yrkande om en

gemensam strategi for trygghetskameror i Malmo, sa linge den féljer stadens uppdrag
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och styrdokument. Kommunens kameror ska anvindas for att forebygga skador,
stolder och stérningar i egna verksamheter — inte fOr polisens brottsbekimpning. Nya
lagandringar tar bort tillstandskravet f6r kameror pa allmin plats, men samma krav
giller fortfarande for att skydda minniskors integritet. Kameror ska bara sittas upp dir

det finns dokumenterade problem — inte enbart utifran kinslan av otrygghet.

Servicenimnden avstyrker nimndinitiativets andra yrkande om att stadskontoret
kontinuerligt ska placera ut fasta och mobila kameror. Detta da det inte ligger inom
stadskontorets uppdrag eller reglemente. I stillet 4r det varje nimnd som ansvarar for
kamerabevakning inom sitt omrade. Servicenimnden arbetar redan brottsférebyggande

och anvinder kameror som ett komplement nir andra atgirder inte ricker.

Servicenimnden ser positivt pa nimndinitiativets tredje yrkande om att stadskontoret
utreder mojligheten till f6rdjupad samverkan med relevanta aktérer kring

trygghetskamerors utveckling, drift och foérvaltning, exempelvis genom gemensamma
trygghetscentraler. Servicendmnden vilkomnar bittre samverkan, sdrskilt med polisen

och via stadens larmcentral.

Mot bakgrund av detta foreslar servicenimnden att kommunstyrelsen anser att

nimndinitiativet dr besvarat.
Moderaterna (M) reserverar sig muntligen mot servicendimndens beslut.

Tekniska nimndens yttrande

Tekniska nimnden har under en lingre tid arbetat for att 6ka tryggheten 1 Malmo.
Bland annat har en Trygghets- och sidkerhetsstrategi tagits fram och det arliga resultatet
av trygghets- och sikerhetsarbetet har redovisats i1 delarsrapport och arsanalys.

Tekniska nimnden har en vil etablerad samverkan med polisen vad giller

trygghetsarbete och sirskilt avseende infrastruktur for polisens kameror.

Tekniska nimnden stiller sig positiv till en kommundévergripande strategi for
anvandningen av trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala
verksambheter. Ett strategiarbete bor belysa ekonomiska konsekvenser ett 6kat
kommunalt ansvar och men dven integritetsaspekten vid en utbyggnad av kameror i
Malmo.

Vinsterpartiet (V) anmaler sirskilt yttrande.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret redogor f6r sin bedémning under respektive forslag nedan.
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1. att uppdra at stadskontoret att ta fram férslag pa en kommunévergripande
strategi for att skyndsamt bygga ut anvindningen av trygghetskameror pa
offentliga platser och vid kommunala verksamheter

Stadskontoret ser fordelar med en kommundévergripande strategi f6r anvindning av
trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter, men anser att
en sadan strategi behéver integreras i ett bredare arbete med trygghetsskapande
atgirder. Kamerabevakning utgdr endast en liten del av det trygghetsskapande arbetet.
Som tidigare beskrivits finns det bristfilliga bevis for att kameradvervakning som ensam

atgird minskar otryggheten.

Stadskontoret anser inte att en utbyggnad av anvindningen av kameror bor ske
skyndsamt. Kommunen strivar efter att arbeta med utgangspunkt i evidens och
langsiktighet, 1 det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Det dr viktigt att
tydliggora att kommunen har ett lagstadgat ansvar att arbeta brottsférebyggande, och
inte med utredning eller uppklaring av brott. Stadskontoret menar att kamerabevakning
anvands i olika syfte f6r kommunen respektive polisen, och didrmed skiljer sig dven
effekterna av kamerabevakning. Till exempel har kamerabevakning visat sig vara
effektivt for polisen i utredningssyfte for att bland annat stirka bevisning. Som tekniska
nimnden lyfter 1 sitt yttrande finns det en vil etablerad samverkan med polisen

avseende infrastruktur for polisens kameror for saidana dndamal.

Stadskontoret dr av uppfattningen att beslut om att sitta upp en kamera har effekter,
positiva som negativa. Detta dr inget som bor ske skyndsamt utan maste grundas pa vil
genomarbetade beslut och underlag. Intresseavvigning dir integritet, effektivitet och
behov av kamerabevakning beaktas behéver goras i varje enskilt fall. En bristfillig
intresseavvigning kan medfora storre intrang i enskildas grundlidggande fri- och
rittigheter 4n vad som dr motiverat. Stadskontoret befarar att en icke-vilavvigd
kamerabevakning kan bidra till att vissa medborgare i stillet upplever en 6kad
otrygghet, osikerhet och misstinksamhet, liksom att tilliten gentemot andra ménniskor

kan minska.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslar forslaget om att uppdra at
stadskontoret att ta fram forslag pd en kommundvergripande strategi £6r att skyndsamt
bygga ut anvindningen av trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala

verksamheter.

2. att uppdra at stadskontoret att kontinuerligt placera ut fasta och mobila
trygghetskameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran
behov
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Stadskontoret instimmer i servicendmndens yttrande att stadskontoret inte ar ritt aktor
for att kontinuerligt placera ut fasta och mobila trygghetskameror eftersom detta inte
ligger inom stadskontorets uppdrag. Stadskontoret ansvarar varken for
intresseavvigning vid tillsdttning av kamerabevakning, drift av sikerhetsanldggningar
eller t6r personuppgiftshantering enligt dataskyddsférordningen. Bedémning av

kamerabevakning gors av respektive nimnd.

Stadskontoret vill framhalla att Malmé stads ndmnder redan arbetar med att placera ut
kameror pa offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran behov.
Exempelvis anvinder servicendimnden, i egenskap av stadens lokalférsorjare,
kamerabevakning i syfte att forebygga egendomsbrott/skadot, stérningar och andra
oonskade hindelser som kan paverka forvaltningens fastigheter och lokalnyttjarnas
verksambhet. Servicenimnden bedriver ett systematiskt brottstérebyggande arbete och

anvinder kameror som ett komplement nir andra atgirder inte ricker.

Stadskontoret menar att det nyetablerade stadsévergripande kamerabevakningsradet
kommer bidra till en mer enhetlig bedémningsprocess for hela staden. Férutom hjilp
med intresseavvagningarna kommer dven radet att ansvara for att ta fram

stadsOvergripande rutiner som bland annat tydliggér hur hantering ska ske inom staden.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslar forslaget om att uppdra at
stadskontoret att kontinuerligt placera ut fasta och mobila trygghetskameror pa

offentliga platser och vid kommunala verksamheter utifran behov.

3. att uppdra at stadskontoret att utreda mojligheten till f6rdjupad samverkan
med relevanta aktérer kring utveckling, drift och férvaltning av
trygghetskameror, exempelvis genom gemensamma trygghetscentraler

Som tidigare lyfts samverkar Malmo stad pa flera olika sitt med andra aktorer gillande
trygghetsfrigor. Bland annat genom samverkanséverenskommelsen mellan Malmé stad
och Polisomrade Malmé. Den samverkan kommer fortsittas utvecklas och férdjupas
for att 6ka den upplevda tryggheten bland Malméborna och minska brottsligheten i
staden. Annan samverkan pa omradet innefattar styrgruppen Trygg och siker stad och

det nyetablerade stadsovergripande kamerabevakningsradet.

Stadskontoret instimmer i att det finns behov av att utreda méjligheten till f6rdjupad
samverkan med relevanta aktérer genom gemensamma trygghetscentraler, dér
utveckling, drift och forvaltning av trygghetskameror ar ett samverkansomrade.
Stadskontoret har dock redan initierat ett sidant arbete. Stadskontoret, med stéd av
berérda férvaltningar, bolag och kommunalférbund, utreder méjligheten att skapa en
kommungemensam trygghetscentral. Inom ramen f6r denna utredning kommer dven

samverkan med andra kommuner och myndigheter beroras. Ett samlat grepp om
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larmhantering, informationsinsamling och beredskap stirker Malmo stads formaga att
skydda sina verksamheter och invanare. Det mojligg6r dven snabbare atgirder vid
oonskade hindelser och kan ge samordningsvinster bade organisatoriskt och

ekonomiskt.
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser forslaget besvarat.

4. att uppdra at stadskontoret att aterkomma till kommunstyrelsen senast i
september 2025

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslar forslaget eftersom stadskontoret inte
damnar aterkomma i fragan pa grund av att inget yrkande i nimndinitiativet foreslas
bifallas.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Per-Erik Ebbestihl Utredare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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