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Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa rapportens overgripande ansats att skapa bittre
forutsittningar och storre tydlighet gillande kommunernas uppféljning av privata
utférare av kommunal verksamhet. Utéver de forslag som limnas bedémer Malmo
stad att rapporten pa ett bra sitt fingat forutsattningarna och utmaningarna som finns

tor kommunerna gillande uppfoljning av privata utférare.

Malmo stad tillstyrker de foreslagna forandringarna och fortydligandena i
kommunallagen. Kommunen ser dock ett behov av ytterligare vigledning kring
ansvarsfordelning vad giller uppfoljning av privata utforare. Vidare foreslas att staten
go6r en fordjupad utredning gillande verkstillighetsfragor kopplat till personlig

assistans.

Yttrande

Generella synpunkter

Malmo stad ser positivt pa rapportens overgripande ansats att skapa battre
forutsittningar och storre tydlighet gillande kommunernas uppféljning av privata
utférare av kommunal verksamhet. Utéver de forslag som limnas bedomer Malmo
stad att rapporten pa ett bra sitt fingat forutsattningarna och utmaningarna som finns

for kommunerna gillande uppféljning av privata utforare.

Malmo stad instimmer i att det finns risker med att stélla krav pa att kommunernas
uppfoljning av den egna verksamheten och av privata utférare av kommunal
verksamhet ska vara s lika som moijligt. Alltfor stora krav pa likartad uppfoljning
riskerar att osynliggéra de kontrollbehov som dr specifika vid upphandling av privata
utférare. Malmé stads bedomning dr att detta kan ge saimre forutsittningar for
kommuner att motverka vilfirdsbrott (avsnitt 1.2.7 och 2.2.12).
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Malmo stad instimmer i rapportens iakttagelse att det huvudsakligen dr andra lagar och
regler in kommunallagen som begrinsar kommunernas mojligheter att kontrollera och
folja upp privata utférare. Detta giller i synnerhet regelverket for sekretess,
upphandlingslagstiftning och lagen om valfrihetssystem (avsnitt 4.1).

Malmo stad instimmer 1 att det finns ett samband mellan uppféljningar av kvalitet och
vilfardsbrottslighet och att det ofta 4dr i uppfoljningen av kvalitet som oegentligheter
hos leverantorer uppticks. Vidare instimmer Malmo stad 1 att det krivs ritt resurser
och kompetens for att f6lja upp leverantorer pa ett fullgott vis (avsnitt 4.3). Det krivs
dven organisatoriska forutsittningar fOr att fanga upp signaler om oegentligheter som

framkommer 1 exempelvis individuppféljning.

Malmo stad vill sarskilt belysa svarigheter kring kontroll och uppfdljning av personlig
assistans. Aven om kommunen stiller sig positiv till utredningens férslag om indring i
kommunallagen och rekommendationerna kring hégre prioritet vad giller
uppfoljningsarbetet kvarstar svarigheter. Dessa bottnar i sekretessbestimmelser och 1
avtalsftorhallandet nar det giller verkstilligheten av insatsen. Darfor vill Malmo stad
foresla en fordjupad utredning vad giller verkstallighetsfragor sisom sekretess-
torhallanden inom och utanfér nimnder, myndigheter emellan och mellan privata

leverantorer och myndigheter.

1.3.1 — Kommunallagen bor tydliggéras med avseende pa styrelsens ansvar for
uppsikt

och

1.3.2 — Kommunallagen bor reglera att styrelsen ska rapportera sin uppsikt till
fullmiktige

Malmo stad tillstyrker forslagen.

Malmo stad konstaterar att kommunens program f6r uppfoljning av privata utférare
redan idag moter de foreslagna dndringarna i 10 kap. kommunallagen (1.3.2). Malmo6
stads program for uppfoljning av privata utférare anger nimligen att nimnder och
styrelser ska redovisa en sammanfattning av uppfoljningen i arsanalysen. Denna
redovisning inkluderas sedan i Malmo stads drsredovisning. Malmé stad stiller sig
sarskilt positiv till att Statskontoret inte foreslar nagra sirskilda formkrav f6r
rapporteringen till kommunfullmaktige och hallningen att utformningen maste ske

lokalt och inte f6ra med sig for mycket arbete.

1.3.3 — Regeringen bor 6verviga att utreda behovet av kompletterande statlig
granskning
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Malmo stad ser fordelar med forslaget om siadana statliga granskningar skulle innebéra
ett komplement till kommunernas egna granskningar. Staten skulle kunna genomfora
granskningar av utférare som ligger utanfér de enskilda kommunernas férmaga,
exempelvis genom de nationella register som ndmns i rapporten (avsnitt 4.2.3 och
4.2.4). Om sadana granskningar diremot skulle innebira extra uppféljningar av de
granskningar kommunerna redan genomfor eller rapporteringsskyldighet for
kommuner till statlig myndighet ser Malmo stad en risk att det snarare leder till

merarbete dn till férdelar i arbetet mot vilfirdsbrottslighet.

1.3.4 — Regeringen bor utreda hinder f6r kommuner och regioner att anmila
valfiardsbrott

Malmo stad ser positivt pa att kommuner i storre utstrickning anmaler vilfirdsbrott
och vilkomnar dirfor att det utreds hur detta kan underlittas. Kommunen vill hir
uppmairksamma de slutsatser och iakttagelser som handlar om bristande uppfoljning
for avtal forvaltade av inkGpscentraler eller kommunférbund och hur dessa ska forhalla
sig till enskilda kommuners program f6r uppfoljning av utforare. Detta ér ett reellt
problem fo6r manga kommuner som av effektivitetsskil ofta behover upphandla

gemensamt.

Statskontorets rapport innefattar en fallstudie av kommuner och regioner som visar att
det ibland finns en sirskild osikerhet nir det kommer till ansvarstérdelningen mellan
ink6épscentraler och férvaltningen. Det handlar om vem som ska géra vad. Kommuner
forlitar sig till stor del pa den kontroll och uppféljning som inképscentraler eller
kommunftérbund gor (sidan 53). I rapporten bedémer Statskontoret att det beh6vs
ytterligare vigledning for att klargéra kommuners och regioners ansvar 1 forhallande till
inképscentraler, IVO och andra myndigheter samt ansvarsfordelningen mellan
funktioner i den egna forvaltningen. Ett sidant stod kan tydliggéra hur de olika
organisationerna ska komplettera varandra och dirmed bidra till storre effektivitet
(sidan 32-33). Malmé stad delar denna uppfattning och ser att en utvecklad vigledning

pa omradet vore vilkommen.

Kommunstyrelsen skulle kunna behéva ha uppsikt aven 6ver den avtalsuppfoljning
som genomfors av aktorer frin vilka kommunen avropar pa ramavtal. Den
upphandlande nimnden eller bolagsstyrelsen skulle dd behdva begira redovisningar av
vilka uppféljningar som gjorts och resultatet av dessa for att kunna rapportera det till
kommunstyrelsen. I Malmos fall handlar det bland annat om kommunférbundet
Skanes kommuner som drivs som en ideell férening. Eftersom ideella féreningar inte
omfattas av handlingsoffentligheten och saledes inte ar skyldiga att lamna ut handlingar
kan detta innebdra ett hinder nir det giller uppsiktsplikten.
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Om tanken med lagindringarna dr att landets kommunstyrelser ska ha uppsikt dven
6ver avtalsuppfoljning enligt ovan bedémer Malmo stad att de foreslagna
forindringarna behoéver kompletteras med en forindring i regleringen av ett
skyldigheterna fo6r aktérer med associationsformen ideell férening. En sadan reglering
behover ge kommunen ritt att ta del av resultat av avtalsuppfoljning fran alla

organisationer de har limnat 6ver skotseln av kommunala angelagenheter till.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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