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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har givit Malmo stad mojlighet att limna synpunkter pa
promemorian Utokade registerkontroller inom utbildningsvisendet och en ny grund for
avskiljande av studenter (U 2025/01126). Syftet med forslagen i promemortian ar att
skydda barn och elever mot vild och andra Gvergrepp samt mot skadlig otillborlig
paverkan.

Utredningen har remitterats till férskolendimnden, grundskolenimnden samt gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden. De tre nimnderna ber6rs framfor allt av forslagen som
avser registerkontroller infér och under anstillning. Dirutéver har gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden dven yttrat sig 6ver 6vriga forslag.

Stadskontoret har berett drendet och limnar ett forslag till yttrande fran Malmo stad till
utbildningsdepartementet. Stadskontoret stéller sig 6verlag positiv till forslagen 1
remissen men betonar vikten av att registerutdrag fortsatt hanteras skyndsamt av
polismyndigheten for att sikerstilla en dndamalsenlig rekryteringsprocess.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Utokad registerkontroll 1
utbildningsvasendet och en ny grund f6r avskiljande av studenter

e Utokad registerkontroll i utbildningsvisendet och en ny grund f6r avskiljande
av studenter
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250811 Remiss Utbildningsdepartementet - Utékad
registerkontroll i utbildningsvisendet och en ny grund for avskiljande av
studenter

e Forslag till yttrande KSAU 250811 Remiss Utbildningsdepartementet - Utokad
registerkontroll i utbildningsvisendet och en ny grund for avskiljande av
studenter

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Beslut gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 250613 § 99

e Beslut forskolenimnden 250618 § 88 Reservation (M), sarskilt yttrande (SD)
och (M)

e Remissvar forskolenimnden
e Remissvar Grundskolenamnden

e Beslut Grundskolenimnden 250619 § 97 med sarskilt yttrande (V)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-11
Kommunstyrelsen 2025-08-20

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Férskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, HR avdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har fatt promemorian Utékade registerkontroller inom utbildningsvisendet
och en ny grund f6r avskiljande av studenter (U2025/01126) pa remiss. Stadskontoret
har i sin tur remitterat utredningen till férskolendmnden, grundskolenimnden samt

gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foér synpunkter.

Utredarens uppdrag har varit att limna forslag pa utdkade maijligheter till kontroll av
uppgifter 1 belastnings- och misstankeregistret infér och under pagiaende anstillning
inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap skollagen
(2010:800), limna forslag som ror inférande av belastningsregisterkontroll infor
antagning till lirarutbildning och utbildningar inom hilso- och sjukvarden samt limna
forslag som innebar utékade mojligheter att avskilja studerande vid hogskola och
yrkeshogskola. Syftet med forslagen dr att skydda barn och elever mot vald och andra
overgrepp samt mot skadlig otillborlig paverkan.
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Verksamheterna 1 Malmé stad berdrs fraimst av forslagen som avser registerkontroll
infor och under anstallning och dirfér har tjansteskrivelsen en betoning pa de

forslagen.

Forslagen som ror utokade registerkontroller inom skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet

8. En utdkad registerkontroll inom f6rskola, grundskola och gymnasieskola

Utredaren lyfter fram behovet av att géra en grundlig limplighetsbedé6mning av en
kandidat i samband med rekrytering i syfte att bedoma riskerna f6r barn och elever.
Utredaren framhaller det allvarliga i att kriminella rekryterar barn och ungdomar for att
bega brott eller att vuxna aktivt verkar for att radikalisera barn och ungdomar. Dirfér
foreslar utredaren att fler brott ska inkluderas 1 belastningsregisterutdraget i syfte att

motverka att personer som inte dr lampliga arbetar eller gor praktik i verksamheterna.

Det utdrag ur belastningsregistret som en person ér skyldig att visa upp i dag infoér
anstallning eller annat mottagande inom skolvisendet eller annan pedagogisk
verksamhet omfattar brotten mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, minniskorov, samtliga sexualbrott, grovt ran, barnpornografibrott,
involverande av underarig i brottslighet och brott mot terroristbrottslagen (2022:666)

eller motsvarande éldre lag.

I promemorian foreslas att den kontroll som ska ske i belastningsregistret infor
anstallning inom skolvisendet eller annan pedagogisk verksamhet ska omfatta fler brott
an idag. Utredaren foreslar ocksa att denna kontroll ska omfatta uppgifter ur
misstankeregistret for brott dar atal har vickts. Utdraget ur misstankeregistret ska
innehalla uppgifter om samma brott som framgar av ett utdrag ur belastningsregistret

infor anstillning.

Forslaget giller dven personer som dr 15 ér eller dldre och som dr folkbokforda dir

pedagogisk omsorg ska bedrivas.
De nya brott som ska inga ar:

e grovt olaga tvang, manniskohandel, minniskoexploatering, olaga frihetsberévande,
grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning, grovt barnfridsbrott, hedersfortryck,
dktenskapstvang, barniktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa, grovt olaga hot,
grov utpressning, ran, mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6delidggelse, grov
allminfarlig 6deldggelse, hets mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp enligt
brottsbalken,

* brott mot lagen (2014:406) om straff fOr vissa internationella brott,

* brott mot lagen (1982:316) om f6rbud mot kénsstympning av kvinnor,
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* vapenbrott, grovt och synnerligen grovt vapenbrott enligt vapenlagen (1996:67),

e grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor enligt lagen

(2010:1011) om brandfatliga och explosiva varor,

* narkotikasmuggling, grov och synnerligen grov narkotikasmuggling, grov och
synnerligen grov vapensmuggling samt grov och synnerligen grov smuggling av

explosiva varor enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,

» narkotikabrott, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64),

* dopningsbrott och grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om t6rbud mot vissa
dopningsmedel, och

* grov olovlig befattning med sprit och grov olovlig forsiljning av alkohol enligt
alkohollagen (2010:1622).

Utredningen foreslar att samtliga personalkategorier som idag omfattas av
registerkontrollen ska omfattas av den utékade kontrollen. Den nuvarande regleringen
att registerutdraget enbart ska visas upp for den som erbjuder anstillningen f6reslas

fortsittningsvis galla.

Pa flera stillen 1 utredningen framkommer forslag om att tidsgransen for hur gammalt
ett registerutdrag far vara vid tidpunkten f6r uppvisande ska kortas fran ett ar till sex
manader i likhet med annan reglering pa omradet. Forslaget ligger i linje med liknade

forslag i annan statlig utredning’.

Utredaren har haft i uppdrag att ligga forslag om att ta bort undantaget om uppvisande
av registerutdrag vid férnyad anstillning hos samma arbetsgivare inom ett ar. Utredaren
bedémer samtidigt att forslaget kommer att medfora en kraftigt 6kad administrativ
bérda f6r huvudminnen och avrader dirfor regeringen fran att ga vidare med forslaget.
Forslaget medfor stora begrinsningar for huvudmannen att med kort varsel anstilla
eller anlita personal for tillfilliga anstéllningar eftersom registerutdraget i sidant fall
behéver visas upp vid varje tillfille. Utredaren framhaller en pataglig risk for att en
sadan ordning kan leda till instillda eller lirarl6sa lektioner vid ordinarie personals
sjukdom eller annan franvaro. En sadan hantering skulle snarare enligt utredaren 6ka
risken for otrygghet och oordning i skolan. Med ovan 1 beaktning foreslar utredaren i
stillet en alternativ 16sning som innebir att undantaget kvarstar men att tillimpningen
begrinsas genom att tiden f6r nir ett registerutdrag ska visas upp forkortas fran ett ar

till sex manader.

1 Utokade registerkontroller vid anstallning inom kommun Ds 2024:24 (STK 2024-1573)
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9. Registerkontroll inom den kommunala vuxenutbildningen

Utredaren foreslar att den utdkade registerkontrollen infér anstallning eller annat
mottagande inom skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet ska omfatta den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). Komvux omfattas inte av en sadan kontroll 1

dag. Kontrollen foreslas omfatta dven en kontroll av misstankeregistret.

Registerkontrollen inom komvux féreslas dock endast omfatta vissa allvarliga brott
sasom mord, drap, grov och synnerligen grov misshandel, minniskorov, valdtakt, grov
valdtikt, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp samt grovt ran. Aven brott mot
terroristbrottslagen (2022:6606) eller motsvarande aldre lag och lagen (2014:406) om

straff for vissa internationella brott forslas inga i kontrollen.
10. Registerkontroll under piagaende anstillning

Utredaren har haft i uppdrag att limna forslag om att inféra en méjlighet, men inte
nagon skyldighet, for arbetsgivare inom skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet
att genomfora kontroll i belastningsregistret av redan anstillda. En sadan kontroll
foreslas fa ske hogst en gang per ar och endast avse samtliga anstillda eller en grupp av
anstallda. Registerkontrollen féreslas fa ske mot samma brott som omfattas av
belastningsregisterkontrollen infor anstillning och arbetsgivaren far kriva att utdraget

inte ska vara dldre an sex minader.

Utredningens bedomning dr emellertid att det saknas tillrickliga skil for att inféra en
sadan registerkontroll under anstillningen och forslaget utgdr dirfor inte en
proportionerlig inskrinkning av skyddet for den personliga integriteten samt innebir
stor 6kning av administrationen. Utredaren motiverar detta med att en medarbetare inte
kan vilja att avstd fran en registerkontroll pa sitt som en arbetssékande kan géra samt
att en sadan kontroll kan bidra till en kdnsla hos personalen av att vara granskade och
misstinkliggjorda. Utredaren ser inte heller att ett behov av registerkontrollen
foreligger. Utredaren motiverar det med att om brottsligheten dgt rum pa arbetsplatsen
kommer arbetsgivaren att fa kinnedom om den 4nda och om medarbetaren misstinks
for allvarlig brottslighet utférd pa fritiden kommer arbetsgivaren att fa kinnedom om
att medarbetaren ar frihetshetsberévad infor prévning i domstol. Noterbart ar att
frigan varit uppe i annan statlig utredning® som valt att inte ligga nigot forslag.
Utredaren avrader darfor regeringen frin att ga vidare med forslaget och motiverar det
med att forslaget inte utgdr ett proportionerligt intrang 1 den personliga integriteten. Av
samma skil avrader utredaren regeringen for att ga vidare med forlag om utdrag fran

misstankeregister.

2 Utdkade registerkontroller vid anstillning i kommun Ds 2024:24
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11. Kontroll i misstankeregistret vid 4gar- och ledingsprévningar

Det foreslas 1 promemorian att Skolinspektionen och kommunerna ska fa mojlighet att
ta del av vissa uppgifter ur misstankeregistret vid den dgar- och ledningsprévning som
sker 1 drenden om godkdnnande och tillsyn av enskilda huvudmin inom skolvasendet
och pedagogisk omsorg. En kontroll i misstankeregistret foreslas avse uppgifter om
misstanke om brott for vilka atal har vickts. Kontrollen ska omfatta uppgifter om
sadana brott som ingér i den belastningsregisterkontroll som Skolinspektionen och

kommunerna i dag har méjlighet att gora vid dgar- och ledningsprévningar.

14. Fler brott ska omfattas av domstolarnas skyldighet att underritta Statens

skolinspektion om domar i vissa brottmal

Det foreslas dven att brottskatalogen utSkas nir det giller skyldigheten f6r domstolar
att underratta Statens skolinspektion om en legitimerad larare eller férskolldrare har
démts for brott i eller i samband med sin yrkesutovning eller 1 annat fall har domts f6r
vissa sirskilt angivna brott. I nuvarande lagstiftning motsvarar detta de brott som i dag
omfattas av den belastningsregisterkontroll som sker inf6r anstillning eller annat
mottagande i skolvisendet. Enligt forslaget ska denna underrittelseskyldighet utkas
med samma brott som f6reslagits ska omfattas av den utékade registerkontrollen infér

anstallning inom skolvisendet.

Forslagen som ror belastningsregisterkontroll infor antagning till vissa
hogskoleutbildningar

12. Kontroll i belastningsregistret inf6r antagning till hégskoleutbildning

I promemorian upprepas forslagen fran en tidigare utredning’ att en
belastningsregisterkontroll ska géras infor antagning till vissa lirarutbildningar och
hilso- och sjukvardsutbildningar. Nuvarande utredning foreslar dven att nagot fler brott
ingar i registerutdraget dn den ursprungliga utredningen. Utredaren féreslar dven en
utvidgning av systemet med registerkontroll till enskilda utbildningsanordnare och inte
enbart statliga anordnare. Forslaget innebir dven att enskilda utbildningsanordnare
medges direktatkomst till personuppgifter hos Universitets- och hégskoleradet (UHR)
som beh6vs for antagning av studenter samt att en sekretessbrytande bestimmelse

infors for att mojliggora detta.

For stadens vidkommande berdr forslaget personer som i sin tur kommer pa VFU
(verksamhetsférlagd utbildning) 1 stadens verksamheter. Innan en studerande tas emot
péa ndgon av stadens forskolor eller skolor ska en registerkontroll goras enligt lagkrav i 2
kap 31 § skollagen.

3 Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)
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Forslagen som ror dkade mojligheter att avskilja studenter och
studerande i hogskolan och yrkeshogskolan

13. En ny avskiljandegrund f6r hégskolan och yrkeshégskolan

En student kan enligt dagens bestimmelser tills vidare avskiljas frin hogskoleutbildning
om studenten lider av en psykisk storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Som ytterligare férutsittning for ett avskiljande
giller att det till f6ljd av nagot sadant forhallande som anges ovan, bedoms foreligga en
pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen. Motsvarande giller f6r studerande pa en yrkeshogskoleutbildning
som anordnas av staten, en kommun eller en region. Utredningen foreslar att det ska
inféras en ny grund f6r avskiljande av studenter vid hogskola och studerande vid
yrkeshogskola som innebir att det ska vara mojligt att avskilja studenter och studerande
som tidigare varit féremal for disciplinira atgirder pa grund av ordningsstérande
beteenden. For att ett avskiljande ska kunna ske kridvs dven att studenten eller den
studerande fortsatt med det beteende som foranlett atgirderna och dirigenom visat sig

uppenbart olimplig att bedriva hogskolestudier eller yrkeshégskolestudier.

Utredningen bedémer att en limplig tid for ett avskiljande ér tre ar fran det att beslutet
meddelades. Den avskilde studenten eller studeranden ska darefter kunna ateruppta sin

utbildning utan ansékan och tillgodorikna sig den utbildning som fullgjorts tidigare.

Malmo stad bedriver yrkeshogskoleutbildning inom omradena servicemanager och

tandskoterska.

Alla férslagen enligt ovan foreslas trida i1 kraft den 1 juli 2020.

Namndernas yttranden

Stadskontoret har remitterat utredningen till férskolenimnden, grundskolenimnden
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden som inkommit med yttranden.
Nimnderna omfattas framfor allt av forslagen som avser registerkontroller infér och

under anstallning och endast i mindre omfattning av 6vriga forslag.

Nir det giller forslaget om utokade registerkontroller inom skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet framhaller nimnderna féljande. De stiller sig positiva till att
antalet brott utvidgas i registerkontrollen samt att det inférs en mojlighet till kontroll av
misstankeregistret av samma brott som féljer av registerkontrollen. Namnderna lyfter
sarskilt fram vikten av att registerutdrag fortsatt hanteras skyndsamt av

polismyndigheten for att sidkerstilla en andamalsenlig och effektiv rekryteringsprocess.

Nimnderna delar dven utredarens forslag om att undantaget fran skyldigheten att

uppvisa registerutdrag vid nyanstillning ska finnas kvar och framhaller att den
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administrativa bérdan skulle bli £6r stor om undantaget togs bort. Namnderna dr

positiva till att registerutdraget inte far vara dldre 4n 6 manader

Vidare delar nimnderna utredarens resonemang och bedémning om att det inte

foreligger skil for att infora registerkontroller under anstéllningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till férslagen i skollagen
som innebir att en begrinsad registerkontroll som omfattar vissa allvarliga brott ska
omfatta samtliga utbildningar och samtliga personalkategorier inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux). Namnden framhaller sdrskilt att alla elever star i

beroendeférhallande till sin ldrare och dirfér framstar det som limpligt att kravet pa

registerutdrag omfattar samtliga utbildningar inom komvux.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till forslaget om
registerkontroll infér antagning till bland annat lararutbildning. Anledningen ér

arbetsgivaren tar emot VFU-elever i sina verksamheter.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig aven positiv till att det infors en ny
avskiljandegrund f6r hégskolan och yrkeshogskolan. Den nya grunden innebir att den
studerande pa grund av disciplinira skil ska kunna avskiljas fran studierna under en
period om tre ar. Nimnden bedomer att den féreslagna utformningen ger ett rimligt
skydd for lirare och studenter. Malmé stad bedriver yrkeshégskoleutbildning och
nimnden ar positiv till férslaget och ser att det finns samma behov av att kunna avskilja

studenter inom yrkeshégskolan som i hégskolan.

I torskolenimnden har det inkommit en reservation fran M samt ett sdrskilt yttrande

fran SD och M. Fran grundskolenimnden har det inkommit ett sirskilt yttrande fran V.

Stadskontorets bedomning och avvagningar

Stadskontoret delar utredarens bedémning om barn och elevers utsatthet och
beroendestillning till pedagoger och annan personal 1 skolverksamheten. Det dr darfor
av stor vikt att skydda barn och elever mot vald och andra 6vergrepp samt mot skadlig
och otillborlig paverkan. Det ar ddrfor angeliget att arbetsgivaren kan bedoma en
arbetss6kandes lamplighet utifran ett relevant underlag. Lagforslaget om att utéka den
kontroll som idag sker inf6r att en enskild ska anstillas eller pa annat sitt tas emot inom
skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet ér vil avvigd och proportionerlig till
sitt andamal. Stadskontoret stiller sig dirfér positiv till f6rslaget om en utékad
registerkontroll som dven inkluderar en kontroll av misstankeregistret men foreslar att
den kontroll som sker i belastningsregistret aven bor omfatta misshandel av

normalgraden.

Stadskontoret ser farhdgor med forslaget om att ta bort undantaget fran skyldigheten att

uppvisa ett registerutdrag vid fornyad anstallning hos samma arbetsgivare.
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Stadskontoret delar nimndernas oro Gver att ett sidant beslut kan medfora en kraftigt
6kad administration. Forslaget medfér med stor sannolikhet att mojligheten for
huvudminnen att med kort varsel anstilla eller anlita personal for tillfilliga anstillningar
kommer att fOrsvaras avsevart eftersom aktuellt registerutdrag i sa fall beh6ver visas
upp vid varje ny anstillning. En sidan hantering riskerar att leda till installda eller
lirarlosa lektioner vid ordinarie personals sjukdom eller annan franvaro och skapa
otrygghet och oordning i skolan. Stadskontoret tillstyrker darfor utredarens alternativa
forslag som innebir att undantaget kvarstar men att tillimpningen begrinsas genom att

tiden for nir ett registerutdrag ska visas upp sinks fran ett ar till sex manader.

Stadskontoret delar utredarens bedémning om att det ska inforas en registerkontroll
aven inom komvux. Det dr rimligt att lata skyddsbehovet for de mest utsatta grupperna
av elever fa vara styrande 1 denna bedémning. Stadskontoret delar dven bedémningen
att den utokade registerkontrollen ska omfatta samtliga utbildningar inom komvux och
samtliga personkategorier pa samma sitt som 1 6vriga skolformer samt omfatta utdrag
ur misstankeregistret. Férslaget om att ett begrinsat antalet brott ska inga i
registerkontrollen jimfort med Gvriga skolformer 4r vil avvigt utifran syfte och

andamal.

Vidare delar stadskontoret utredarens uppfattning om att det saknas tillrdckliga skil f6r
att infora en kontroll 1 belastningsregistret av redan anstillda inom skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet. Anledningen ér att en belastningsregisterkontroll under
anstallningen anses vara betydligt mer integritetskdnslig 4n en kontroll infor
anstallningen. Dessutom ar brotten som foreslas av sidan karaktir att den misstinkte
oftast frihetsberévas under lagforingen vilket innebir att medarbetaren uteblir fran
arbetet. Detta medfor att arbetsgivaren ofta far reda pa uppgiften dnda vilket medfor att
en registerkontroll under anstillningen inte bedoms vara proportionerlig till sitt syfte

och andamal.

Minga av forslagen i utredningen har ett fokus pa kontroll av brottsregister men
stadskontoret vill betona vikten av att en registerkontroll enbart ska utgéra komplement
till en god rekryteringsprocess med fokus pa att stilla ritt fragor vid intervjuer,

noggrann referenstagning och CV-granskning.

I 6vrigt vilkomnar stadskontoret att kommunerna bor fa tillgang till uppgifter i
misstankeregistret i samband med 4gar- och ledningsprévningar. En kontroll i
misstankeregistret mojliggor £6r kommunerna att, 1 ett tidigt skede, uppmirksamma
eventuella brister i huvudmannens limplighet och vidta ytterligare nédvindiga
utredningsatgarder. Stadskontoret delar bedomningen att detta kan leda till forbattrade
dgar- och ledningsprévningar samt forhindra att oserisa aktorer verkar inom

skolvasendet.
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Vidare ir stadskontoret positiv till att det infors en ny avskiljandegrund 1
yrkeshogskolan som sitter individens beteende och handlingar i fokus i stillet f6r

orsakerna.

Slutligen foreslas att en belastningsregisterkontroll infér antagning till lararutbildningar
och utbildningar inom halso- och sjukvird ska inféras. Stadskontoret ar positiv till

forslaget da stadens verksamheter tar emot studerande via VFU i stadens verksamheter.

Forslaget ar att kommunstyrelsen limnar bilagt forslag till yttrande till
utbildningsdepartementet. Genom yttrandet tillstyrker Malmo stad utredningens férslag
med de kompletteringar som framgar av nimndernas och stadskontorets bedémningar

och synpunkter ovan.

Ansvariga

Martin Ljungberg Niamndsekreterare
Johanna Juhlin HR-direktor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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