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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet beretts mojlighet att yttra sig ver betinkandet
Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46). Utredningen féreslar lagandringar som
syftar till att motverka brott och ordningsstérningar vid publika idrottsarrangemang.
Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2026.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.
Beslutsunderlag
e Remiss Justitiedepartementet - Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46)
e Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:40)
e Remissvar Fritidsnimnden
e [Fritidsnimnden beslut 250619 § 93

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250811 Remiss Justitiedepartementet - Tryggare
idrottsarrangemang (SOU 2025:40)

e [Forslag till yttrande KSAU 250811 Remiss Justitiedepartementet Tryggare
idrottsarrangemang (SOU 2025:40)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-11
Kommunstyrelsen 2025-08-20

SIGNERAD
2025-07-29
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Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Fritidsnamnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:40).

Arendet har beretts genom att det har skickats pa till fritidsnimnden for yttrande.

Nimndens yttrande aterges i sin helhet nedan.

Utredningens uppdrag
Utredningen har fatt i uppdrag (dir. 2023:165) att 6verviga och foresld atgiarder som

syftar till att motverka brott och ordningsstorningar vid idrottsarrangemang.

Utredningen innehaller f6rslag pa forfattningsindringar inom tre olika omraden. Det
forsta ror dndringar i 5 kap. ordningslagen, det andra rér dndringar i lagen om
tilltradestorbud vid idrottsarrangemang och det tredje avser ett forslag till en ny lag om
idrottsorganisationers behandling av personuppgifter for att frimja ordning och
sikerhet vid idrottsarrangemang. Det 6vergripande syftet med forslagen ar att motverka

brott och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang som lockar publik.

Utredningens forslag

Nir det giller dndringarna i 5 kap. ordningslagen ar det friga om straffskdrpningar
avseende brott mot reglerna om innehav och anvindande av pyroteknik vid
idrottsarrangemang. Utredning limnar ocksa forslag om att kriminalisera vissa
osjalvstindiga brott mot férbuden i 5 kap. ordningslagen. Nir det giller
tilltridestorbudslagstiftningen limnas forslag som innebir att forutsittningarna for att
kunna meddela tilltridesforbud dndras. Det ar dels fraiga om att fler omstidndigheter kan
grunda ett tilltradesférbud, dels édr det fraiga om att d4stadkomma en férenklad
provningsprocess for saidana beslut. Vad giller det sistndamnda foéreslas den nuvarande
hjalpregeln i 2 § tilltridesforbudslagen ersittas med en presumtionsregel innebarande
att om en person begatt ett arrangemangsanknutet brott ska hen meddelas
kontaktférbud, om inte sirskilda skal talar emot det. Dessutom limnas forslag som

syftar till att astadkomma generellt lingre férbudstider 4n i dag.

Slutligen, vad giller forslaget till lag om idrottsorganisationers behandling av
personuppgifter for att frimja ordning och sikerhet, ar det 6vergripande syftet med
lagen att méjliggora fOr idrottsorganisationer att behandla personuppgifter pa ett
indamalsenligt satt for att frimja ordning och sikerhet vid idrottsarrangemang, men
ocksa for att skydda fysiska personer mot att deras integritet krinks vid sidan

behandling. Tanken ir att idrottsorganisationer, dvs. idrottsféreningar och férbund,
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genom lagen ska ges rittsliga forutsittningar for att i storre utstrackning 4n i dag kunna
behandla personuppgifter for att forebygga, férhindra eller uppticka brott eller
overtridelser av de ordningsregler som giller vid ett idrottsarrangemang. Detta bl.a.
genom att tydliga andamal uppstills £6r sidan personuppgiftsbehandling och att en

bestimmelse som bryter tystnadsplikten i 22 § kamerabevakningslagen infors.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2020.

10.4 Konsekvenser f6r den personliga integriteten

Utredningen bedoémer att forslaget om en ny lag om idrottsorganisationers behandling
av personuppgifter innebdr viss 6kad risk f6r den personliga integriteten i form av
ut6kad personuppgiftsbehandling. Dessa risker begrinsas genom de i lagen féreslagna
skyddsbestimmelserna. Forlaget innebar ocksa ett forstarkt integritetsskydd i det
avseendet att det forvintas leda till minskad brottslighet. Detsamma giller frslagen till
andringar i tilltradesforbudslagen och 5 kap. ordningslagen.

Utifran dessa aspekter dr utredningens sammanvigda bedémning att de utdkade
mojligheterna till personuppgiftsbehandling som férslaget medfor dr forenliga med de
krav pa proportionalitet och nédvindighet som foljer av EU-stadgan och EU:s
dataskyddsfoérordning.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.

Fritidsnamndens synpunkter

Fritidsnamnden ér i grunden positiv till de férslag som framgar av betinkandet men har
vissa synpunkter. Ordningsstorningar 1 samband med idrottsarrangemang ar ett
betydande problem, vad avser elitherrfotbollen. Det édr positivt med lagskirpningar,
som ir proportionerliga och som har en férankring inom idrottsrérelsen. Aven de

arrangerande klubbarna behover ta sitt ansvar i att stivja ordningsstorningar.

Fritidsnamnden ("nimnden”) dr 1 grunden positivt instilld till de férslag som framgar
av betinkandet ”Tryggare idrottsarrangemang” (SOU 2025:46). Nimndens uppfattning
ar att Malmo stad bor stilla sig 1 huvudsak positiv 1 sitt samlade remissvar. Naimnden

avser daremot adressera vissa synpunkter pa betinkandet, enligt nedan.

Malm¢ stad — framfor allt genom fritidsndmnden - dr pa olika sitt en aktor ndr det
kommer till idrottsarrangemang av olika storlek. Staden tillhandahaller anldggningar dar
idrottsarrangemang utovas och ar en samarbetspartner med aktuella arrangorer,
ddribland genom tillskjutande av resurser. P4 manga hall i landet 4r kommunerna dgare
till de arenor dir idrottsarrangemang utévas. Kommunerna har saledes ocksa ett ansvar
sasom fastighetsagare att bidra till trygea idrottsarrangemang, diribland med

kravstillande pa de klubbar som arrangerar matcher eller tivlingar.
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Nimnden har ett uppdrag att ge en meningsfull fritid 4t alla Malmébor. Inom
uppdraget finns att bidra till Malmé som en levande idrotts- och evenemangsstad.
Nimnden konstaterar utifran saval tidigare erfarenheter, som genom vad som
framkommer 1 det nu aktuella betdnkandet, att problemet med ordningsstérningar inom
elitherrfotbollen dr omfattande. Ordningsstorningarna paverkar allminhetens trygghet 1
samband med evenemang vilket nimnden ser som ett stort bekymmer.
Idrottsarrangemang ska vara vilkomnande och trygga for savil besékare som f6r de

som arbetar med arrangemangen.

Nimnden anser att det dr positivt att utredaren i betdnkandet foreslar en skirpt
lagstiftning, som fokuserar pa att skapa bittre verktyg att lagféra de som faktiskt begar
aktuella ordningsstorningar. De straffskirpningar som beskrivs i betinkandet bedomer
nimnden dr proportionerliga. Nimnden hade diremot inte varit negativt installd till ifall
utredaren foreslagit ytterligare straffskdrpningar i vissa delar, vad giller bl.a. annu lingre

tilltradestorbud vid allvarliga ordningsstorningar.

Nimnden bedémer att utredaren gjort ett gediget utredningsarbete. Namnden vill
framhalla vikten av att de forslag pa lagandringar som foreslas har en férankring och
acceptans dven inom idrottsrorelsen, vilket dr det som skapar legitimitet f6r regelverket.
Vikten av legitimitet lyfts dven fram av utredaren i betinkandet. Ny lagstiftning bor
rikta in sig pa att motverka ordningsstérningar och pa de personer som begir brott,
utan att f6r den delen vara himmande f6r en god supporterkultur. Ndimndens
uppfattning ar att det krivs ett fungerande samarbete mellan idrottsrérelsen och de

rittsvardande myndigheterna for att verkligen komma till bukt med problemen.

Det ir nimndens uppfattning att det inom delar av idrottsrorelsen finns en annan
attityd till exempelvis olaglig pyroteknik 4n den som finns hos den breda allméinheten. I
vissa kretsar uppfattas olaglig pyroteknik inte som nagot sarskilt allvarligt utan tvirt om
kan det anses positivt som en del av supporterkulturen. Namnden anser att
idrottsrorelsen maste ta sitt ansvar i dessa delar. Idrottsarrangemang far inte bli en
frizon dir andra regler i praktiken giller dn for resten av samhillet. Utredaren
rekommenderar i betinkandet att idrottstérbund, vars arrangemang dr drabbade av
brott och ordningsstorningar, ska infora regler om att klubbarna sjilva ska stinga av
sina supportrar. Namnden delar denna uppfattning och anser att det vore positivt

med fler och lingre arrangbrsavstingningar av dem som begar lagbrott eller pa annat

sitt agerar ordningsstorande i samband med idrottsarrangemang.

Nimnden hade girna sett att ansvaret pa de som arrangerar aktuella idrottsarrangemang
tydliggjordes ytterligare. Arrangorer, inte minst inom elitherrfotbollen har méjlighet till
betydande intikter i samband med matcher. Det dr rimligt att ett omfattande ansvar

liggs pa arrangdrerna att stdvja ordningsstorningar, diribland férekomsten av
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pyroteknik, genom exempelvis betydligt bittre visitationer. Mingden olagliga f6remal
som kommer in pa idrottsarenorna visar pa hur bristande nuvarande visitationer manga
ganger dr. Om en arrangOr inte lever upp till de villkor som kan stillas pa denna for att

genomfora ett idrottsarrangemang bor det vidtas kinnbara atgarder mot arrangéren.

Nimnden dr vidare av uppfattningen att ett idrottsarrangemang diar omfattande
ordningsstorningar och/eller lagovertridelser pagir, i form av exempelvis olaglig
pyroteknik och maskeringar, inte ska fa fortsitta paga. Det finns méanga trakiga exempel
fran elitherrfotbollen de senaste aren med matcher dir ordningsstérningarna varit
omfattande. Ndmnden anser att dessa ordningsstorningar savil oftare, som i ett tidigare
skeende borde resultera i ett matchavbrott, och ifall problemen inte kan stivjas, att den
offentliga tillstillningen helt uppl6ses. En sidan ordning torde sitta exempel och ligga
ett dn storre tryck pa arrangerande klubbar att verkligen ta problemet pé allvar.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i de bedémningar som fritidsndmnden har redogjort f6r
avseende behovet av att stivja ordningsstorningarna och delar uppfattningen att
arrangoren 1 hogre utstrickning bor ta ansvar for sikerhet och trygghet i samband med

idrottsarrangemang.

Slutligen anser Stadskontoret i likhet med utredaren att den personuppgiftsbehandling
som lagindringarna kommer att medféra far anses proportionerliga och nédvindiga

med hinsyn till syftet att motverka ordningsstérningar vid publika arrangemang,.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkdnner forslaget att anta
fritidsndmndens yttrande, med det korta tilligget om personuppgiftsbehandlingen, och
skickar yttrandet till Justitiedepartementet.

Ansvariga

Martin Ljungberg Nidmndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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