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Sammanfattning

Malmo ser positivt pa forslagen som framfors i utredningen och delar
problembeskrivningen. Miljobrottslighet ar ett allvarligt samhillsproblem som skadar
fortroendet for rittsvisendet och tillsynsmyndigheterna, snedvrider konkurrensen och
ar en del av den kriminella ekonomin. En reformering av miljostraffritten ar dirav

nédvandig och vilkommen.

Malmo stad vill dock understryka vikten av en Oversyn av avgiftsnivaerna, si att dessa
blir avskrickande och proportionerliga, om utredningens férslag med en bred
sanktionsvixling ska fa 6nskvird effekt. Malmo stad vill aven understryka behovet av
vigledning och utarbetande av praxis for att det ska bli enhetliga bedomningar i landet,
sarskilt gillande mojlighet till nedsittning av miljosanktionsavgifter och bedémning av

limplighetsprévning,.

Yttrande

Malmo ser positivt pa forslaget som helhet. Det ar viktigt att stirka samhillets
mojlighet att bekdmpa, férebygga, uppticka, utreda och lagféra miljébrott och att
sanktionssystemet blir mer effektivt och andamalsenligt. Malmo stad stéller sig positiv
till att det inférs en miljostrafflag, som ersatter 29 kapitlet i miljobalken. Hartill 4r
Malmo stad positiv till att signalvirdet med sadan lag inte ska underskattas. Foreslagna
atgirder bedoms vil avvigda och ger férhoppningsvis avsedd effekt, men Malmé stad
vill ocksa patala vikten av uppféljning och utvirdering efter inférandet av foreslagna

forindringar.
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Malmo stad ser att de foreslagna dndringarna dven ger den lokala tillsynsmyndigheten
storre mojlighet att mer effektivt bekimpa overtridelser av miljobalken. Malmé stad
stiller sig positiv till att det inrattas samordningsfunktioner, dir kommunen kan delta i

kartliggningsarbetet.

Malmo stad framfor sirskilda synpunkter enligt f6ljande:

5. 2 Hojda straffsatser for uppsatliga och grova miljobrott

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget om hojda straffsatser f6r uppsatliga och
grova miljobrott, med en férhoppning om att de brottsbekimpande myndigheterna ges
storre mojlighet att lagfora den grova miljobrottsligheten, med koppling till organiserad
brottslighet. Malmo stad ar positiv till att straffansvaret intraffar tidigare och vid en
abstrakt fara f6r manniskors hilsa och f6r miljoén, da det inte sillan dr denna bevisning

som varit svar och atalsanmalningar dirmed inte lett till nagon paféljd.
7.2 Vandelsprovning

Malmo stad delar utredningens uppfattning att en del brottslighet kan f6rebyggas
genom en limplighetsprovning, f6r den som vill bedriva milj6farliga verksamheter,
dven om det langt ifran l6ser allt. Malmo stad noterar dock att det inte finns ndgon
forklaring till varfor denna andring inte aven omfattar vattenverksamhet.
Vandelsprovningen innebir nya arbetsuppgifter f6r Malmo stad som kommer kriva
utbildningsinsatser och att det dven i denna del behovs vigledning och utarbetande av
praxis for att det ska bli enhetliga beddmningar i landet. Aven i denna del ser Malmé
stad en 6kad risk for otilliten paverkan nir en verksamhet kan nekas om den inte anses

limplig efter den provning som gjorts.
Kapitel 12 Forslag om sanktionsvixling

En sanktionsvixling kan innebira storre mojlighet f6r lokala tillsynsmyndigheter att
komma till ritta med mindre allvarliga, men sa vil viktiga, 6vertridelser av miljébalken
pa ett mer effektivt och dndamalsenligt satt. Malmo stad ser dven att forslagen om en
bred sanktionsvixling kommer innebira fler arbetsuppgifter och stiller krav pa
kommunerna att ta fram nya rutiner, mallar och utbildningsinsatser bade vad giller de
nya sanktionsavgifterna och limplighetsprévningen. Vidare ser Malmé stad en risk for
okad administration i arbetet med delgivning av vissa aktorer. Om en
miljosanktionsavgift ska kunna démas ut behoéver forst beslutet delges, vilket ofta ér
svart vid kontakter med oseriosa aktorer. Forslaget innebir en 6kad kostnad for
Malmoé stad som inte kommer tickas med tillsynsavgifter, vilket kommunerna bor
kompenseras f6r. Malmo stad anser att det kan finnas behov av att se Gver

delgivningsforfarandet for att sanktionsvixlingen ska fa avsedd effekt.
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Malmo stad vill dven patala vikten av att kommande Gversyn av sanktionsavgifterna
behover ha nivier dar det blir kinnbart vid 6vertridelser, annars riskerar effekten av
utredningens intention att utebli. I annat fall skulle sanktionsavgifterna inte leva upp till
EU-rittens krav om att sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Malmo stad ser dven att forslaget med sanktionsvixling kan innebidra en
risk for fler otillitna paverkningsforsok, av bade fortroendevalda och tjansteman, da
det dr tillsynsmyndigheten som ska utreda och fatta beslut om sanktioner i drenden
som idag hanterats av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Ett stirkt skydd av

offentliganstillda ar dirmed en forutsittning.

12.2 Miljostraffritten behover renodlas och miljosanktionsavgifter anvindas i
fler fall

Malmo stad tillstyrker forslag om att renodla miljéstraffritten genom att
avkriminalisera vissa handlingar, for att i stillet inféra miljésanktionsavgifter f6r dessa
regelévertridelser. Detta bedéms innebira en mer effektiv hantering av aktuella
6vertridelser samtidigt som det dr positivt att sanktionsavgifter Gverprévas av samma
myndigheter som gér bedémningar om bland annat grinsdragning mellan
anmilningspliktiga och tillstandspliktiga verksamheter eller om en verksamhet inte alls

omfattas av sadan skyldighet.

12.3 Straff bor forbehallas forfaranden som kan orsaka pataglig skada pa
miljobalkens primira skyddsintressen

Malmo stad tillstyrker forslaget. Detta bedoms medféra en 6kad forstielse och
acceptans for straffbestimmelserna. Dessutom ér det sannolikt att de
brottsbekimpande myndigheterna fokuserar pa sidana atgirder som har en hégre risk

for en skadlig paverkan pa miljon eller manniskors hilsa.

12.5 Utgangspunkter for val av sanktion for 6vertridelser av férvaltningsrittsliga
krav

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag, och vill sirskilt framhalla att det ar lampligt
att 6verprovning av sanktionsavgifter hanteras av mark- och miljédomstolarna. Da
dessa har tillgang till savil juridisk som naturvetenskaplig kompetens bedéms
provningen bli mer dandamalsenlig 4n inom ramen for allmin domstols allméidnna
démande verksamhet. Vidare innebir det att olika grinsdragningar inom miljoritten

sker inom ett samlat system, vilket bér gynna praxisutvecklingen pa omradet.

12.6 Utredningens bedémningar och forslag om straffbestimmelserna i 29 kap.
miljébalken

Malmo stad tillstyrker utredningens avvagningar av vilka forfaranden som ska vara
kriminaliserade, respektive omfattas av en miljosanktionsavgift. Avvigningarna
framstar som befogade och bedéms leda till att fler sanktioner f6ljer pa Gvertridelser

av miljobalken, i fraiga om att verksamheter och atgirder vidtagits utan tillstind eller
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utan att féregiende anmailan gjorts. Det bor dven frigora resurser f6r
brottsbekimpande myndigheter att beivra brottslighet som har inneburit en konkret

fara eller skada pa miljon eller manniskors hilsa.

12.6.14 Nedskripning och nedskripningsférseelse
Malmo stad tillstyrker forslag om att nedskripning dven fortsittningsvis ska vara
straffbelagt. Utover att det orsakar skada pa miljon leder nedskripning till betydande

kostnader f6r kommuner som dr ansvariga for renhallning pa allmin plats.

13.2.4 Regeringen behover meddela nya foreskrifter om miljosanktionsavgifter
Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning om att regeringen behover meddela
nya féreskrifter om miljosanktionsavgifter. Aven om det koncept som framgar av
bilaga 3 inte utgor ett forslag 1 egentlig mening finns det skil att ifragasatta om nivderna
som dr satta for frimst anmilningspliktiga verksamheter (25 000 kronor) ir tillrickligt
héga fOr att medfora en preventiv effekt. En anmalningspliktig verksamhet eller atgard
kan vara relativt omfattande, och verksamhetsutévare kan lockas att inleda en

verksamhet utan erforderlig anmilan om avgiften ar f6r lagt satt.

16.2 Det behovs stringare straff f6r miljobrott, artskyddsbrott, miljofarlig
kemikaliehantering och otilliten avfallstransport

Malmo stad bedomer att denna straffskala dr mer i linje med annan likartad brottslighet
an dagens straffskala och tillstyrker férslagen till straffskdrpning.

16.3 Det finns behov av en ny kriminalisering som effektivt triffar brottslighet
pa avfallsomradet

Malmo stad tillstyrker att brottslighet som leder till olagligt bortskaffande av avfall

kriminaliseras, dven nir det inte leder till en konkret skada pa miljon.

Goda exempel

Malmé stad vill dven framhalla erfarenheterna av den samordnade tillsyn som bedrivs
inom Malmoé stad inom ramen f6r 7 Tryggare Malmé” i syfte att 6ka tryggheten samt
motverka illegal ekonomi och valfardsbrottslighet. Tillsyn har visat sig vara ett effektivt
sitt att motverka regelovertridelser.

Ordférande [Fornamn Efternamn]

[Fyll i titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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