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Miljéndmnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden konstaterar att rapporten ér ett omfattande och bra kunskapsunderlag
om vad som styr elpriset och Malmo stads mojligheter att paverka situationen.
Utifran budgetuppdragets syfte och Malmo stads behov anser miljonamnden dock
att delar av rapporten ar mindre relevanta och att vissa avgransningar av innehallet
behovs for att gbra rapporten, sirskilt forslagen, skarpare for att tydliggéra de
viktigaste aspekterna. Miljonamnden haller inte heller med om alla slutsatser som
dras i rapporten och ger dirfor ett antal synpunkter och férslag pa dndringar av

rapportens innehall, struktur och slutsatser.

Yttrande

Miljonamnden konstaterar att rapporten ér ett omfattande och bra kunskapsunderlag
om vad som styr elpriset och Malmo stads maojligheter att paverka situationen. For
att sikerstilla en utveckling mot héllbar och leveranssiker energiférsérjning med

rimliga och férutsigbara elpriser ar fragorna viktiga att beakta 1 Malmé stads framtida
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beslut relaterat till elproduktion, eldistribution och elanvindning — dven om
energisystemets komplexitet och samhallets behov av stindig leverans av elenergi kan

gora fragestillningarna mycket svarbedémda.

Utifran budgetuppdragets syfte anser miljonamnden att vissa delar av rapporten ar
mindre relevanta och att vissa avgrinsningar av innehallet beh6vs for att gora
rapporten, sirskilt forslagen, skarpare och tydliggéra vad som ar viktigast att
prioritera. Miljondmnden haller inte heller med om alla slutsatser som dras i

rapporten.

Miljonimndens synpunkter och forslag pa dndringar av olika delar av rapportens
innehall, dess struktur och vissa slutsatser beskrivs nedan. Synpunkterna anges forst i
prioritetsordning, med fokus pa slutsatser och forslag pa atgirder, och sedan utifran

samma disposition som rapporten.

Avslutande diskussion och rekommendationer

e Sammanfattning och rekommendationer bér komma forst 1 rapporten,

snarare an i slutet, for att gora det enklare att ta del av arbetets slutsatser.

o Atgirderna som foreslas dr svira att 6verblicka och behéver systematiskt och
strategiskt bearbetas for att utgora ett informativt beslutsunderlag. Det kan
uppnas genom att forslagen analyseras och struktureras efter forvintad effekt
utifrin politiska malsittningar, radighet, samt nir de kan férvantas ge effekt i

tid.

e Slutsatsen om att nuvarande marknadsdesign ger en samhaillsekonomiskt
effektiv utbyggnad av elsystemet framstar som mirklig, sirskilt med tanke pa
att det dr dagens ohallbara situation som gett upphov till uppdraget som

rapporten svarar pd. Slutsatsen bor snarare vara det omvinda.

e Malmo stad och stadens bolag bor inte bara foreslas investera i energilagring
utan dven arbeta for att 6ka den egna radigheten 6ver elproduktion, samt f6r

mer dynamisk anvindning av elenergi och effekt.
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Om elpriset

Utifran uppdraget ar det samlade elpriset som anvindarna betalar viktigast att
fokusera pa i rapporten, det vill siga kombinationen av moms, energiskatt,

spotpris, natavgift samt paslag fran elhandelsféretag.

Att stalla det svenska elpriset i relation till andra elprisomraden i Europa blir
missvisande av flera anledningar som bor redogoras f6r tydligare i rapporten.
Exempelvis for att Sverige under artionden gjort manga av de investeringar
som nu krivs pa kontinenten, exempelvis utbyggnad av transmissionsnat,
produktionsanliggningar, utbyte av virmesystem (exempelvis virmepumpar)
samt arbete med energieffektivisning. Sverige har historiskt sett inte heller
satsat pa dyr elproduktion, si som nya utbyggnader av kiarnkraft i Frankrike,

eller gjort sig beroende av sarbar brinsleimport som i Tyskland.

Gallande bedomningen av vad som utgor ett rimligt elpris 1 Sverige ar det
relevanta vad produktionskostnaden for el ér i Sverige, vad en rimlig niva av
avkastning pa insatt kapital ar och vilket pris industrin, 6vrigt niringsliv samt
medborgare betalar. Elprisets rimlighet utgors alltsa inte av hur stort eller litet
elpriset dr i relation till andra elomraden, utan rimligheten i underliggande

resonemang och systematik for hur elpriset satts.

Resonemang utifran arsmedelpriser behover anvindas med forsiktighet da
flera kunders elanvaindningsprofil inte dr konstant Over aret utan 6kar
signifikant 6ver vinterhalvaret f6r de kunder som exempelvis har
eluppvirmning. Detta innebir att de avsevirt hogre elpriserna pa vintern

paverkar kunderna pa ett sitt som inte syns tydligt utifran drsmedelpriser.

Om handel med el

Elmarknaden dr komplex och det finns ett stort fokus pa prissikring, men det
ar langt ifran alla som har kapacitet att djupdyka i elhandelsfragor. En fraga
som bor behandlas i rapporten dr darfér hur Malmébor och mindre foretag
paverkas av stora aktorers prissikring genom ex. EPAD-handel (Electricity
Price Area Differentials). Innebir det att riskerna sprids till mer sarbara

aktOrer?
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Brist pa transparens i handeln med el, till exempel hur spotpris sitts genom

anonyma auktionsforfaranden, bor belysas 1 rapporten.

I rapporten gors en analys om att efterfragan pa el dr oelastisk (sidan 25),
vilket kan ifragasittas da handel pa dagen-fére marknaden skots av
elproducenter och elhandlare, inte av elkonsumenterna. Alla elkonsumenter
som inte har elhandelsavtal med timpris pa el kan dirfér inte anpassa sin

efterfragan utifran dagen-fére marknaden utan forst i efterhand.

Problematiken med att elhandelns komplexitet resulterar i problem med

konkurrerande prissignaler pa olika marknader bor belysas 1 rapporten.

Lokala flexibilitetsmarknader bor vara del av detta avsnitt med hansyn till

likheterna med marknaderna for balans- och stodtjanster.

Det dr viktigt att ta hdnsyn till att fOrutsittningarna for elmarknaden
fundamentalt férindras i och med férslagen till finansieringsmodell for
karnkraft, samt ett eventuellt statligt kirnkraftsbolag. Om forslagen realiseras
kommer produktionskostnaderna fér svensk elmix att paverkas under en

oversiktlig tid.

Avgrinsningar utifrain uppdraget kan rittfirdiga att delar om effektreserv i
4.60.1. tas bort eller liggs i en bilaga till rapporten. Annars bor dven
iteruppstarten av Oresundsverket som beredskapsreserv nimnas i detta

sammanhang.

Om overforingskapacitet och flaskhalsar

I rapporten anges att Svenska kraftnit bedomer att kapacitetssituationen i
Skane 1 dagsliget dr positivt utan flaskhalsar i transmissionsnitet. Det ger
upphov till frigan om varfér indelningen av elomraden kvarstar 1 sa fall. For
att indelningen av elprisomraden ska kunna sigas goéra samhillsekonomisk
nytta bor darfor indelningarna avskaffas eller grinserna flyttas i takt med att

flaskhalsar byggs bort.

I rapporten beskrivs satsningar pa utbyggnad av elnitet i Skane till 4r 2036—

2045, vilket kan anses vara orimligt lingt i framtiden f6r en utbyggnad som
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skapar forutsittningar for regionens energiomstillning. Svenska kraftnit bor
darfor uppmanas till att ta fasta pa lirdomar fran pilotprojekt fér snabba

utbyggnadsprocesser 1 norra Sverige och satsa pa tidigare etableringar dven i

Skane.

Om okad elproduktion

Avgrinsningar utifrain uppdraget kan rittfiardiga att hela kapitel 6 om 6kad
elproduktion kan tas bort eller liggs i en bilaga till rapporten. Alternativt kan
relevanta resonemang och slutsatser relaterat till uppdraget forslagsvis liggas

under avsnittet om hur spotpriset styrs av tillgdng och efterfragan av el.

Overgripande synpunkter

Nigot som tydligare kan beaktas dr den sociala rittvisan och hur fler, boende
1 lagenheter, ska kunna vara en del av 16sningen till att fa rimliga och
forutsigbara priser. Hir finns mojligheter till energidelning och andelsidgande
av sol- och vindanliggningar som skulle kunna initieras av staden eller stadens

energibolag.

Det dr problematiskt att det idag inte finns en myndighet med utsett ansvar
for Sveriges elforsorjning. Svenska kraftnit har i uppdrag att frimja
konkurrensen pé elmarknaden, vilket inkluderar att forbattra férutsittningar
for fri handel med el 6ver landsgranser — oberoende att detta har visat sig ga
emot svenska intressen och bidragit till orimliga elpriser f6r de som bor och
verkar i Malmé. Att Svenska kraftnit viger europeiska intressen lika hogt
som svenska i sina avvigningar om samhillsekonomisk nytta for
utlandskablar visar tydligt behov av en myndighet med utsett ansvar f6r
Sveriges elf6rsorjning. Avsaknaden av detta, 1 kombination med ett akut
elprisldge utan alternativa l6sningar 1 sikte, kan rittfardiga protektionistiska
atgirder utan kompletta konsekvensanalyser, vilket gar emot en av
slutsatserna 1 rapporten. Samtidigt beskrivs en rimlig mellanvig i rapporten i
form av att steg tas i nirtid for att sikerstilla 6kad produktionskapacitet i

sodra Sverige parallellt med stirkt nitkapacitet.
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Miljéndmnden har inga synpunkter pa avsnitten
¢ Inledning
e Lokala elnit och elnitsavgifter

e  Om elskatt och avgifter

Ordforande Sofia Hedén

Namndsekreterare Emelie Andersson
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