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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet Ett likvardigt betygssystem” (SOU 2025:18). Utredaren har haft i
uppdrag att analysera och lamna f6rslag pa forindringar i betygssystemet samt systemet
for meritvirdering. Forslagen syftar till att betyg och meritvirden fran grundskolan,
gymnasieskolan och komvux ska spegla elevers dmneskunskaper mer rittvisande samt

motverka betygsinflation.

Nimnden bedémer att det dr positivt att utredningen limnar ett forslag f6r en mer
rittssiker och likvirdig bedomning av elevernas prestationer och dirmed motverkar
betygsinflationen. Systemet med meritvirdeskalibrering och nationella slutprov tillfér
nationella referenspunkter for betygsattning som har saknats i Sverige. Namnden delar
utredningens bedémning att nationella referenspunkter bidrar till att det sikerstills att

elever med ett visst betyg har motsvarande kunskaper oaktat skola.

Aven om férslagen medfor positiva konsekvenser ser nimnden samtidigt ser en rad
utmaningar med forslagen saisom betygssystemets legitimitet och transparens, en risk

att undervisning blir provstyrd och att elevernas stress kan oka.

Nimnden ser flera utmaningar med férslagen f6r komvux dir enbart nationella
slutprov ska anvindas f6r urval till hogskolan. Eleverna kommer att beh6éva aktualisera
sina kunskaper infor att de ska skriva nationella slutprov om det gatt en tid mellan att
undervisningen har avslutats och att slutprov erbjuds. Det kan ocksa medfora att det

skapas forvintningar pa huvudmannen att organisera undervisning infér slutproven.
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Nimnden bed6émer att tidsplanen for inférande av reformen dr snidv och att det inte
finns utrymme for anpassningar. Dirfér foreslar nimnden att inférandet bor

senareliggas.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Utredaren har haft i uppdrag
att analysera och limna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for
meritvirdering, vilka syftar till att betyg och meritvirden frin grundskolan och
gymnasial niva mer rittvisande speglar elevers iamneskunskaper samt att betygsinflation
motverkas. Namnden har valt att yttra sig 1 huvudsak 6ver de férslag som beror

gymnasieskola och komvux.

Overgripande synpunkter

Utifran uppdragsbeskrivningen anser nimnden att utredningen har uppnatt sitt syfte.
Systemet med meritvirdeskalibrering och nationella slutprov tillfér nationella
referenspunkter for betygsittning som har saknats i Sverige. Urvalet blir mer rattssakert
nir bedémningen av elevernas prestationer blir mer likvirdig. Namnden vill ocksa
framhalla att forslagen i sig innebir en tydlig forindring 1 svenskt utbildningsvisende
da lirarens betyg endast kommer att utgora ett referensvirde for eleven. Det édr en stor
forindring, eftersom lidrarsatta betyg hittills har varit avgérande f6r den slutliga

bedémningen av elevens kunskaper.

Nimnden bedémer att det ar positivt att utredningen limnar ett forslag for att
bekimpa betygsinflationen. Namnden delar utredningens bedémning att nationella
referenspunkter bidrar till att det sakerstills att elever med ett visst betyg har

motsvarande kunskaper oaktat skola.

Nimnden konstaterar att forslagen innebar att lararnas administrativa arbete kan
minska, eftersom slutprov kommer att rittas centralt och elevernas genomsnittliga
betygsvirde kalibreras centralt. Mojligheten till provning kommer att begrinsas.
Systemet kommer att minska risken for otilliten paverkan i samband med

betygsattning.

Nimnden tillstyrker att betyget I tas bort (utredningens avsnitt 9.2.2) och stédjer
utredarens resonemang om att skillnaden mellan F och E, det vill siga tio poing, ir
mycket storre dn mellan 6vriga betygssteg och att skillnaden ar omotiverad. Avstindet

mellan 6vriga betygssteg ar tva och en halv poing.

Aven om férslagen medfér positiva konsekvenser ser nimnden samtidigt en rad

problem med férslagen siasom systemets legitimitet och transparens, en risk att
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undervisning blir provstyrd och att elevernas stress kan 6ka. Dessa problem beskrivs

mer ingdende nedan.

Nimnden anser att de alternativa modellerna borde ha utretts nirmare. De 6vriga tre
modellerna som utredaren tar upp ar visserligen inte lika gynnsamma f6r betygens
likvirdighet, men hade sannolikt medfort att meritvirderingen blivit mer transparent
och begriplig for elever och vardnadshavare. En direktstyrningsmodell, dér lirare sjilva
hade kalibrerat betygen, hade kunnat medféra mindre ingrepp i undervisningen och

mindre stress for eleverna.

Det finns en viss malkonflikt 1 forslagen inom vuxenutbildning da flexibilitet och
mojligheter till prévningar ska utgora en central roll 1 skolformen. Utredningens forslag
begrinsar emellertid mojligheterna till prévning och systemet med nationella slutprov
blir styrande f6r 6vergangen till hdgskolan. Dessa forslag bedoms minska flexibiliteten

1 skolformen dven om de bidrar till att 6ka betygens likvardighet.

1. Meritvardering (utredarens forslag 8.1 och kapitel 11)

Utredarens huvudforslag ar att elevens genomsnittliga betygsvirde ska kalibreras vid
meritvirderingen. Lirarens betyg kommer att motsvara 70 procent av elevens
betygsvirde och 30 procent av elevens meritvirde kommer att utgéras av resultat pa ett
nationellt slutprov. De betyg som lararna sitter enligt skalan 1 — 10 kommer att utgora
70 procent av elevernas meritvirde. Eleverna skriver dven nationella slutprov som ska
utgora 30 procent. De individuella betygsvirdena ska kalibreras med mellanskillnaden
med skolans genomsnittliga provresultat (baserat pa programniva). De lararsatta
betygen dndras aldrig men elevernas meritvirde kan justeras upp eller ner beroende pa

skolans genomsnittliga provresultat.

Betygsskalan forindras dven till en skala mellan 1-10 och betyget F avskaffas. En elev
kan fd ett betyg 1-3 som star f6r mindre dn godtagbara kunskaper.

1.2. Oklarheter gallande forslagen om meritvardering

Det finns emellertid dven andra forslag 1 utredningen f6r hur viktningen ska ga till.
Bland annat ska dmnen utan nationella prov eventuellt viktas ned, vilket innebir att de
viger mindre i det sammanlagda meritvirdet. Konsekvenserna av hur detta paverkar

eleverna framkommer inte och behover utredas ytterligare.

Utredaren foreslar att kalibreringen ska ske genom att skolans genomsnittliga
betygsvirde ska jimfoéras med skolans genomsnittliga provresultat pa de nationella
slutproven. Detta innebir att en enskild elevs resultat kan paverkas av andra elevers
prestationer och lirares betygsittning. Enligt utredaren ska inte forslagen vara negativa
for hogpresterande elever som gar pa i Ovrigt lagpresterande skolor. Samtidigt finns det

en risk att det dnda blir sa om ldrarnas betygsittning pa skolan dr ojamn. Utredaren
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skriver: ”En enskild hogpresterande elevs betyg sinks alltsd inte pa grund av att den
har flera svagpresterande skolkamrater, sd linge lirarna varit konsekventa i sin
betygssittning sa att betygen dr rittvist satta inom skolan”(s.418). Namnden anser att
denna del behover utredas ytterligare dd det inte dr ovanligt att betygen varierar inom

en skola mellan lirare inom samma program eller inom samma dmne pa olika program.

Nimnden ser att det kan finnas en risk for att eleverna viljer gymnasieskola efter
skolans resultat 1 slutproven. Det finns ocksé en risk for att elever tappar sin

motivation nar deras betyg kalibreras ner som en f6ljd av andra elevers prestationer.

1.3 Utmaningar med forslagen om meritvardering
1.3.1 Systemets legitimitet och transparens (konsekvensanalys 21.5.2)

Nimnden delar utredarens bedémning att en svaghet i systemet 4r att det r svart for
elever och vardnadshavare att forsta vilket meritvirde eleverna kommer att fa,
eftersom de inte far besked om det f6rrin betyg och resultat fran slutproven har
kalibrerats av Skolverket. Dd berikningarna bygger pa nationell statistik dr det mycket

svart att gora berikningarna sjilv eller att forutse resultatet av kalibreringen.

1.3.2 Risken for negativ paverkan pa yrkesutbildningar (utredarens
beddémning 21.6.3)

I utredarens huvudférslag ska elever inom yrkesprogram som vill ha grundliggande
behorighet skriva nationella slutprov i gymnasiegemensamma amnen. Utredaren
foreslar ocksa att yrkesprov tas fram for elever pa yrkesprogram pa samma sitt som
foreslas 1 Fler vigar till arbetslivet (SOU 2024:74). Det dr oklart hur yrkesproven ska
utformas och vad det innebir for antalet prov som elever pa yrkesprogrammen ska
skriva. Yrkesproven ska dock inte anvindas som nationella slutprov. Namnden anser
att forslaget om yrkesprov behéver utredas innan férslagen genomférs. Namnden
anser vidare att det vore negativt for eleverna om de nationella slutproven inte
kalibreras med yrkeskurser som ir elevernas huvudsakliga studieomride. Aven

yrkesutbildningarnas attraktionskraft kan paverkas negativt.

1.3.3 Slutprovens paverkan pa undervisningen och elevernas stress
(utredarens kapitel 19)

I utredarens modell £6r meritvirdering (se utredningens avsnitt 11.2) ska eleverna
skriva nationella slutprov i fem till 4tta amnen. Resultaten pa samtliga prov riknas
samman till ett genomsnittligt individuellt provresultat. Resultaten pa proven ska
anvindas bade for att kalibrera de lararsatta betygen och som en egen komponent i
meritvirdet. Vilka nationella slutprov en elev genomfér beror pa elevens studievig.
Huvudférslaget bygger pa att de nationella slutproven gors i gymnasiegemensamma

imnen som matematik, engelska och svenska med flera.
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Nimnden anser att imnesbetygsreformen (Gy25) i viss man skapar mojligheter f6r
langsiktighet och férdjupning for elever genom att imnesbetyg med flera nivaer infors.

Betygsutredningens foérslag med 6kad fokus pa prov kan motverka Gy25 intentioner.

Undervisningen i Sverige ir inte si provorienterad som i andra linder i Europa. Med
nationella slutprov finns en risk for att undervisningen inriktas pa det som tas upp pa
slutproven och pa det sitt som uppgifter utformas dir. Risken med slutproven ér
darfor att lararnas planering av undervisningen begrinsas till att trina eleverna infor
slutproven. Namnden bedémer att det behéver utredas ytterligare hur en 6kad
inriktning pa prov paverkar elevernas lirande och deras méjligheter att utveckla kritiskt
tinkande. Ndimnden bedomer dven att det finns en risk for att en provorienterad
undervisning kommer gora det svirare fOr lirarna att skapa ett genuint intresse for

undervisningens innehall hos eleverna.

Vidare ir elevernas stress ett problem i gymnasieskolan och stressen ar bland annat en
foljd av gymnasieskolans kursutformning! och dagens betygsittning. Utredaren tar
dven upp denna problematik i kapitel 19 men presenterar inga forslag for att motverka
stress. Namnden bedémer att lirarna fortsatt kommer att testa elevernas kunskaper i
de olika nivaerna pa samma sitt som idag. Utover lirares prov och betygsittning
kommer elever skriva 5-8 nationella slutprov. Nimnden bedomer dirfor att forslagen
ytterligare kan komma att 6ka elevernas stress och dirmed behéver utredas ytterligare 1

relation till elevernas arbetsmiljo.

1.3.4 Utmaningar med meritvardering i komvux (utredarens forslag
13.3)

Utredaren foreslir en annan modell f6r komvux (kapitel 13) dn f6r gymnasieskolan. 1
komvux ska enbart nationella slutprov anvindas f6r ansékan till hégre utbildning.
Lirarsatta betyg ska fortfarande finnas, till exempel nir en elev séker arbete, men betyg

ska inte anvandas for urval.

Idag har komvux fem kursstarter per lasar. Det beror bland annat pé att komvux ska
vara en flexibel skolform som ska kunna stodja elever som behéver komma vidare till
hégre studier eller arbete. Utredaren féreslar att det ska finnas tva tillfillen per termin
att skriva slutprov samt ett uppsamlingstillfille. Det finns emellertid bara ett
antagningstillfalle till hégskolan per termin.

Nimnden ser flera utmaningar for savil organisation som individ. En utmaning ar att
eleverna behover aktualisera sina kunskaper infor att de ska skriva nationella slutprov,
om det gatt en tid mellan att undervisningen har avslutats och att slutprov erbjuds. Det

kan ocksd medfora att det skapas forvintningar pa huvudmannen att organisera

' Se En gymnasieskola for alla (SOU 2016:77) s.171



undervisning infor slutproven. Det finns en tydlig risk for att elever 1 hog grad kommer
att vélja de kursstarter som ligger ndrmast 1 tid till ett av hégskolans antagningstillfillen.
Det kan ocksa bidra till inlasningseffekt om en elev inte initialt genomfor slutprov,

men senare vill studera vidare.

1.3.5 Konsekvenser av statistisk kalibrering for elever och skolans
organisation

Nimnden anser att systemet skapar en osakerhet for eleverna eftersom det inte gar att
veta sikert om de blir antagna forrin efter att betygen kalibrerats (se avsnitt 1.3.1). Det
blir extra allvarligt om eleven inte kan skriva om slutprov och komplettera till

meritvirde 4 for att bli behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan. Eleven kan

bara komplettera genom slutprov vid ett tillfalle om aret.

Skolorna kan fa en utmaning 1 att identifiera vilka elever som kan behéva stod eftersom
meritvirdet riknas ut forst efter att eleven avslutat sin skolgiang i grundskolan eller
gymnasieskolan. Namnden foreslir darfor att regeringen Overviger att forligea
slutprov och meritvirdeskalibrering till ett tidigare tillfalle under varterminen. Detta
bér goras fOr att elever som hamnar strax under grinsen for behoérighet till nationella
program far méjlighet att komplettera. Namnden anser att detta ocksa blir
problematiskt nir introduktionsprogrammet programinriktat val avskaffas (se nista

avsnitt).

2. Avskaffade behorighetsgranser och programinriktat val (utredarens
forslag 15 och 15.2)

Utredaren foreslar att elever ska vara behoriga till nationella program i gymnasieskolan
om eleven har ett ligsta genomsnittligt meritvirde pa 4 (se forslag 15.2). Forslaget
innebir att en elev kan ha ndgra betyg som ir ligre dn betyget 4 om Ovriga betyg ar
hégre och anda vara behorig till ett nationellt program. I samband med det avskaffas

introduktionsprogrammet programinriktat val.

Nimnden ifragasitter att introduktionsprogrammet programinriktat val ska tas bort
eftersom man dé tar bort mojligheten for elever som nastan ar behoriga till nationellt
program att bli behoriga till nationellt program. Det kan innebdra att elevernas
skolgang f6rdrojs och eventuellt behGver ga ett ar pa individuellt férberedelseprogram

for att na behorighet om eleven t.ex. inte dr intresserad av ett 1900-poangsprogram.

3.Tidplan for ansokan till gymnasieskolan och hogre utbildning
Vid ansokan till gymnasiet ska bade betyg och slutprov utgora elevens meritvirde. De
nationella proven ska rittas centralt och elevernas slutliga kalibrerade meritvirde tas

fram av Skolverket efter skolavslutningen.

6(8)
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Idag far alla elever veta pa vilken gymnasieskola de har fatt plats den 1 juli och arbetet
fram till dess bygger pa en noggrant utarbetad tidplan som bland annat specificerar nir

de slutliga betygen ska rapporteras in.

Nimnden anser att det finns en risk for att det nya systemet kommer medféra att det
tar lingre tid for att fa fram elevernas meritvirde vilket kan leda till att antagningen
forskjuts sa att antagningen inte blir klar till den 1 juli. Det finns ocksa risker for att
dven antagningen till hégskolan férskjuts. Namnden anser att det finns ett behov att se

over tidsramar f6r gymnasieantagning och antagning till hégre studier.

4. Tidplanen for inforandet av forslagen (utredarens forslag 21.1.1)
Enligt utredningen ska férslagen genomfoéras stegvis fran och med héstterminen 2027
da en ny betygsskala ska inforas i gymnasieskolan. Det nya nationella provsystemet ska
inforas fran och med varterminen 2028. Meritvirderingskalibrering inférs fran
varterminen 2030 for elever som gir ut ak 9 och gymnasieskolans ar 3. For komvux

inférs nationella slutprov fran och med varen 2030.

Nimnden vill papeka att nir detta forslag presenteras infors amnesbetyg, vilka ska
bérja tillimpas fran och med den 1 juli 2025 enligt riksdagens beslut. Detta f6rslag till
ett nytt betygssystem (Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18) som ska borja
tillimpas pa utbildning ska starta hostterminen 2027. Detta innebdr att 1 sa fall kommer
gymnasieskola och vuxenutbildning att behéva tillimpa tre betygssystem samtidigt -
betyg enligt 2011 ars liroplan, iamnesbetyg (Gy25/Komvux25) och betyg enligt det nya
forslaget med tio steg under hosten 2027.

Nimnden vill ocksa framhalla att implementeringen av dessa forslag kriver tid och
resurser hos huvudminnen for kompetensutveckling av personal, beslutsstod och
digitala studieadministrativa system som kan hantera de nya betygen. Nimnden anser
att det dr viktigt att regeringen tar hansyn till mottagarkapacitet, det vill sdga att det
kravs kapacitet for att bedriva skola samtidigt som nya forslag ska implementeras och

forberedas f6r kommande férindringar.

Nimnden bedomer att planen for inférandet dr snav och att det inte finns utrymme for
anpassningar om implementeringen av nagon av delarna i forslagen forsenas. Planen
bygger pa att Skolverket, dels kan ta fram nya slutprov enligt forslagen och, dels fa dem
att fungera som digitala prov i tid. Namnden foreslar att inférande av forslag
senareldggas for att minska risker for fel 1 implementering och ge utrymme f6r
huvudminnen att forbereda f6r férindringarna. Hostterminen 2029 vore en battre
tidpunkt att inleda inférandet eftersom forsta kullen med dmnesbetyg med betygen A-

F har hunnit ga ut dd dven i den anpassade gymnasieskolan.
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Ordférande Juan-Tadeo Espitia (S)

Forvaltningsdirektor Anneli Schwartz

John Roslund (M), Lena Hjalmarsson (M) och Jonathan Rosenqvist (M) anmaler en
skriftlig reservation till férman for sitt eget yrkande (bilaga 3).

Ake Gusérus Bengtsson (SD) och Monika Hansson (SD) reserverar sig muntligen mot
beslutet.

Vinsterpartiet inkommer med ett sdrskilt yttrande enligt bilaga 4.
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