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Fritidsnamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Den foreslagna regleringen ar enligt fritidsndmnden i vissa delar otydlig, vilket riskerar
att innebéra en rattsosidkerhet samt att skapa tillimpningsbekymmer. Dirutéver
bedomer fritidsnimnden att forslagen ytterst kan resultera i ett minskat utbud och en
torsamrad konkurrens. Vidare innebar forslagen att Konkurrensverket ("KKV”) ges
for stort inflytande 6ver att bedéma vad som utgér kommunal kompetens. Forslagen
riskerar dessutom att innebdra en betydande bevisborda f6r kommunerna som
fritidsnamnden ar negativt installd till. Fritidsndmnden dr dven negativt till forslaget om

marknadsstorningsavgift.

Yttrande

Fritidsnamnden har synpunkter vad giller betinkandet SOU 2025:22 och de férslag till
bestimmelser i ny ”lag om offentlig siljverksamhet” ("LOS”) som framgar dar.
Synpunkterna som fritidsnimnden 6nskar att kommunstyrelsen tar i beaktande vid
Malmo stads gemensamma remissvar till departementet framgar genom detta yttrande,

dar fritidsnamnden stiller sig negativ till vissa av betinkandets forslag.
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1. Oklar och bred reglering
LOS féreslas ha foljande reglering i tredje paragrafens forsta stycke:

”Det dr forbjudet f6r en offentlig aktor att bedriva en siljverksambhet,
eller att 1 en saljverksamhet tillimpa ett férfarande, som pa ett otillborligt
satt paverkar eller dr dgnat att paverka mojligheterna for privata aktorer

att bedriva verksamhet pa marknaden.”

Av betinkandets forfattningskommentar ges vissa exempel pa nir en siljverksamhet
ska anses ha en otillborlig paverkan. Samtidigt beskrivs att i vissa fall kan redan den
blotta narvaron av den offentliga aktoren pa en marknad leda till att privata alternativ

faller bort eller att privata aktorer 6ver huvud taget inte trider in pa marknaden.

Regleringen framstar diarigenom som potentiellt mycket bred. Detta trots att utredaren
sjalv beskriver i betinkandet att omfattningen av nuvarande problem med offentliga
aktorers paverkan pa konkurrensen dr svar att méta. Samtidigt ar innebérden av
regleringen oklar, vilket innebar en rittsosidkerhet vid tillimpningen. Vad som ir

otillborligt i en tid och pa en plats, torde i stillet kunna vara tillborligt i en annan.

Tillsammans med 6vriga bestimmelser 1 LOS, daribland sérskilt forslaget om en
marknadsstorningsavgift (vilken kommenteras vidare nedan) befarar fritidsnamnden att
kommuner runt om i landet kan komma att halla igen nir det kommer till nya initiativ
gillande utvecklande av samhillsnyttig service, eller rent av avveckla sidana
verksamheter sjalvmant pa grund av oro for att agera 1 strid med den nya
lagstiftningen. Fritidsnimnden bedémer att det finns en risk att sa kan komma att ske
ocksa fore det att varken KKV eller domstol prévat ifall en viss verksamhet ar forenlig
med lagstiftningen eller inte. En sidan ordning innebar siledes att kommunala initiativ
till gagn for allmidnheten inte aktualiseras. Utredaren lyfter sjilv fram i betinkandet
under resonemanget avseende storleken pa marknadsstorningsavgift att en nackdel kan
vara att det verkar avskrickande pa offentliga akt6rer som vill etablera en
siljverksambhet, vilket kan leda till farre aktiva marknadsaktorer och ett simre utbud f6r

konsumenter.

Om nya kommunala initiativ inte tas, eller befintliga verksamheter avvecklas sa kan det
1 praktiken leda till att det blir firre alternativ, 1 situationer dir de ekonomiska
forutsattningarna for privata aktorer inte ar tillrackliga. Marknadsmisslyckanden blir 1
dessa situationer inte 16sta. Resultatet kan leda till en simre konkurrens pa marknaden
samt till ett simre utbud och dirigenom minskat mervirde f6r allmanheten. Utifran
egen erfarenhet uppskattar fritidsnamnden att det finns manga kommunala

siljverksamheter runt om i landet som kan drivas tack vare stordriftsférdelar men dir
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en fristdende privat aktor saknar de ekonomiska forutsittningarna f6r detsamma. Ett

bland manga exempel ar ett café i anslutning till ett kommunalt badhus.

Nigot annat fritidsnimnden har erfarenhet av 4r att kommunala verksamheter
6verlimnas genom upphandling 4t det privata att driva. Det finns mindre lyckade
exempel dir det efter en tid visat sig att den privata aktéren inte klarat av ekonomin
och fritidsnimnden har fatt aterta verksamheten i egen regi. Det framstar som otydligt
1 betinkandet hur bestimmelserna i LOS f&rhaller sig till situationen att en kommun
forsoker 6verlimna en verksamhet at det privata men dir det antingen inte kommer in
seri0sa anbud, eller dir det 1 efterhand visar sig att den privata aktoren inte klarar av att
driva verksamheten. Kan kommunen i en sadan situation sjilv driva siljverksamheten

eller kan KKKV komma att trots allt bedoma att verksamheten ar otilliten.

Av betinkandet framgir att LOS ska skapa forutsittningar f6r en effektiv konkurrens.
Fritidsnamnden anser mot bakgrund av ovan resonemang att forslagen riskerar att inte

uppfylla sitt syfte.
2. Kommunal kompetens
Av tredje paragrafens andra stycke 1 LOS framgar att:

“Forbudet i forsta stycket giller inte en saljverksamhet eller ett

forfarande som ar forsvarbart fran allméin synpunkt.”

Det beskrivs 1 betinkandet att regleringen i tredje paragrafen ska innebara en
bedémning i tva steg. Om siljverksamheten dr otilliten enligt férsta stycket sa kan den
inda accepteras om den dr forsvarbar fran allmin synpunkt, enligt andra stycket. Det
beskrivs att en tyngdpunkt vid provningen enligt den nya lagstiftningen kommer att
gilla 1 vilken utstrickning den offentliga aktorens agerande har stéd i lag, foreskrifter
eller, i férekommande fall, ligger inom ramen f6r den kommunala kompetensen samt

om verksamheten dr forsvarbar ur allmin synpunkt.

En betydande del av kommunernas verksamheter, inte minst inom fritidsnamndens
omrade, saknar specifika rattsliga regleringar. Dessa verksamheter har i stillet stod i
den allmédnna bestimmelsen om kommunal kompetens i 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725) och den kommunala initiativritten dirigenom, samt bestimmelserna om

kommunal néringsverksamhet i samma kapitel.

Fritidsnamnden bedémer att den i1 betinkandet féreslagna regleringen innebir att KKV
- en statlig myndighet - far ett som forsta instans avgorande inflytande nir det kommer
till att besluta om vad som faller inom den kommunala kompetensen. Utredaren lyfter i
betinkandet sjalv fram att den nya lagstiftningen flyttar perspektivet mot en

bedémning som ytterst ror grinserna for den grundlagsskyddade kommunala
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sjalvstyrelsen, vilket utredaren anser ar ett argument for att lata de allminna
forvaltningsdomstolarna framéver vara 6verinsatser. Fritidsnimnden delar
uppfattningen att en framtida bedomning som r6r svara avvigningar avseende den
kommunala kompetensen bor prévas av aktorer med tillricklig kompetens i fragan.
Fritidsndamnden delar darfér utredarens bedémning i betinkandet att fragorna ska
provas av de allminna forvaltningsdomstolarna. Mot bakgrund av samma
argumentation anser fritidsnimnden att det diremot finns starka skal att ifragasitta att

KKYV ska ges mandatet som forsta insats.

Den kommunala kompetensen ar en dynamiskt begrepp som kan ges olika innebord
6ver tid och beroende pa lokala férutsittningar. KKV ir en statlig expertmyndighet
gillande konkurrensfrigor men fritidsndmnden anser att det gar att ifragasitta ifall
KKYV besitter tillricklig kompetens 1 allmankommunala fragor for att géra en vl
avvigd bedémning i en provning som dven kan innebéra en avvigning mellan ett
politiskt fattat beslut och konkurrensintresset. Inte minst uppstar tveksamhet mot
bakgrund av kommunernas betydande tolkningsritt kring vad som utgér kommunal
kompetens, utifrain den grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen. Limpligare an nu
foreslagen ordning vore dirfor enligt fritidsnimnden att KKV inte dr beslutande som
forsta instans utan, likt 1 den nuvarande lagstiftningen, far anséka hos
forvaltningsdomstol nir KKV anser att en viss atgard ska vidtas eller ett visst

forfarande ska stoppas.

En anslutande fraga nir det kommer till beddmningen av den kommunala
kompetensen dr den om domstolarnas sammansiattning. Utredaren har 1 betinkandet
overvigt om det finns skil att vid den aktuella prévningen stélla som krav att
domstolen utover ordinarie juristdomare dven ska besta av sa kallade sérskilda
ledaméter. En bedémning av den kommunala kompetensen dr nigot som
forvaltningsdomstolarna ofta provar, efter ett 6verklagande enligt reglerna om
laglighetsprévning i 13 kap. kommunallagen. Som tidigare beskrivit ar den kommunala
kompetensen ett dynamiskt begrepp som kommunerna har ett betydande utrymme att
genom de folkvalda sjilva bedoma. Det ar forvaltningsdomstolarna som ér satta att
ytterst prova lagligheten av kommunala beslut och siledes omfattningen av den

kommunala kompetensen.

For dessa fragor har lagstiftaren sedan tidigare bedomt att det finns skil att lta ritten
ha en sirskild sammansittning, med ledamoter utover ordinarie juristdomare, som har
god kinnedom om kommunal verksamhet. Utredaren f6r i betinkandet sjilv fram att
med LOS blir verksamhet som antingen ligger utanfér den kommunala kompetensen,
eller 1 graizonen mellan vad som ar kompetensenligt och vad som inte dr det, féremal
for en provning i domstol. Det beskrivs vidare att det darfor ar viktigt att den

provningen sker i samklang med den réttspraxis som finns i friga om grinserna for
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den kommunala kompetensen, vilken har utvecklats i de allminna
forvaltningsdomstolarna. Fritidsnimnden anser mot bakgrund av det beskrivna att det
tinns starka skil som talar for limpligheten att dven 1 denna maltyp foreskriva att ritten

dven ska kompletteras av sirskilda ledaméter.
3. Bevisborda

Fritidsndamnden finner vidare att det omvinda perspektiv i relation till nuldget som
betinkandet ger uttryck for riskerar att innebira en bevisborda dir myndigheterna
beh6ver argumentera for att en viss verksamhet ar tillaten, snarare an att KKV ska visa
att det faktiskt finns en paverkan pa konkurrensen. Fritidsnimnden anser att det gar att
ifragasitta en sidan ordning och menar att det ytterligare talar f6r bedémningen ovan
om att KKV snarare ska beh6va ansoka i domstol vid 6nskemal om att vidta vissa

atgarder.
4. Marknadsstorningsavgift

Genom forslaget 1 betinkandet ska KKV ges mojlighet att paféra en myndighet en
marknadsstorningsavgift. Fritidsnamnden anser att skilen f6r en
marknadsstorningsavgift, som frimst utgors av en avskrickande funktion inte ar
tillrdckligt starka 1 relation till de 6vriga resultat som en sidan avgift kan leda till. Den
foreslagna losningen bedéms som sirskilt otillfredsstillande mot bakgrund av att
regleringen av vilken siljverksamhet som ir otillaten, sisom beskrivits ovan, uppfattas

som otydlig och avgiften kan aktualiseras dven vid oaktsambhet.

Preskriptionstiden om fem ar f6r KKV att paféra marknadsstorningsavgiften bedoms
vidare som alltfor lang. Ur ett kommunalt perspektiv innebir det exempelvis att ett
nytt styre som fatt makten efter ett allmiant val och som avvecklar ett tidigare styres
sjalvverksamhet, dnda kan straffas ekonomiskt av de bedémningar som tidigare styre
gjort. En sadan ordning bedémer fritidsnimnden kan komma ha lagt stod ur ett
rittvise- och demokratiperspektiv. Fritidsnimnden bedomer att det framstir som en
bittre ordning att kommunerna ska kunna foreldggas att avveckla en otillaten

siljverksamhet, dven vid vite, men utan att riskera ekonomisk bestraffning i efterhand.
5. Utvirdering och sirskild redovisning

Betankandet foreslar vidare ett krav pa myndigheterna att regelbundet utvirdera
inklusive dokumentera sina siljverksamheter samt att under vissa férutsittningar
sarredovisa verksamheterna. Fritidsnamnden har forstaelse for forslagen och har inga
synpunkter pa dessa i sak. Daremot vill fritidsnamnden framhalla att de kommer att bli
kostnadsdrivande, vilket bor beaktas. Daribland konstateras att aktuell sirredovisning

inte dr ndgot som med enkelhet kan géras med befintliga system och rutiner.
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Ordforande Sanna Axelsson

Forvaltningsjurist Jesper Bokefors
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