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Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresla vilka
forandringar pa energimarknaden som kravs for att
de som bor och verkar i Malmo ska fa rimliga och
forutsagbara elpriser

Hur internremissen har bedrivits

Den 20 januari 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att skicka, utan eget
stillningstagande, rapporten “Elmarknadsdesign och elpriser — en utredning om rimliga
och forutsagbara elpriser 1 Malmé” pa remiss till tekniska nimnden, miljonimnden och
servicenamnden. Remissen pagick till den 31 mars 2025. Under remissperioden har
dven stadskontorets bolagsavdelning fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa

rapporten.

I denna remissammanstillning redogdrs och kommenteras framforda synpunkter och
invindningar. Redogorelsen dr strukturerad pa samma sitt som utredningens
slutrapport dar elpris, elhandel, elproduktion, 6verforingskapacitet, elnitsavgifter och
elskatt analyseras i separata avsnitt. I slutet av sammanstillningen redovisas dven
reservationer och sirskilda yttranden som de olika partierna har limnat in under

interremissen och beredning till respektive nimnd.

Svaren fran respektive remittent 4r vissa fall nedkortade och dir fokus har legat pa
sadant dar remittenter inte delar utredningens slutsatser. For fullstindiga svar hanvisas

lisaren till respektive remissvar som finns kopplat till drende.

Overgripande synpunkter

Remissinstanserna dr 6ver lag positiva till utredningen och rapporten. Servicenimnden
vilkomnar den 6kade forstaelse for elmarknaden som utredningen medfoér, via dess
syntes av aktuell forskning, omvirldsbevakning och extern dialog. Den samlade bild
som framtrider i rapporten utifran intervjuer av elmarknadens aktérer — elproducenter,
elhandlare, elnitsbolag och stamnitsoperatoren Svenska kraftnit, vidare
branschorganisationen Energiféretagen samt Statens Energimyndighet — har potential
att underlitta strategier och prioriteringar i kommunens arbete rorande f6rsérjning och

anvandning av el. Servicendmnden delar utredningens slutsats att drastiska forandringar
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av elmarknaden dr enligt forskning inte 6nskvirda, utan nuvarande system gynnar i
stort sett resurseffektivitet. Ddremot dr det viktigt att marknaden gradvis och éver tid
anpassar sig till andrade forutsittningar for elhandeln. Servicenamnden lyfter samtidigt
att det kan 6vervigas att anvinda ordet jamlikhet stillet f6r ordet rittvisa. Tekniska
nimnden savil som miljonimnden konstaterar att utredningens slutsats om att
nuvarande marknadsdesign ger en samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av
elsystemet framstir som marklig, sirskilt med tanke pé att det ar dagens ohallbara
situation som gett upphov till uppdraget som rapporten svarar pa. Slutsatsen bor

snarare vara det omvanda.

Kommentar stadskontoret. Stadskontoret delar servicenimndens synpunkt att ojamlika i
sammanhanget dr ett bittre begrepp dn orittvisa och har justerat detta i rapporten. Vad
giller tekniska nimndens och miljonimndens bedémning att slutsatsen bor vara att
dagens system ger en samhillsekonomisk ineffektiv utbyggnad av elsystemet, dvs.
motsatsen till utredningens slutsats, kan stadskontorets konstatera att denna slutsats inte
delas av den forskning som utredningen tagit del av. Givet korrekta prissignaler och
langsiktiga spelregler 4r det den marknadsbaserade metoden som enligt stadskontoret dr
mest resurseffektiv och som da ocksa pa sikt ger ligst elpriser. Detta giller dock endast
om marknaden ges chansen att agera pa prissignaler. I SE4 stoppar kommuner och
regeringen nu effektivt majoriteten av den elproduktion genom vindkraft som
marknaden vill etablera. Stadskontoret vill ocksa poidngtera att vad nuvarande
marknadsbaserade elhandelssystem med fyra elomraden mycket tydligt visar ar vad som
kan hinda i ett elomride om stora delar av dess baskraft liggs ned samtidigt som
intermittent elproduktion byggs ut storskaligt i1 norra Sverige parallellt med att
marknadskopplingen med Europa okar. Marknaden reagerar pa detta genom stundtals

mycket hoga elpriser 1 SE4.

Tekniska nimnden konstaterar att utredningen val har belyst de méjligheter och
utmaningar som finns for att besvara uppdraget “att identifiera och féresla vilka
forindringar pa energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmo ska
fa rimliga och forutsigbara elpriser”. Namnden stiller sig dven, i huvudsak, bakom
utredningens rekommendationer. Namnden konstaterar samtidigt att Malmo stad 1 sig
har liten radighet 6ver elpriserna och att paverkansmojligheterna pa elpriset i forsta
hand ligger hos staten och EU. Det dr darfor viktigt enligt nimnden att staten tar sitt
ansvar och ser over elforsorjningsansvaret, elskattesystemet och elomridesindelningen.
Nimnden ser dven att radigheten 6ver de lokala och regionala elniten ar splittrad dar
nimnden bedémer det viktigt att staten dven ser Gver elnitsinfrastrukturen. Aven det
faktum att elf6rsorjningsfragor ligger pa flera myndigheter lyfts fram av nimnden som
ett hinder, dir de konstaterar att det hade varit limpligt med en myndighet med ett

tydligt samordnat ansvar for Sveriges elférsorining. Aven miljonimnden ser det som
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problematiskt att det idag inte finns en utsedd myndighet med ansvaret for Sveriges
elforsorjning. Miljonamnden menar att Svenska kraftnit, som har i uppdrag att frimja
konkurrensen pa elmarknaden inkluderat férbattrade forutsittningar f6r fri handel med
el 6ver landsgrinser, i sitt agerande har bidragit till orimliga elpriser f6r de som bor och
verkar i Malmo. Niamnden menar att Svenska kraftnit viger europeiska intressen lika
hégt som svenska i sina avvagningar om samhillsekonomisk nytta for utlandskablar
vilket visar ett tydligt behov av en myndighet med utsett ansvar f6r Sveriges
elforsorjning. Avsaknaden av detta, 1 kombination med ett akut elprislige utan
alternativa 16sningar i sikte, kan enligt nimnden rittfardiga protektionistiska atgarder
utan kompletta konsekvensanalyser, vilket gar emot en av slutsatserna i rapporten.
Samtidigt beskrivs en rimlig mellanvig i rapporten 1 form av att steg tas 1 nartid fOr att

sikerstilla 6kad produktionskapacitet i sodra Sverige parallellt med stirkt nitkapacitet.

Kommentar stadskontoret. Stadskontoret delar tekniska nimndens uppfattning att
radigheten f6r Malmé stad ar liten i fragan att paverka elpriset. Daremot, som visas 1
utredningen, finns det flera delar i elmarknadens funktion didr Malmé stad kan och bor
genomdriva paverkansarbete. Detta kan vara gentemot staten och gillande fragor som
elskatt, elomraden och utbyggnad av storskalig havsbaserad vindkraft. Vad galler fragan
om en ny myndighet med ansvar landets elférsorjning dr det stadskontorets
6vergripande uppfattning att elférsorjningen bist sikerstills genom vil fungerande
marknader, nagot som beskrivs utforligt i rapporten. Behovet av en ny myndighet ar
enligt stadskontoret inte heller en fraga som lyfts forskningen som en prioriterad atgird.
Behovet av en sadan myndigheten beror dock ocksa pa vad som liggs i begreppet
elforsorjning. Stadskontoret ser inte att en myndighet beh6vs eller dr 6nskvirt nir det
giller var eller hur elproduktion ska etableras. Milj6frvaltningen har i dialog med
stadskontoret fortydligat att det framfor allt handlar om hur beslut tas gallande
investeringar 1 transmissionsnitet. Forvaltningens uppfattning ar att det behovs en
myndighet som gor de nédvindiga samhillsekonomiska analyserna inf6r beslut om
ytterligare Gverforingskapacitet till kontinenten, for att sakerstilla att Sveriges intressen
och svenska elpriser fir prioritet framfor den nytta som tillkommer unionen genom
6kad integrering. Stadskontorets uppfattning ir att arbetet for en gemensam europeisk
elmarknad 4r viktigt dd det bygger ett robust elsystem och en elmarknad som stirker
konkurrenskraften vilket pa sikt dr prispressande. Med det sagt dr det ocksa
utredningens slutsats att ytterligare Gverforingskapacitet frain SE4 till kontinenten bor
etableras forst nir SE4 elproduktion har okat for att undvika kraftiga prissvingningar i
elomrade SE4. Att genomfora samhillsekonomiska analyser ar dock viktigt, dar nyttan
(eller kostnaden) f6r Sverige tydlige6rs och effekterna f6r SE4 sirskilt uppmarksammas.
Huruvida ett sadant arbete kriver en ny myndighet dr oklart da nya 6verféringskablar
som kopplar samman Sverige med andra linder sker relativt sillan. En enklare vag ar

kanske att bredda eller justera Svenska kraftnits regleringsbrev och uppdrag. Gillande
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fragan om elskatten héller stadskontoret med om att det dr en fraga som staten bor ta

ett storre grepp kring, vilket ocksa féreslas i rapporten.

Miljonamnden lyfter att dtgirderna som foreslds dr svara att 6verblicka och behéver
systematiskt och strategiskt bearbetas for att utgora ett informativt beslutsunderlag. Det
kan uppnas genom att forslagen analyseras och struktureras efter forvantad effekt

utifran politiska malsdttningar, radighet, samt nir de kan férvintas ge effekt i tid.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret haller med miljéndmnden 1 att féreslagna atgirder
behover sorteras och analyseras vidare fOr att kunna blir anvindbart i stadens
kommande arbete. Med tanke pa antalet forslag samt dess komplexitet gor att detta inte
hunnits med under utredningsarbetet. Stadskontoret ser att detta arbete bor prioriteras i
det fortsatta forvaltningsovergripande utvecklingsarbetet och framtagandet av en plan

for paverkansarbete, vilket foreslas och beskrivs i drendet.

Avsnitt 2 Om elpriset
Miljondmnden lyfter att utifran uppdraget ar det samlade elpriset som anvindarna
betalar viktigast att fokusera pa 1 rapporten, det vill siga kombinationen av moms,

energiskatt, spotpris, nitavgift samt paslag fran elhandelsforetag.

Kommentar stadskontoret. Dessa delar bemots i rapporten. Eftersom budgetuppdragets
problembeskrivning lyfte fram hypotesen att energimarknaden bor ses Gver 1 grunden
blev det ocksa naturligt att fraimst fokusera pa de delar av elpriset som sitts pa
marknaden, dvs. spotpris. Rapporten gir dock dven in pa djupet i elndtsavgiften och
problematiserar dven kring elskatt. Stadskontoret ser dock att fraigan om elskatt bor

utredas mer grundligt om paverkansarbete ska bedrivas inom detta omrade.

Servicenimnden konstaterar att vilken elprisniva kan betraktas som rimlig ar
svardefinierbart eftersom det beror pa perspektiv. Etablering av ny produktion gynnas
av en hogre prisniva, medan foretagande och konsumenters kopkraft gynnas av en
ligre. Vidare ar prisnivan i s6dra Sverige hég jamfort med norra Sverige, men lag
jamfort med ovriga EU. Detta ér i linje med utredningens slutsatser kring rimliga
elpriser. Miljondmnden delar dock inte utredningens slutsatser kring vad som utgor ett
rimligt elpris. Nimnden menar att ett rimligt elpris faststalls utifran
produktionskostnaden for el i Sverige, vad en rimlig niva av avkastning pa insatt kapital
ar och vilket pris som industri, Gvrigt naringsliv samt medborgare betalar. Elprisets
rimlighet utgors enligt miljénimnden alltsa inte av hur stort eller litet elpriset ér i
relation till andra elomraden, vilket 4r utredningens slutsats, utan rimligheten i

underliggande resonemang och systematik f6r hur elpriset sitts.

Kommentar stadskontoret. Stadskontoret delar inte miljonimndens bedomning att elprisets

rimlighet kan faststallas utifrin produktionskostnader, avkastning och pris till kund.
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Elptis per elomrade faststélls pda marknaden (Nordpool) dir elproducenter konkurrerar
utifran sina férutsittningar for att fa silja sin el givet hur mycket som efterfragas av
landets elkunder. De manga handelsplatserna i Europa ar ocksd sammankopplade
(market coupling) vilket mojliggdr £6r fler producenter och konsumenter att motas.
Nationella regulatorer savil som ACER (The European Union Agency for the
Cooperation of Energy Regulators) har insyn 6ver de bud som laggs. Moéjligtvis finns
det ett behov av reformer for att gbra denna process mer transparent, men
stadskontorets bedémning dr dnda att ett pris som satts pa detta sitt dr rimligt da det ar
priset som bade producent och konsument accepterar. Stadskontorets uppfattning ar
att inte heller forskningen ser att problematiken ligger i hur vi prissatter el, utan snarare
hur vi skapar effektivas och vilfungerande marknadsplatser f6r handeln. Stadskontorets
uppfattning ar vidare att debatten och diskussionerna kring elpriset i SE4 nistan
uteslutande handlar om att det 4r dyrare 1 s6dra Sverige och SE4 dn i landets Gvriga
elomraden. Rimligheten 1 SE4 elpris utgors darfor enligt stadskontoret utifran hur

mycket dyrare (eller billigare) det dr jamfort med Ovriga elomraden.

Miljonimnden menar vidare att det av flera anledningar blir missvisande att stélla det
svenska elpriset i relation till andra elprisomraden i Europa, och att detta bér redogéras
for tydligare i rapporten. Exempelvis for att Sverige under drtionden gjort manga av de
investeringar som nu krivs pa kontinenten, exempelvis utbyggnad av transmissionsnit,
produktionsanliggningar, utbyte av virmesystem (exempelvis virmepumpar) samt
arbete med energieffektivisning. Sverige har historiskt sett inte heller satsat pa dyr
elproduktion, si som nya utbyggnader av kirnkraft i Frankrike, eller gjort sig beroende

av sarbar brinsleimport som i Tyskland.

Kommentar stadskontoret. Oavsett Sveriges historiska investeringar i elnit och
elproduktion, som forklarar varfor vi historisk och idag har god tillgang till fossilfri el
till lagt pris, dr det enligt stadskontoret lampligt att géra denna jimforelse nir elprisets
rimlighet diskuteras. I utredningen fastslas att elpriset i SE4 1 genomsnitt dr dyrast i
landet men fortfarande bland de billigaste i Europa, vilket ger en férdel f6r svenska
elkonsumenter gentemot europeiska. Detta dr enligt stadskontoret relevant information

1 diskussionen om elpriset 1 SE4 ir rimligt eller ej.

Miljonimnden menar att resonemanget utifrin arsmedelpriser behéver anvindas med
forsiktighet da flera kunders elanvindningsprofil inte dr konstant over aret utan 6kar
signifikant 6ver vinterhalvaret for de kunder som exempelvis har eluppvirmning. Detta
innebir att de avsevirt hogre elpriserna pa vintern paverkar kunderna pa ett sitt som

inte syns tydligt utifran arsmedelpriser.

Kommentar stadskontoret: Detta ar ett viktigt perspektiv att ha med. Aven om

genomsnittspriset, enligt stadskontoret, dr det mest rittvisa sittet att bedéma
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rimligheten i elpris dr det ju sd att det genomsnittliga elpriset vanligtvis dr hégre under
vintern vilket da samverkar med en, fOr vissa kunder, hégre efterfragan pa el.

Stadskontoret fortydligar detta i rapporten.

Angiende fragan om rimliga elpriser lyfter servicenimnden att ett perspektiv utifrin
rittvisa kan vara intressantare an rimlighet, dir nuvarande divergens mellan
elprisomraden skapar tydlighet om var produktion behéver tillféras och

overforingsformaga forstirkas, for att rittvisan ska oka.

Kommentar stadskontoret: Det dr uppenbart sa att diskussionen kring vad som ar ett rimligt
elpris, och om det 6verhuvudtaget ar ritt begrepp att anvinda i sammanhanget,
behover fortsitta. Stadskontoret delar servicenimndens uppfattning att det kanske ar
rittviseperspektivet som egentligen ér det intressanta. Utredningen drar ocksa slutsatsen
att med rimliga elpriser sa avses elpriser som dar lika, eller mer lika, 6ver landet, vilket 1
grunden handlar om just rittvisa. Utredningens forslag att underséka mojligheten f6r
ett gemensamt elpris f6r konsumenter har ocksa sin grund i det faktum att rattvisa 1

vissa fall kanske bor viga tyngre dn en val fungerande marknad.

Vad giller fragan om forutsigbara elpriser delar servicenimnden utredningens slutsats
att dldre tiders forutsiagbarhet 1 elpris inte ar realistiskt att aterskapa. Nimnden menar
att nackdelen med dagens prisvariation ar att den skapar ovisshet infor investeringar i
ny elproduktion, men har dven férdelen att den skapar mojligheter f6r tekniker som kan
dra nytta av prisskillnader, till exempel laststyrning och lagring vilket ir tekniker som
behovs for att mojliggdra en elektrifiering med betydande inslag av férnybar
viderberoende produktion. I tilligg konstaterar nimnden att det finns mojlighet for
elkunder att uppna ett férutsagbart elpris via prissakringsmarknader f6r nordisk el,
vilkas fortsatta utveckling ar viktig, exempelvis via Nasdaq och EEX. Tekniska
nimnden stiller sig bakom de tva 6vergripande slutsatserna; ”Ett rimligt elpris for
regionens elproducenter dr inte detsamma som ett rimligt elpris f6r dess konsumenter”
och ” Nya siitt att producera och konsumera el gor att vi inte kan férvinta oss ett
forutsigbart elpris framover”. Namnden konstaterar samtidigt att hoga elpriser 1 SE4
slar hart mot konsumenterna och dessutom kan paverka niringslivets etableringar. Det
finns en risk att ett foretag hellre etablerar sig i ett ”billigare” elomrade. Tekniska
nimnden anser vidare att det ar av stor betydelse att elpriserna blir lagre i elomride SE4
och att Sverige bor sikta pa att aterga till de historiska elpriserna vi hade innan

elomradena infordes.

Kommentar stadskontoret: Angaende tekniska nimndens bedémning att elpriserna slar hart
mot niringslivet och att ambitionen bor vara elpriser som de var innan inférandet av
elomraden dr det enligt stadskontoret vart att poingtera att elpriset fran 2011, aret da

elomraden inférdes, till 2020 var 1 princip samma f6r samtliga fyra elomraden. Elpriset



under perioden var i genomsnitt 32 6re/kWh. Under perioden 1996 till 2011, fran att
marknaden avreglerades till inférandet av elomraden, var det genomsnittliga elpriset 1
Sverige 28 6re/kWh, dock var trenden stigande elpriser under perioden. Var det
framtida elpriset landar pa dr svart att sia om. I utredningen gors en spaning som visar
ett elptis pa 54-60 6re/kWh i SE4 f6r perioden 2025-2028. Svenska kraftnit redovisar i
sin ”Kortsiktiga marknadsanalys 20247, publicerad i mars 2025, en mer optimistisk syn
pé elprisutvecklingen (for elkonsumenter) med ett fallande elpris frin 57 — 44 6re/kWh
tor SE4. Myndigheter ser ocksa att elpriserna mellan elomridena kommer konvergera
under perioden med stigande elpriser 1 norr parallellt med sjunkande priser i séder,
framdrivet bland annat av fallande elpriser pa kontinenten samtidigt som efterfragan pa
el 6kar i norr. Stadskontorets bedomning ar att det inte dr inférandet av elomraden eller
den fortsatta anvindningen av dem som dr avgorande for elpriset eller huruvida elpriset
kommer sjunka 1 SE4. Konkurrenskraft inom Sverige och i SE4 stirks genom fortsatta

investeringar 1 elproduktion och utvecklade regionala och lokala elnit.

Avsnitt 3 Om handel med el

Miljonimnden menar att elmarknaden dr komplex och det finns ett stort fokus pa
prissikring, men det 4r langt ifrdn alla som har kapacitet att djupdyka i elhandelsfragor.
En fraga som bor behandlas i rapporten ér darfér hur Malmobor och mindre foretag
paverkas av stora aktorers prissakring genom ex. EPAD-handel (Electricity Price Area

Differentials). Innebar det att riskerna sprids till mer sarbara aktorer?

Kommentar stadskontoret: EPAD-handel ar ett sitt att hantera och reflektera prisskillnader
mellan olika geografiska elomriden. Som beskrivs i rapporten dr en stor utmaning idag
att antalet aktorer som verkar pa marknadsplatsen ér begrinsad, ndgot som kan paverka
marknadens funktion och effektivitet. Till exempel kan f6r fa képare och siljare leda till
stora prisfluktuationer och ineffektiva prissittningar da det 4r svart att hitta motparter
for affirer. Hoga intridesbarridrer for deltagande innebar ocksa en risk att marknaden
domineras av ett fatal aktdrer och med det bristande konkurrens. Stadskontoret ser att
arbetet med en mer likvid EPAD-marknad ar viktig for att hantera nuvarande
prisskillnader och volatilitet. Eftersom elbolag, som koper el frain marknaden, kan fa
mer forutsigbara och stabila priser givet en vilfungerade EPAD-marknad kan ett sidan
arbete innebara ligre kostnader f6r elkonsumenter. Stadskontoret ser inte hur en 6kad
aktivitet pa denna marknad, dar fler producenter och elhandlare méts pa
marknadsplatsen, skulle innebéra 6kad risk f6r sarbara elkonsumenter. Risken birs

snarare av de aktorer som verkar pa marknadsplatsen.

Miljonamnden lyfter att bristen pa transparens i handeln med el, till exempel hur

spotpris sitts genom anonyma auktionsforfaranden, bor belysas 1 rapporten.

7 (15)
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Kommentar stadskontoret: Att spotmarknaden skulle ha bristande transparens bedémer
stadskontoret som endast delvis sant. Sedan 2014 sker prisberdkningen gemensamt med
andra elborser i Europa. Baserat pa alla bud som kommit in till alla borser i Europa,
och den Overforingskapacitet mellan alla elomrdden som tilldelats av de europeiska
systemoperatOrerna (1 Sverige Svenska kraftnit), berdknas simultant jamviktspris i varje
elomrade i Europa och kraftfléden mellan elomradena. Vad stadskontoret bedomer har
de nationella regulatorerna savil som ACER full tillging till dessa bud, pa de fysiska
marknaderna savil som pa finansiella marknaderna. Marknaden far givet detta anses
vara transparent. Moijligtvis ar det sa att slutkunder inte har full eller enkel tillgang till
budgivningsdata, men detta behdver nédviandigtvis inte innebdra att den inte ar
transparent. Stadskontorets delar Energiféretagens hallning att det ligger 1 Europas
elborsers egenintresse att ha en vilfungerande och transparent marknad, som annars

hade varit ointressant for elmarknadens aktérer att verka pa.

Miljondmnden lyfter att det i rapporten gors en analys om att efterfragan pa el ar
oclastisk, vilket kan ifragasittas da handel pa dagen-fére marknaden skéts av
elproducenter och elhandlare, inte av elkonsumenterna. Alla elkonsumenter som inte
har elhandelsavtal med timpris pa el kan dirfor inte anpassa sin efterfragan utifran

dagen-fore marknaden utan forst i efterhand.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret delar miljénimndens bild att elkonsumenters
radighet och mojlighet att agera utifran prissignaler 1 manga fall dr svag. Samtidigt, med
en oelastisk efterfrigan pa el menar stadskontoret att manniskors konsumtion av el inte
torindras sirskilt mycket dven om priset dndras. Detta beror pa att el dr en helt
nédvandig vara i dagens samhille som inte litt kan bytas ut mot ndgot annat. Utifrin
prisbildning dir utbuds- och efterfragekurvor méts dr den sammantagna
efterfragekurvan pa el av den anledningen brant, dvs oelastisk. Detta faktum giller dven

om det dr en elhandlare som dr mellanhand mellan elproducent och elkonsument.

Miljonamnden lyfter att problematiken med att elhandelns komplexitet resulterar i

problem med konkurrerande prissignaler pa olika marknader bor belysas 1 rapporten.

Kommentar stadskontoret: Relationen mellan de olika elhandelsplatserna och
prisutvecklingen for dessa beskrivs 1 avsnitt 3. I rapporten lyfts bland annat de olika
stddmarknaderna vars ersittning stundtals konkurrerar med varandra. Stadskontoret ser
6ver avsnittet och ser om det gar att tillfora ytterligare resonemang om eventuella

problem med konkurrende prissignaler.

Miljonamnden lyfter att lokala flexibilitetsmarknader bor vara del av avsnitt 3 (om

elhandel) med hinsyn till likheterna med marknaderna f6r balans- och stédtjanster.
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Kommentar stadskontor. Att torlagga texten om lokala flexibilitetsmarknader i avsnitt 4
Om elhandel skulle kunna vara ett sitt att strukturera rapporten pa. Eftersom syftet
med lokala flexibilitetsmarknader ar att effektivisera anvindningen av regionala och
lokala nat f6r pa sa sitt minimera investeringsbehovet 1 nya nat, vilket paverkar
elnitsavgiften, anser stadskontoret att analysen av flexibilitetsmarknaden bist placeras i

avsnitt 6 Om lokala nit och elnitsavgifter.

Miljondimnden menar att det ar viktigt att ta hansyn till att forutsittningarna f6r
elmarknaden fundamentalt férindras i och med forslagen till finansieringsmodell £6r
karnkraft, samt ett eventuellt statligt kirnkraftsbolag. Om forslagen realiseras kommer

produktionskostnaderna f6r svensk elmix att paverkas under en dversiktlig tid.

Kommentar stadskontoret: Forslagen kring kirnkraftens finansiering kommer, om de
infors, paverka hela elmarknaden da det innebar en steg ifran dagens marknadsbaserade
modell. Stadskontorets beddmning dr att eftersom detta dn sa linge endast ar ett forslag
och dir vi vet vildigt lite om hur det kommer falla ut i praktiken, dr det inte heller helt
relevant att inkludera 1 analysen. Vidare, forslag pa finansieringsmodell innebar att
statligt stod ges till foretag f6r investeringar 1 ny kdrnkraft. Om lagen inf6rs dr det
stadskontorets uppfattning att det kommer drdja manga ar innan ny kdrnkraft finns pa

plats. Aven detta var ett argument foOr att inte inkludera modellen i utredningen.

Miljonamnden anser att avgransningar utifran uppdraget kan rittfirdiga att delar om
effektreserv 1 4.6.1. tas bort eller liggs i en bilaga till rapporten. Annars bor dven

ateruppstarten av Oresundsverket som beredskapsreserv nimnas 1 detta ssmmanhang.

Kommentar stadskontoret: Uppstarten av Oresundsverket har skett i nirtid och har dirmed
inte hanterats i utredningen. Oresundsverket ir inte heller en del av Svenska kraftnits
effektreserv vilket dr vad avsnittet avhandlar. Fokus for avsnitt 4.6.1 dr Svenska
kraftnits forslag att ersitta effektreserven med en marknadsomfattande
kapacitetsmarknad i Sverige. Detta dr av intresse f6r utredningen dd en sidan marknad
forvintas ge incitament till nyinvesteringar i planerbar elproduktion. Samtidigt menar
andra att en sadan marknad skulle f6rdyra elproduktion i Sverige. Bada perspektivet har

biring pa elpris vilket dr vad som utreds.

Servicenimnden lyfter att har gatt for kort tid gatt sedan priserna ar 2020 pa allvar
bérjade divergera inom Sverige for att dra slutsatsen att elprisomradesindelningen inte
fyller sitt syfte. Servicendmnden anser dven att for att elprisomradesindelningen och
den flédebaserade kapacitetsberikningen fullt ut ska uppfylla sina syften, ar det
angeldget att indelningen ses 6ver och eventuellt justeras for att bittre spegla nitets
flaskhalsar, si som redan pagar. Aven Tyskland behéver enligt nimnden inféra

elprisomraden, vilket skulle kunna goras genom att Svenska staten EU-anmiler
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Tysklands férsummelse av att inf6ra interna elprisomraden, pa motsvarande sitt som
Danmark EU-anmilde Sveriges férsummelse i samma fraga. Aven tekniska nimnden
konstaterar att elpriserna har divergerat mellan prisomradena de senaste dren, men det
ir enligt nimnden svart att dra slutsatsen att elprisomradesindelningen inte kommer att
fylla sitt syfte pa sikt. Att se 6ver indelningen bor dock prioriteras. Att sld samman
elprisomrade SE4 och SE3 skulle enligt tekniska namnden antagligen leda till lagre
elpriser. Med stor sannolikhet kommer Sverige ha elprisomraden i framtiden, men en
6versyn behovs for att fa rittvisare elpriser i Sverige. Betriffande elprisomraden anser
aven tekniska nimnden att staten trycka pa att dven Tyskland delas in i elprisomraden.

Det hade kunnat bidra till ligre elpriser i sddra Sverige.

Kommentar stadskontoret: 1 utredningens foreslas att Malmo stad verkar for
genomforandet av elomradesreformen, inklusive inférandet av elomraden i Tyskland, 1
enlighet med det forslag ACER har limnat. Méjligheten och limpligheten att driva

fragan om EU-anmilan behover dock utredas vidare.

Servicenimnden lyfter att det dr virt att notera att EEX planerade kép av Nasdags
handel med nordiska prissikringskontrakt, vilken omnamns i rapporten pa sidan 23 har

upphivts. EEX driver i stillet en egen handelsplattform med motsvarande produkter.
Kommentar stadskontoret: Detta har justerats i rapporten.

Servicenimnden anser det angeldget att elmarknadens méjligheter utforskas avseende
batterier och smart styrning. En vig till detta dr genom egna satsningar. Namnden
6nskar dock 1 sasmmanhanget ocksa erinra att Svenska Kraftnits stodtjanstmarknad har
fallit markant, vilket kan medfora att det ar svart att na ekonomiskt bérkraftiga
satsningar. Anslutning till lokal flexibilitetsmarknad, intakter och besparingar frin
arbitragehandel och effekttoppsminimering kan visa sig vara bittre alternativ. Likasa dr
det mojligt att mer solel i systemet pa sikt skapar en storre ekonomisk potential 1 att

anvanda batterier fOr att spara solel till tider pa dygnet nir elpriset dr hogre.

Kommentar stadskontoret: Forslaget 1 avsnitt 3.7 har justerats efter nimndens resonemang.

Avsnitt 4 Om overforingskapacitet och flaskhalsar

Miljonamnden lyfter att i rapporten anges att Svenska kraftnit bedémer att
kapacitetssituationen 1 Skane i dagsldget dr positivt utan flaskhalsar i transmissionsnitet.
Det ger upphov till fraigan om varfor indelningen av elomraden kvarstar i sa fall. For att
indelningen av elprisomraden ska kunna sidgas gora samhaillsekonomisk nytta bor darfor

indelningarna avskaffas eller grinserna flyttas i takt med att flaskhalsar byggs bort.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret har justerat 1 rapporten dir det inte lingre star att
snitt fyra inte har nagon flaskhals. Da definitionen av ett elomrade kan sigas vara en

samling noder som har samma elpris sd finns det, ur ett ekonomiskt perspektiv, en
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flaskhals sa linge det dr olika priser mellan SE3 och SE4. Samtidigt kan den tekniska
bedémningen, som ir vad Svenska kraftnit arbetar med, vara att flaskhalsen ar
bortbyged. Det ir Svenska kraftnits uppgift att anvinda kapacitetsavgifter for att just
bygga bort flaskhalsar. I utredningens dialog med myndigheten, vilket ocksa gar att lidsa
1 myndighetens marknadsanalyser, framgér att de ser att den mest patagliga flaskhalsen
numera sitter i snitt 3 1 6st-vastlig riktning fran Finland, éver Sverige, till Norge. Snitt 4
har enligt myndigheten numera tillricklig kapacitet. Stadskontorets tolkning dr bland
annat att Svenska kraftnit i sina prognoser foérvintar sig en kraftigt utékat elproduktion
1 SE4, till och med i sddan utstrickning att elomradet blir nettoexportor. Detta skulle
kunna motivera att inte forbattra kapaciteten ytterligare i snitt 4 norr till syd. Férindring
av elomraden tar tid och dir det troligen inte dr samhillsekonomiskt motiverat att helt
bygga bort alla flaskhalsar. Darav har vi dem fortsatt. Vidare, det pagar sen manga ar en
en 6versyn ledd av ACER som med stor sannolikhet kommer innebira att snitt 4 inte

lingre blir kvar. Ett borttagande av snitt 4 ér alltsa pa gang.

Miljonamnden lyfter att det i rapporten beskrivs satsningar pa utbyggnad av elnitet i
Skane till ar 2036—2045, vilket kan anses vara orimligt langt i framtiden f6r en
utbyggnad som darfér uppmanas till att ta fasta pa lirdomar fran pilotprojekt for
snabba utbyggnadsprocesser i norra Sverige och satsa pa tidigare etableringar dven i
Skane.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret delar denna bild som nigot som boér beaktas 1 det

kommande arbetet med att utveckla en plan for paverkansarbete.

Avsnitt 5 Om o6kad elproduktion

Miljonimnden menar att avgrinsningar utifrain uppdraget kan rittfirdiga att hela kapitel
6 om 6kad elproduktion kan tas bort eller liggs i en bilaga till rapporten. Alternativt kan
relevanta resonemang och slutsatser relaterat till uppdraget forslagsvis liggas under

avsnittet om hur spotpriset styrs av tillgang och efterfragan av el.

Kommentar stadskontoret: For lite elproduktion dr en grundproblematik och en drivande
orsak till hoga elpriser 1 SE4. Dirav avsnitt 6 och en analys om utmaningarna med 6kad
elproduktion 1 SE4. Stadskontoret ser att Malmo stad har flera spar att arbeta inom for
att 6ka farten i bland annat utbyged vindkraft till land och till havs.

Miljonamnden lyfter vidare att den sociala rittvisan skulle kunna beaktas tydligare, till
exempel utifran hur boende i ligenheter kan vara en del av 16sningen till att fa rimliga
och forutsagbara priser. Hir finns méjligheter till energidelning och andelsigande av

sol- och vindanliggningar som skulle kunna initieras av staden eller stadens energibolag.

Kommentar stadskontoret: Energidelning r en spinnande méjlighet som vissa elkunder

kan vilja. Detta undersoktes inte 1 utredningen da svensk lag inte mojliggor for detta
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idag. Malmé Energi och Hallbarhet AB boér utforska detta vidare i takt med att

regelverket anpassas och nédvindiga lagindringar gors.

Servicenimnden konstaterar att de flesta vindkraftsprojekt som liggs ner avslutas till
foljd av veton fran kommuner eller Férsvarsmakten. Det kan dérfor vara virt att
utveckla tanken att totalférsvaret ges ansvaret att utreda vilka omraden till havs som ar
limpliga att peka ut i det foreslagna auktionssystemet. I ett sidant scenatio vore det
ocksa intressant att folja vilken rittspraxis som skulle uppsta i avvigningen mellan ett

kommunalt veto och ett behov fran Forsvarsmakten.

Kommentar stadskontoret: Storskalig havsbaserad vindkraft ar regionens basta chans att
kraftigt 6ka elproduktionen. Forslaget att peka ut Forsvaret som den part som bor
utreda limpliga omraden édr darfér mycket intressant och nagot som bor utforskas
vidare. Stadskontoret gor ocksd en notering om forslaget i rapporten. Det ir, vilket
foreslas 1 rapporten, ocksa mycket viktig att hitta en vig framat for regionens

landbaserade vindkraft som idag stoppas av det kommunala vetot.

Servicenimnden lyfter dven fragan om energiskatt och att nuvarande skattebefriade
grins ligger vid 500 kWp. Detta motverkar solelinstallation pa de storsta och mest
limpade taken. Det vore virt att undersoka méjligheten att i stillet f6r en grins
definierad utifran installerad effekt definiera grinsen utifrin placering och typ av aktor,
exempelvis att solel pa tak alltid skulle klassas som sekundir verksamhet och ddrmed
vore energiskattebefriad, medan markanligeningar Gver en viss effektgrins skulle

klassas som kommersiella, dirmed energibeskattade.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret noterar detta 1 rapporten och avsnittet om elskatt

och lagger dven till det som ett forslag att arbeta vidare med.

Tekniska nimnden konstaterar att i Malmés niromrade dr det grundet Sjollen som har
storst potential for vindkraft. Namnden bedomer det darfor viktigt med en kraftsamling
kring maojligheterna att etablera vindkraft didr. Nimnden instimmer i det féreslagna
omtaget och kraftsamlingen kring Sjollen och ser det dven som betydelsefullt att lobba
for att Sjollen fors in i Havs och vattenmyndighetens havsplaner. Nimnden féreslar
ocksa att man i samrad med Vattenfall ytterligare studerar mojligheterna till att utka
vindkraftsparken pa Lillerund. Ndimnden ser ocksa positivt pa att fragan om kraftigt
utbyggd landbaserad vindkraft blir en prioriterad fraga for effektkommissionen. Det ar
viktigt med lokal elproduktion inom elomriade SE4 f6r att reducera och jimna ut
elpriset. Diaremot bedémer nimnden att det dr svart, men inte omdjligt, att etablera
vindkraft 1 Malmé stad. Fragan har nyligen utretts och dir nimnden kan konstatera att
det finns sma mojligheter till landbaserad vindkraft inom Malmo stads geografi, bortsett
fran den utfyllnad som planeras i Norra Hamnen. Dir finns det en detaljplan som

medger tva vindkraftverk. Utfyllnaden kommer att ske genom att en vall byggs i vattnet.
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Innanfor den kommer massor att liggas, ett arbete som beridknas ta tio ar. Direfter
kommer marken att bearbetas under ett antal 4t innan den kan anvindas. Runt ar 2040—
2045 vintas marken vara klar f6r hamnverksamhet. En eventuell vindkraftsetablering
pé den utfyllnaden kan teoretiskt ske tidigare, runt 2030. Det dr dock viktigt att fortsatta
vindkraftsstudier tar hinsyn till de hamnrelaterade verksamheter som planeras pa
utfyllnaden. Ovriga platser i hamnen ir olimpliga ur fler aspekter, framfér allt nirhet till
kommande bostidder och konflikt med industti- och hamnverksamhet. Daremot finns
det goda moijlighet till solcellsanlidggningar. Vad giller Spillepengen ser nimnden flera
svarigheter med att etablera vindkraftverk dar. Dels dger Malmé stad bara en mindre
del, dels dr Spillepengen till delar ett rekreationsomrade och dels ar storre delen en aktiv
avfallsanliggning. Dessutom grinsar Spillepengen till bade ett naturreservat och ett
Natura 2000-omrade som ir en viktig hicknings- och rastlokal f6r manga fagelarter.
Vidare, tekniska nimnden lyfter att Kvarnby upplagsomrade ir intressant f6r en
solcellspark. Ytan har tidigare identifierats i den potentialanalys som tidigare gjorts av
Malmé stad och AFRY. Aven hir finns det utmaningar d4 marken ir férorenad och ir
iven utpekad som blandad stad i Oversiktsplanen, dock pa lang sikt. Vad giller
batterilagring 1 Energihamnen dr det tveksamt om det finns plats f6r storskaliga
batterilager. Ur brandskyddsaspekter kan det ocksa vara olampligt med att blanda
lagring av brandfarliga varor och storskaliga batterier. I hela Norra hamnen kan det

finnas plats for batterilager men kanske inte storskaliga sadana.

Kommentar stadskontoret: Fragan om repowering av Lillgrund lyfts inte i rapporten men ar
ytterligare en méjlighet for 6kad elproduktion i regionen. Aven klargérandet att det ér
troligen édr pa den sa kallade Nisan som det finns bast forutsittningar for elproduktion 1
hamnomradet. Fragan om var solcellsproduktion bist placeras bor vara en aspekt som
beaktas sirskilt i kommande Gversiktsplanarbete. Stadskontoret justerar i rapportens

forslag utifran tekniska nimndens anmirkningar gallande lokal elproduktion.

Tekniska nimnden lyfter avslutningsvis att Malmo stad och stadens bolag inte bara ska
foreslas investera 1 energilagring utan dven arbeta for att 6ka den egna radigheten 6ver

elproduktion, samt f6r mer dynamisk anvindning av elenergi och effekt.

Kommentar Stadskontoret: Stadskontoret delar tekniska nimndens bild att Malmo Energi
och Hallbarhet bor verka f6r 6kad radighet 6ver stadens elproduktion. Stadskontorets
uppfattning ar att detta ocksa ér klargjort i bolagets dgardirektiv.

Avsnitt 6 Om elnatsavgiften

Servicenimnden delar utredningens slutsatser att nitavgifterna ér ett virre problem an
spotpriserna och dir Malmé stad bor f6lja och paverka natigarens utveckling av
dynamiska tariffer. Malmé stad bor dven folja Energiinspektionens arbete med att skapa
en bittre modell f6r natigarnas kapitalbas och intiktsram, med stridvan att nitavgifterna

ska Oka 1 takt med konsumentprisindex snarare dn byggkostnadsindex, vilket dr fallet i
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dag. Aven tekniska nimnden gér bedémningen att nitavgifterna slar hart mot

kunderna.

Kommentar stadskontoret: Bade arbetet gentemot EON savil som mot
Energimarknadsinspektionen ar centralt fOr att pa sikt sidkerstilla rimliga elnitsavgifter
for Malmés elkonsumenter. Som fastslas 1 utredningen ar arbetet med lokala
flexilibilitetsmarknader en del 1 detta arbete, dir aven Malmé Energi och Hallbarhet

kommer att ha en viktig roll framat.

Servicenimnden gér bedémningen att Skanes effektkommission ér ett lampligt forum
for att utveckla dialogen och samarbetet med Svenska Kraftnit och regional/lokal
nitigare i arbetet med att realisera den framtagna nitutvecklingsplanen for det regionala

natet.

Kommentar stadskontoret: Just fragan om natutvecklingsplanen delar stadskontoret
nimndens synpunkt att arbetet kring detta gbrs bast inom effektkommissionen. Malmé
stad bor i detta fundera pa om staden bor ha en bredare representation i

kommissionens arbete.

Avsnitt 7 Om elskatt

Servicenimnden och tekniska nimnden delar utredningens slutsats att elskattesystemet
ar foraldrat och komplicerat, med oklar styrférmaga. Kortsiktigt dr det motiverbart med
en nedsittning i elomrade SE4, medan langsiktigt bor elskatteystemet reformeras, bland
annat for att tydligare styra bort fran fossil energi. Samtidigt menar nimnden att det ér
onskvirt att slutversionen av utredningen blir mer precis avseende hur
punktskattesystemet for elenergi skulle kunna reformeras, dir bland annat goda

exempel i andra linder kunde genomlysas och framgiangsfaktorer lyftas fram.

Kommentar stadskontoret: Stadskontoret haller med om att en mer djuplodad analys av
systemet for elskatt ar nodvindigt. Utredningen gjorde endast en Gvergripande analys
6ver de mer grundliggande problemen och fokuserade dven pa beskattningen av
konsumenter. Fragan om hur vi bist utformar var beskattning av el, konsumtion saval

som produktion, bor vara en prioriterad friga i1 stadens fortsatta arbete.

Reservationer och sarskilda yttranden
Hir redovisas de reservationer och sirskilda yttranden som de olika partierna har

limnat in under interremissen och beredning till respektive nimnd
Sarskilt yttrande

2025-03-19 Sverigedemokraterna Servicenimnden vid beslut att godkidnna forslag till
yttrande avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresla vilka forindringar pa
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energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga

elpriser

2025-03-20 Moderaterna Miljonimnden vid beslut att godkdnna forslag till yttrande
avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och féresla vilka forindringar pa
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga

elpriser

2025-03-25 Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet Tekniska namnden vid beslut att
godkinna forslag till yttrande avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresld
vilka férindringar pa energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i

Malmo ska fa rimliga elpriser
Reservationer

2025-03-19 Vinsterpartiet Servicendamnden vid beslut att godkinna forslag till yttrande
avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och féresla vilka forindringar pa
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga

elpriser

2025-03-20 Vinsterpartiet Miljonamnden vid beslut att godkanna forslag till yttrande
avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och féresla vilka férindringar pa
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmo ska fa rimliga

elpriser

2025-03-25 Centerpartiet Tekniska nimnden vid beslut att godkdnna forslag till
yttrande avseende Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresla vilka forindringar pa
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga

elpriser
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