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Sammanfattning

En sammanfattning av asyl- och anvisningsprocessen finns i Bilaga 1.

Omvarldsanalys

UNHCR uppskattar att cirka 122 miljoner manniskor var pa flykt i varlden
under 2024.

Antalet migranter till EU+ har minskat under 2024.

En dverenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU har natts
och antagits politiskt och tradde i kraft sommaren 2024.

Kriget i Ukraina har pdgatt i tre ar. 4,2 miljoner personer befann sig inom EU
med skydd enligt massflyktsdirektivet i februari 2024.

| kriget mellan Israel och Hamas kan vi konstatera att situationen standigt
forandras.

Ett flertal statliga utredningar och myndighetsuppdrag som har/kan
komma att paverka kommunernas arbete med migration och integration
har paborjats, avslutats eller ar ute pa remiss.

Migrationsverket forbereder for ett reformerat mottagningssystem for
asylsdkande. Huvudsyftet ar att asylsékande ska bo pa Migrationsverkets
boenden i sa kallade mottagningscenter.

Enligt nuvarande beslut upphor det tillfalliga skyddet for ukrainska
medborgare i massflyktsdirektivet att galla efter den 4 mars 2026.
Migrationsverket ser det dock som troligt att det forlangs ytterligare.

Total invandring

6 956 personer flyttade till Malmao fran utlandet 2024.

4093 personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige under 2024 fanns
i Malmao.

Den vanligaste grunden for uppehallstillstand i Malma ar anknytning: 1049
personer, varav 383 barn, beviljades uppehallstillstdnd pa denna grund.
Siffran inkluderar inte anhériga till personer som har fatt uppehallstillstand
som flykting/asylsdkande.
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e Den nast vanligaste grunden till uppehallstillstand i Malmo ar (eget eller
anhorigs) arbete: 856 personer, varav 192 barn.

e 264 personer, varav 68 barn, i Malmo beviljades tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet.

Asylsokande och personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet

e Den 1januari 2025 var 530 asylsdkande och 318 personer med tillfalligt
skydd inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo.

e Av603inskrivna i EBO den 21 januari 2025 bodde 61 procent (328 personer)
i ett av de omraden som undantagits fran eget boende med ratt till
dagersattning.

e 2024 togs 100 ensamkommande barn emot i Malmds ankomstverksamhet.
11 ensamkommande barn anvisades till kommunen och atta beviljades
uppehallstillstand.

e | genomsnitt 470 asylsdkande och 320 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per manad vantas vara inskrivna i mottagningssystemet
i Malmo under 2025.

e Detradder stor osakerhet omkring prognosen fran och med 2026.
Anledningen ar att ett beslut att forldnga massflyktsdirektivet ar vantat, men
annu inte fattat.

Kommunmottagna

e Malmd tog under 2024 emot totalt 875 personer inom
kommunmottagandet. En stor del av dessa var skyddsbehdvande fran
Ukraina som under aret fick mojlighet att folkbokfora sig. Anvisningstalet for
2025 ar 159 personer.

e Baserat pd Migrationsverkets februariprognos vantas Malmaé ta emot cirka
400 nyanldnda personer inom kommunmottagandet under 2025.

o Det rader stor osdkerhet omkring prognosen fran och med 2026.
Anledningen ar att ett beslut att férldnga massflyktsdirektivet ar vantat, men
annu inte fattat.
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Nyanlanda i Malmo stad

Under 2024 skickade forskoleforvaltningen ut sarskilda erbjudanden om
forskoleplats till 142 nyanldnda och folkbokférda barn mellan tre och fem dr
enligt de skollagskrav som inférdes 2023. Vardnadshavare till 30 barn
tackade ja.

470 barn togs emot till grundskola och anpassad grundskola via Skolstart
Malmo under 2024.

Farre flyktingar och fler arbetskrafts- och anhériginvandrare 1&ser SFI.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen har startat upp en kurs i
samhallsorientering for nyanlanda i egen regi. Detta ger staden kad
maojlighet att nd malgruppen.

403 personer tog del av etableringsprogrammet i Malma i januari 2025.
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Inledning

Migrationsdata Malmo samlar relevant statistik och information som beror
inflyttning fran utlandet, med ett speciellt fokus pa asylsokande och nyanlanda. En
forvaltningsoverskridande grupp bestdende av representanter fran arbetsmarknads-
och socialférvaltningen, samtliga utbildningsférvaltningar, fastighets- och
gatukontoret och stadskontoret tar fram rapporten i mars varje ar.

Rapporten innehaller en nuldagesbild, en genomgang av aktuella frdgor pa
migrationsomradet samt nationella och lokala prognoser for inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem och kommunmottagna. Rapporten bygger
pa Migrationsverkets nationella prognoser' och verksamhetsstatistik, Malmo stads
interna verksamhetsstatistik och SCB:s befolkningsstatistik, samt arbetsgruppens
gemensamma analys. Prognosen och forutsattningarna inom migrationsomradet
paverkas av manga faktorer, varav nagra diskuteras i rapporten, och kan komma att
andras.

En kortare uppdatering av statistik och prognos, samt en redovisning av Malmo
stads lokala prognos for total invandring nedbruten pa fédelselandsgrupper tas
fram for internt bruk i september varje ar.

Kontakt:
Elvira Andersson, Ekonomiavdelningen, Stadskontoret

elvirajosefin.andersson@malmo.se

Cecilia Bengtsson, Avdelningen fér omvarld och naringsliv, Stadskontoret

cecilia.bengtsson@malmo.se

Jenny Hagerklint, Avdelningen for omvarld och naringsliv, Stadskontoret

ienny.hagerklint@malmo.se

1 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2024 (P1). Denna och tidigare prognoser finns
pa: https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-
uppfoljning/Prognoser.html.
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Omvarldsspaning

UNHCR uppskattar att cirka 122 miljoner manniskor var pa flykt i varlden under 2024.
Antalet migranter till EU+ har minskat under 2024.

En 6verenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU har natts och
antagits politiskt och tradde i kraft sommaren 2024.

Kriget i Ukraina har pagatt i tre ar. 4,2 miljoner personer befann sig inom EU med
skydd enligt massflyktsdirektivet i februari 2024. Migrationsverket ser det dock som
troligt att det forlangs ytterligare.

| kriget mellan Israel och Hamas kan vi konstatera att situationen standigt férandras.

Ett flertal statliga utredningar och myndighetsuppdrag som har/kan komma att
paverka kommunernas arbete med migration och integration har pabdrjats,
avslutats eller ar ute pa remiss.

Migrationsverket férbereder for ett reformerat mottagningssystem for asylsékande.
Huvudsyftet ar att asylsékande ska bo pa Migrationsverkets boenden i sa kallade
mottagningscenter.

Enligt nuvarande beslut upphdr det tillfalliga skyddet for ukrainska medborgare i
massflyktsdirektivet att gélla efter den 4 mars 2026.
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Internationellt

En minskning av migranter i EU+ under 2024

Prelimindra siffror visar att cirka en miljon asylansdkningar lamnades in i EU+ under
2024, en minskning med lite mer an 10 procent jamfoért med dret innan. Trots denna
minskning ligger antalet stkande kvar pa historiskt hoga nivaer. Tyskland var storsta
mottagarland foljt av Spanien, Frankrike och Italien. De mest frekvent
forekommande ursprungslanderna var Syrien foljt av Afghanistan, Venezuela,
Turkiet och Colombia. Fram till och med november forra dret minskade antalet
irreguljdra ankomster till EU+ med cirka 40 procent jamfért med samma manader
2023. Det var framfor allt ankomsterna pa centrala Medelhavsrutten och
Balkanrutten som minskade.

EU-landerna har beslutat att avskaffa granskontrollerna vid landgranserna mot
Bulgarien och Rumadnien, ett beslut som trddde i kraft den 1 januari 2025. Detta
innebdr att de bada landerna har intratt helt och fullt i Schengensamarbetet, vilket i
sin tur medfor férandrade forhallanden pa Balkanrutten. Det ar én sa lange oklart
hur detta kommer att paverka de irreguljara rorelsemdnstren fran Turkiet och
Grekland mot centrala och vastra Europa, men rorelser via vastra Balkan skulle kunna
komma att minska i omfattning till férman for rutten via Bulgarien och Rumanien.

Farre @n 10 000 asylsokande under 2024 i Sverige

Antalet asylsokande i Sverige blev under foregaende ar cirka 9 650, ndgot lagre an
vad som prognostiserades i oktoberprognosen. Siffran kan jamfdras med cirka 12
700 sdékande under 2023 och dr den lagsta under hela 2000-talet. Inget enskilt
ursprungsland nadde upp till 1 000 sdkande, men flest sékande kom fran Syrien foljt
av Afghanistan, Irak, Iran och Uzbekistan. Av det totala antalet asylsdkande i EU+
utgjorde Sveriges andel strax under en procent.

EU:s nya migrationspakt
| december 2023 nddde Europaparlamentet och EU:s ministerrad en politisk

dverenskommelse om en ny migrations- och asylpakt, vilken férvantas tillampas fullt
ut fran juli 2026.

Migrationsverket beddmer att det framfér allt ar det obligatoriska gréansforfarandet
vid EU:s yttre granser och den nya solidaritetsmekanismen som innebdr en storre
forandring jamfort med dagens system. Den nya migrationspakten vantas medfora
att antalet asylsokande i Sverige minskar ytterligare 2027-2028.
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Kriget i Ukraina
Det fullskaliga kriget i Ukraina inleddes 24 februari 2022 och har nu pagatt i tre dr.

Flyktingar frdn Ukraina ges sedan mars 2022 tillfalligt uppehadllstillstand i EU efter att
massflyktsdirektivet aktiverades av medlemslanderna. Enligt nuvarande beslut
upphor det tillfalliga skyddet for ukrainska medborgare i massflyktsdirektivet att
galla efter den 4 mars 2026. Migrationsverket ser det dock som troligt att det
forlangs ytterligare.

Sedan den 1 november 2024 finns maojlighet till folkbokforing i Sverige i fall av
vistelse med tillfalligt skydd i minst ett ar — vilket ger tillgadng till hogre ersattningar
och andra rattigheter.

| foregdende prognos beddmdes att folkbokféring sannolikt skulle gdra Sverige till
ett ndgot mer attraktivt mottagarland for skyddssokande enligt massflyktsdirektivet.
Ndgon okning av sékande har dock an sd lange inte intraffat sedan inférandet den 1
november. | féregdende prognos uttrycktes dven att det fanns mycket som tydde
pa att sekundadra rorelser till Sverige frdn andra medlemsstater gradvist skulle 6ka
under 2024-2025, vilket hittills inte heller har intraffat.

Georgien ar inte langre med pa listan Gver sakra ursprungslander. Migrationsverket
har tagit bort Georgien fran listan 6ver sdkra ursprungslander efter att en dom i EU-
domstolen slagit fast att ett land endast kan betraktas som ett sakert ursprungsland
isin helhet, och inte endast avseende delar av territoriet. Georgien har inte kontroll
dver hela sitt territorium, och de delar av landet som man inte har kontroll dver har
tidigare inte beddmts vara sakra. Det nya rattslaget har darfor medfort att
Migrationsverket har tagit bort landet fran listan. Verket bed®mer att antalet
asylsokande fran Georgien kan komma att 6ka nagot med anledning av detta.

Kriget mellan Israel och Hamas

Sedan den 7 oktober 2023 har det varit ett krigstillstdnd i Gaza. Aven om det varit en
period av vapenvila ar situationen aterigen en annan och féranderlig.

11 (55)
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Nationellt

Andrade regler kring preskription och sparbyte

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om en proposition’ med férslag om
forandrade preskriptionsregler for sokande med ett avldgsnandebeslut. De nya
reglerna innebar att en ny asylansdkan inte kan lamnas in forran tidigast fem ar fran
en konstaterad utresa i enlighet med avldagsnandebeslutet. Aven mojligheten att
ansoka om ett uppehallstillstand for arbete inifran landet efter ett slutligt
avslagsbeslut pa asylansdkan tas bort. Detta innebar i praktiken att mojligheten att
stanna kvar i Sverige efter avslag pa asylansdkan och sedan ansdka igen efter
preskription férsvinner.

Statliga utredningar pa migrationsomradet

En lang rad statliga utredningar inom migrations- och integrationsomradena pagar
eller ar ute pa remiss hos berdrda aktorer. Utredningarna kan, om forslagen
genomfors, forvantas ge effekt pa migrationen till Sverige pa bade kort och 1dng sikt.
Nedan foljer en sammanstalining och en kort beskrivning av utredningarna.

+JU 2022:12 Utredningen om starkt dtervandandeverksamhet har resulterat i tva
delbetéankanden. | propositionen (2024/25:92) foreslar regeringen lagandringar som
bland annat syftar till att fler personer som har fatt ett beslut om avldgsnande ska
atervanda till sitt hemland. Lagandringarna foreslas galla fran 1 april 2025.

- JU 2022:05 Utredningen om en malstyrd integrationspolitik har resulterat i Styrkraft
for lyckad integration, vilket ar slutbetédnkande av utredningen om En malstyrd
integrationspolitik SOU 2024:41. Remissrunda avslutad.

- | propositionen (2023/24:151) foreslas bland annat att en utlanning som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska kunna folkbokféras tidigare an
vad nuvarande reglering medger. Det lamnas ocksa forslag for att sékerstalla att en
utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som arbetar
ska ha ratt till arbetsbaserad fordldrapenning och tillféllig foréldrapenning.

- Utkast lagradsremiss: Skarpta krav i SFI ar pa remiss 29 februari — 24 maj 2024. Syftet
ar att fler nyanlanda personer snabbare ska ldra sig svenska och etablera sig i
samhallet. Forslaget innebar bland annat att ratten att delta i SFI som huvudregel
ska galla i tre ar, att varje kommun ska uppratta en handlingsplan fér insatser att na

2 Preskription av avlagsnandebeslut och vissa fragor om aterreseforbud [2025-01-
24].
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de individer som har ratt till SFl och motivera dem att pabdrja studierna, samt att
SFl-elevens kunskaper ska bedémas och utgora grund for en individuell studieplan.

- JU 2021:12 Ett ordnat initialt mottagande av asylsokande. Beslut ar fattat 29 januari
2025 och de nya reglerna borjar galla den 1 mars 2025.

« SOU 2024:53 Utredningen foreslar andringar som innebar att fler invandrare ska
kunna soka ekonomiskt bidrag vid frivillig dtervandring och att reglerna kring det
ekonomiska bidraget forenklas och fortydligas.

- SOU 2025:1 Utredningen om skarpta krav for att forvarva svenskt medborgarskap
ar pa remiss och forslagen foreslas trada i kraft 1 juni 2026.

- Tillaggsdirektiv 2024:71 En ny modell for kvalificering till socialforsakring och
ekonomiskt bistand for nyanlanda och icke-medborgare. Redovisas 30 april 2025.

- JU 2023:18 Utredningen om anpassning av det svenska regelverket for beviljande
av asyl och asylférfarandet till miniminivan enligt EU-rdtten ska delredovisas 31 mars
2025 och slutredovisas 2 oktober 2025. Utdver anpassning till miniminivan enligt
EU-ratten ska utredaren bland annat ta stallning till om det gdr att utmonstra
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar samt
undersdka under vilka forutsattningar ett permanent uppehallstillstand kan dndras.

«JU 2023:25 Skarpta krav pa hederligt levnadssatt och 6kade maojligheter till
aterkallelse av uppehallstillstdnd ska slutredovisas 14 mars 2025. Utredaren ska
bland annat analysera och foresld hur mojligheterna att neka och aterkalla
uppehdllstillstdnd pa grund av brister i levnadssatt kan utdkas, vilka andra skal som
kan ligga till grund for nekande och aterkallande av uppehallstillstdnd samt hur
berérda myndigheter kan fa dkad tillgang till information.

- SOU 2025:16 ett nytt regelverk for uppsikt och forvar. Slutbetankande ute pa
remiss till 2 maj 2025.

- Dir. 2023:169 En forbattrad samhallsorientering for nyanlanda ska redovisas senast
30 april 2025.

- Dir. 2024:22 Ett nytt system for bosattning for vissa nyanlanda ska redovisas senast
31 mars 2025. Utredaren ska bland annat foresld ett nytt regelverk for bosattning av
nyanldnda, vilka faktorer som ska beaktas i férdelningen, en reglering av
kommunernas boende samt en anpassning av kommunernas ersattning for
mottagande av nyanlanda.



14 (55)

Malmo stad

Lokalt

Migrationsverkets boende i Malmo

Enligt en ny ordning for asylsdkandes boende fran och med den 1 mars 2025
kommer nya asylsdkande endast ha ratt till ekonomiskt bistdnd under asyltiden om
de bor pd det asylboende som de har tilldelats (Betankande 2024/25:5fU11). Fér de
som redan dr registrerade i mottagningen vid ikrafttradandet kommer nuvarande
regler for dagersattning och sarskilt bidrag att fortsatta att tilldmpas till den 31
augusti 2025. Skyddssdkande enligt massflyktsdirektivet omfattas inte av
lagandringen.

De nya reglerna innebar att Migrationsverket far mojlighet att undersdka utrymmen
pad asylboendena i syfte att kontrollera att asylsdkanden bor pa den tilldelade
boendeplatsen. Syftet ar att sdkerstalla att de asylsdkande inte lever i utanforskap
eller ekonomisk och social utsatthet, samt att effektivisera asylprocessen och
dtervandandearbetet.

I Malma finns ett av Migrationsverkets boenden med 50 platser. Migrationsverket
forbereder i nuldaget for ett reformerat system for asylsdkande, som syftar till att
asylsdkande i huvudsak ska bo pa Migrationsverkets kollektiva boenden.
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Total invandring
o 6 956 personer flyttade till Malma fran utlandet 2024.

o 4093 av de personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige under 2024
fanns i Malmo.

o Den vanligaste grunden fér uppehallstillstand i Malmé ar anknytning:
1 049 personer, varav 383 barn, beviljades uppehdllstillstand pa denna
grund. Siffran inkluderar inte anhériga till personer som har fatt
uppehadllstillstand som flykting/asylsékande.

o Den nast vanligaste grunden ar (eget eller anhdrigs) arbete: 856 personer,
varav 192 barn.

o 264 personer, varav 68 barn, i Malmo beviljades tillfalligt uppehdllstillstand
enligt massflyktsdirektivet.

Nulage, invandring till Sverige

Invandringen till Sverige har varierat starkt sedan 2010 (se Figur 1). Detta beror
framst pa stora variationer i antalet flyktingar och deras anhériga, som dkade
markant runt 2016 till féljd av bland annat kriget i Syrien, for att sedan minska pa
grund av en alltmer restriktiv migrationspolitik i Sverige och EU under de
efterféljande aren.

2024 flyttade 116 197 personer till Sverige fran utlandet (2023: 94 514 personer).
Detta var den hogsta siffran sedan innan pandemin. Det hdga antalet invandrare
kan till stor del forklaras av att de som flytt kriget i Ukraina fick folkbokféra sig under
2024 och darmed raknas som kommunmottagna (se Bilaga 2). De vanligaste
fodelselanderna 2024 var, i fallande ordning, Ukraina, Sverige, Indien, Tyskland och
Kina. Tillsammans stod dessa lander fér nastan halften av det totala antalet
invandrare. Ukraina stod ensamt for ungefar en fidrdedel av all invandring.
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Figur 1. Antal invandrade till Sverige efter fodelseland ar 2010-2024. Kalla: SCB,
Statistikdatabasen.

Beviljade uppehalistillstand

Personer som inte ar medborgare i EU/EES maste ansdka om uppehallstillstand for
att fa vistas i Sverige i dver 90 dagar. Det ar dock viktigt att papeka att alla som
beviljas ett uppehallstillstand inte ndédvandigtvis flyttar till Sverige.

Under 2024 beviljade Migrationsverket 93 895 uppehallstillstand, vilket var en
minskning med nastan atta procent jamfoért med 2023 (102 000 uppehallstillstand).
Arbete var den vanligaste grunden och stod for nastan tre av tio beviljade
uppehallstillstand. Tabell 1 rapporterar antal utfardade uppehallstillstand per grund
samt antalet av dessa som utfardades till anhoriga.
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Antal personer (%) Varav anhdriga

Arbete 27 009 (29 %) 10 007
Studier 18453 (20 %) 4 806
Tredjelandsmedborgare varaktigt bosatt i 7619 (8 %) 2936
EU/EES®

Anknytning® 24504 (26 %) 21260
Asyl 4 488 (5 %)
Massflyktsdirektivet® 11038 (12 %)
Verkstéllighetshinder 784 (1 %)

Tabell 1. Antal utfardade uppehallstillstand i Sverige 2024 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

Nulage, invandring till Malmo

Invandringen till Malma skiljer sig ndgot fran invandringen till Sverige som helhet,
framst genom en stdrre andel fodda i Norden och EU och en mindre andel fodda i
Afrika. Invandringen till Malm& har ocksa varierat mindre an invandringen till Sverige
som helhet under perioden 2010-2024 (se Figur 2).

Ar 2024 flyttade 6 956 personer till Malm® fran utlandet (2023: 6 690 personer). SCB
har i skrivande stund inte tillgangliggjort information om dessa personers
fodelselander. Under det senaste decenniet har andelen svenskfddda legat mellan
tio och tolv procent medan andelen frén dvriga fodelselandsgrupper har varierat
mer.

* Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i Sverige
ingar i denna kategori.

*| denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska medborgare.
Siffran inkluderar inte anhériga till personer som har fatt uppehallstillstand som flykting/asyl.
Dessa personer ingdr i stéllet i kategorin "asyl”.

° Observera att samtliga uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet &r tidsbegransade.
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Figur 2. Antal invandrade till Malmo efter fodelseland &r 2010-2024. Kalla: SCB,
Skdnedatabasen.

Av de personer som beviljades uppehallstillstand under 2024 fanns 4 093 i Malmo —
en liten minskning jamfort med 2023 (4 225 tillstand). Nastan tre av tio
uppehalistillstdnd beviljades pa grund av anknytning® och drygt en femtedel pa
grund av arbete. Tabell 2 rapporterar antal utfardade uppehallstillstand per grund
samt antalet av dessa som utfardades till barn respektive anhdriga.

¢ 1 denna kategori ingér bland annat adopterade och partners till svenska medborgare.
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Antal personer Varav barn Varav anhdriga
(%) (vuxna + barn)
Arbete 856 (21 %) 192 365
Studier 796 (19 %) 119 300
Tredjelandsmedborgare varaktigt | 790 (19 %) 145 686
bosatt i EU/EES
Anknytning (ex. anhdrig tifl 1049 (28 %) 383 1049
flykting-/asylbakgrund)
Asyl 320 (8 %) 202 117
Massflyktsdirektivet® 264 (6 %) 68
Verkstéllighetshinder 18 (0,4 %) 2

Tabell 2. Antal utfardade uppehallstillstdnd i Malmo6 2024 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

7 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i Sverige

ingar i denna kategori.

8 Observera att samtliga uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet &r tidsbegransade.



20 (55)

Malmo stad

Asylsokande och personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet

Den férsta januari 2024 var 530 asylsékande och 318 personer med tillfalligt skydd
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé.

Av de 603 inskrivna i EBO den 21 januari 2025 bodde 61 procent (328 personer) i ett
av de omraden som undantagits fran eget boende med ratt till dagersattning.

2024 togs 100 ensamkommande barn emot i Malmds ankomstverksamhet. Elva
ensamkommande barn anvisades till kommunen och &tta beviljades
uppehallstillstand.

I genomsnitt 470 asylsékande och 320 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per manad véntas vara inskrivna i mottagningssystemet i
Malmé under 2025.

Det rader stor osakerhet omkring prognosen fran och med 2026. Anledningen ar att
ett beslut att forlanga massflyktsdirektivet ar vantat, men dannu inte fattat.

Det gar att ldsa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om asylsékande och personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige och Malmao. Kapitlet innehaller ocksa en
prognos for asylsdkande i Sverige och Malmo ar 2025-2028, samt en prognos for
inskrivna enligt massflyktsdirektivet ar 2025-2026. Dessa prognoser baseras pa
Migrationsverkets nationella prognos fran februari 2025.

Asylsékande ar medborgare i lander utanfér EU+ som har sokt skydd i Sverige och ar
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i vantan pa beslut om
uppehallstillstdnd. Det ar forst nar en individ far uppehallstillstand beviljat som hen
folkbokfors i en kommun. Asylsdkande ar alltsa inte folkbokférda och ingar darmed
inte i den officiella befolkningsstatistiken.

Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har flytt kriget i Ukraina och
beviljats ett tillfalligt uppehallstillstand som géller fram tills dess att direktivet
avslutas?’ Nar massflyktsdirektivet avslutas ska de lamna landet, alternativt soka asyl. |

? Massflyktsdirektivet omfattar ukrainska medborgare som har bott i Ukraina, personer med
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande i Ukraina, samt
medféljande familjemedlemmar till de ovanstaende tva grupperna.
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likhet med asylsdkande ar de inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem.
Enligt tidigare regler ska en person som beviljats tillfalligt skydd inte folkbokféras
om hen kan antas komma att vistas i Sverige med stod av tillstandet under kortare
tid dn tre ar. Detta betydde att gruppen i regel inte folkbokfordes. | juni 2024
forlangde EU gransen for massflyktsdirektivet till 4 mars 2026, vilket innebar att de
som ansokt om skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet tidigt under 2022 da
kunde folkbokféra sig.

Den forsta november 2024 dndrades lagen sa att personer med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet far folkbokfora sig snabbare.' Efter lagandringen kan
personer i gruppen folkbokfora sig redan efter tolv manader i Sverige om det gar att
anta att de kommer stanna i ytterligare sex manader eller langre. Till skillnad fran
tidigare far de som folkbokfor sig enligt den nya lagen ingen ratt till
bosattningsbaserade férmaner som barnbidrag, bostadsbidrag, pension med mera.

Se Bilaga 2 for mer information om massflyktsdirektivet.

Sverige, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet

Nulage

Figur 3 visar antalet nya asylsokande samt antalet skyddssdkande enligt
massflyktsdirektivet i Sverige mellan ar 2000 och 2024 samt Migrationsverkets
prognos for 2025-2028. Drygt 20 000 personer sokte skydd i Sverige, antingen
genom asylanstkan eller via massflyktsdirektivet, under 2024. Antalet asylsdkande,
cirka 9 600 personer, var det ldgsta under hela 2000-talet. Sveriges andel av de totala
antalet asylsdkande i EU+ ar fortsatt I1dg — strax under en procent.

Totalt sokte personer med medborgarskap i 127 lander asyl i Sverige. De vanligaste
ursprungslanderna var, i fallande ordning, Syrien, Afghanistan och Irak. Ungefar en
fidrdedel av alla asylsokande kom fran ndgot av dessa tre lander.

10 https://www.regeringen.se/contentassets/29ef347371694c7a98ddcd0d7dc00ale/
forbattrade-levnadsvillkor-for-utlanningar-med-tillfalligt-skydd-prop.-202324 15 1.pdf
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Figur 3. Asylsokande och skyddsdkande enligt massflyktsdirektivet i Sverige ar
2000-2024 samt prognos 2025-2028. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret,
Malmo stad.

Antalet skyddssdkande enligt massflyktsdirektivet i Sverige minskade ndgot jamfort
med 2023. Ar 2024 s6kte cirka 10 700 personer tillfalligt skydd i Sverige, vilket &r
nagot farre dn ar 2023 (11 400 personer) och markant farre an 2022, dé antalet var
dver 50 000 personer. Antalet sékande under 2024 ar i linje med Migrationsverkets
juliprognos 2024, som férutspadde 11 000 nya skyddssékande under aret.

Bifallsandelen 2024 nagot hdgre dn 2023

Under 2024 avgjorde Migrationsverket knappt 11 500 férstagangsdrenden inom
asyl, varav 30 procent fick bifall (2023: 16 000 drenden, 26 procent bifall). Den
genomsnittliga handlaggningstiden var ett drygt halvar.

| sin februariprognos forutspar Migrationsverket att den genomsnittliga
handldggningstiden kommer ligga pd fyra manader under 2025. For de drenden
som kommer in under 2026 och 2027 férutspar Migrationsverket kraftigt férlangda
handlaggningstider, 12 manader eller mer, pd grund av tillkommande ukrainska
asylarenden efter massflyktsdirektivets upphorande. Om massflyktsdirektivet
forlangs ytterligare, vilket Migrationsverket beddmer som troligt, kommer
prognosen sannolikt att andras.

Migrationsverket prévade ocksa under 2024 drygt 29 000 drenden for asylsdkande
vars tillfalliga uppehdllstillstdnd hade 16pt ut. Av dessa personer fick 93 procent
forlangt uppehalistillstand (totalt 2023: 34 000 drenden, varav 93 procent forldangda).
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Farre ensamkommande barn 2024 dn 2023

276 ensamkommande barn, varav 69 (25 procent) flickor, sokte asyl i Sverige under
2024 (2022: 339 barn, varav 80 (24 procent) flickor). De vanligaste ursprungslanderna
var, i fallande ordning, Syrien, Afghanistan och Marocko.

228 ensamkommande barn fick beslut pa sin asylansdkan under 2024. 84 av dessa
barn (37 procent) beviljades uppehallstillstand (2023: 434 barn, varav 232 (53
procent) beviljade). Det fanns stora skillnader mellan medborgarskapslander.
Andelen som beviljades uppehallstillstand var hog for barn fran Syrien (78 procent)
och lagre for barn fran Afghanistan (41 procent). Samtidigt nekades samtliga
ensamkommande marockanska barn som sokte asyl i Sverige, 21 personer,
uppehdllstillstdnd. Den genomsnittliga handlaggningstiden for asylsokande
ensamkommande barn var cirka fem och en halv manad, vilket ar kortare an under
2023.

Under 2024 sokte ocksa 214 ensamkommande barn, varav 45 (21 procent) flickor,
tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet (2023: 147 barn, varav 59 (40
procent) flickor). 216 barn i denna kategori fick svar pa sin ansdkan, varav 208 (96
procent) beviljades tillfalligt uppehallstillstand. Den genomsnittliga
handlaggningstiden var 17 dagar.

Prognos

Nya sokande enligt massflyktsdirektivet till Sverige

Det fullskaliga kriget i Ukraina har pagatt i dver tre ar och osakerheten kring dess
utveckling ar stor. Migrationsverket tog under hdsten 2024 fram nya
konfliktscenarier. Huvudscenariot, som Migrationsverket februariprognos baseras pa,
utgar fran ett ryskt dvertag pa slagfaltet och Ukraina antas bli hardare ansatt an i det
huvudscenario som 2024 ars februariprognos baserades pa.

EU:s massflyktsdirektiv har forlangts till 4 mars 2026. | och med forlangningen har EU
frangatt den tidigare utgangspunkten att massflyktsdirektivet som langst ska galla i
tre ar och darmed dppnat upp for att foérlanga direktivet ytterligare framdover.
Eftersom Migrationsverkets prognoser enbart baseras pa redan fattade beslut utgar
februariprognosen fran att direktivet upphdr 2026. Samtidigt beddmer
myndigheten att en ytterligare férlangning ar trolig, vilket i sin tur innebar att
prognosen kan komma att férandras markant.

Antalet skyddssdkande fran Ukraina som kommer till Sverige har varit lagre &n
vantat dnda sedan starten av den fullskaliga ryska invasionen och fortsatte att
minska under 2024. Det nya konfliktscenariot, dar Ryssland okar pressen pa Ukraing,
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innebdr att Migrationsverket justerar upp huvudscenariot for antalet skyddsdkande
enligt massflyktsdirektivet 2025. Antalet hojs fran 1 000 personer i
februariprognosen 2024 till 12 000 personer i nuvarande prognos. Under 2026
vantas ytterligare 2 000 personer ansdka om skydd i Sverige enligt
massflyktsdirektivet. Det ar en forandring jamfort med prognosen fran februari 2024,
da antagandet var att massflyktsdirektivet skulle avslutas i mars 2025 och det
ddrmed inte skulle komma nagra sokande enligt direktivet 2026.

Nya asyls6kande till Sverige

Migrationsverket skriver ner det forvantade antalet nya asylsdkande fér 2025 fran

9 500 (oktoberprognosen 2024) till 7 000 i nuvarande prognos. Det framsta skalet till
sankningen ar de nya regler gallande preskription som trader i kraft forsta april 2025.
Reglerna sager att det forst ska vara mojligt att [dmna in en ny asylansdkan fem ar
efter en konstaterad utresa i enlighet med avldgsnandebeslut." Tidigare har
Migrationsverket raknat med ungefar 2 000 ansdkningar fran personer vars tidigare
avslagsbeslut har preskriberats under 2025. | drets februariprognos sanks
antagandet till 700 personer, som vadntas ansdka innan de nya reglerna borjar galla.
Aven EU:s nya migrationspakt och Sveriges fortsatt minskande attraktivitet som
mottagarland vantas bidra till ett minskat antal nya asylsékande.

Samtidigt som antalet nyinresta asylsdkande vantas bli lagt forutspar
Migrationsverket cirka 25 000 tillkommande ukrainska asylansékningar under 2026,
om det tillfalliga skyddet da |6per ut. Anledningen ar att runt halften av de personer
fran Ukraina som redan befinner sig i Sverige och vars tillfalliga skydd upphor vantas
sOka asyl. Detta innebar att Migrationsverket i sitt planeringsscenario raknar med
totalt omkring 32 000 asylansdkningar under 2026. Om EU férlanger
massflyktsdirektivet ytterligare efter 4 mars 2026 kommer en sddan forandring att
ske forst senare.

Inskrivna i mottagningssystemet

| sin februariprognos raknar Migrationsverket med att det genomsnittliga antalet
inskrivna skyddsokande i mottagningssystemet kommer att vara cirka 20 500
personer per manad, varav 9 300 asylsdkande och 11 200 med tillfalligt skydd, under
2025. Antalet forvantas oka till 28 000 ar 2026, eftersom prognosen antar att
massflyktsdirektivet dd upphor och att manga som redan befinner sig i Sverige med
tillfalligt skydd i stallet sdker asyl.

11 hitps//www.regeringen.se/contentassets/d 13ca75d5e7f46ab869c689e18a834ef/
preskription-av-avlagsnandebeslut-och-vissa-fragor-om-aterreseforbud-prop-20242592/

24 (55)


https://www.regeringen.se/contentassets/d13ca75d5e7f46ab869c689e18a834ef/preskription-av-avlagsnandebeslut-och-vissa-fragor-om-aterreseforbud-prop-20242592/
https://www.regeringen.se/contentassets/d13ca75d5e7f46ab869c689e18a834ef/preskription-av-avlagsnandebeslut-och-vissa-fragor-om-aterreseforbud-prop-20242592/

25 (55)

Malmo stad

Migrationsverkets prognos forutspar dven en storre andel som valjer att bo i
Migrationsverkets boenden och en mindre andel som véljer eget boende till foljd av
den lagandring som endast ger nya asylsokande ratt till ekonomiskt bistand under
asyltiden om de bor pa det asylboende som de har tilldelats (se sidan 14). P3 ett
nationellt plan antas inledningsvis cirka 55 procent av de sdkande valja
anldggningsboende (ABO) jamfort med ett tidigare antagande pa 32 procent.

Malmo, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet

Nulage

Den forsta januari 2025 fanns 848 personer som var inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmo (se Tabell 3) - mindre dn halften s& manga som
foregdende ar. 530 av dessa personer var asylsokande och 318 hade tillfalligt
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet. Av de inskrivna var 405 flickor/kvinnor
och 443 var pojkar/man. 176 var barn under 18 ar.

O-6ar 7-15ar 16-17ar 18-19ar 20-644r 65-ar Totalt

Totalt 51 94 31 33 598 41 848
(massflykts- 62) (28) (14) (17) (218) (20) (318)
direktivet)
varav ABO 114
G
varav EBO 550
(149)
varav 151
kommunalt (151
boende
varav ovrigt 33
boende ()

Tabell 3. Antal personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i

Malm®, 1 januari 2024. Celler markerade “.." innebar att antalet ar for lagt for att
redovisas (fem personer eller farre). Kalla: Migrationsverket.
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Eget boende

De flesta véljer att redan under sin ansékningsperiod bosatta sig i Malmo.'? Av de
848 inskrivna personerna i Malma i bérjan av 2025 bodde 550 i EBO. Andelen i EBO
skiljer sig dock starkt mellan asylsékande och personer med tillfalligt skydd. Av de
asylsdkande bodde 76 procent (401 personer) i EBO. Av de inskrivna med tillfalligt
skydd bodde 47 procent (149 personer) i EBO, medan ungefar lika manga (47
procent, 151 personer) bodde i de bostader som Malmao stad tillhandahaller for

gruppen.”

Ar 2020 inférdes en dndring av Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA) som ger vissa kommuner, daribland Malm®, lagstadgad ratt att neka
dagersattning till asylsékande som bosatter sig i eget boende i socialt utsatta
omraden. Samma regler galler for inskrivna med tillfalligt skydd. Fran den forsta
januari 2021 dr 97 av stadens 192 demografiska statistikomrdden (DeSo)
undantagna. Den 21 januari 2025 bodde 603 personer i EBO i Malma. Av dessa
personer bodde 61 procent (368 personer) i undantagna omraden.

Ensamkommande barn

Under 2024 kom totalt 100 ensamkommande barn, varav 17 procent flickor, till
Malmd som asylsdkande och befann sig i transit i staden i vantan pa
kommunanvisning. De vanligaste ursprungslanderna var Ukraina (29 procent),
Nordafrika: Algeriet, Marocko och Tunisien (30 procent, varav nastan sex av tio kom
fran Marocko) och Syrien (16 procent).

Den stdrsta dldersgruppen, som utgor hela 73 procent av barnen i ankomstskedet,
armellan 16 och 18 ar. Antalet yngre barn, upp till tolv ar, i ankomst har fortsatt att
sjunka och utgdr nu bara tre procent. Det yngsta ensamkommande barnet ar tio ar.

33 procent av de ensamkommande barnen placerades vid ankomst i natverkshem.
De allra flesta av dessa barn, 91 procent, kommer fran Ukraina eller Syrien. Hela 94
procent av de syriska barnen placerades i natverkshem.'

12 Migrationsverket har i nuldget inga storre anldggningsboenden (ABO) dér skyddssokande
personer bor under lang tid i Malmaé.

1% Resterade 18 personer bor i évrigt boende. Ovrigt boende ar en samlingskategori som
framst bestdr av ensamkommande barn som har placerats i familjehem eller hos
slaktingar/vénner.

14 Ensamkommande barn anvisas som huvudregel till den kommun som har lagst
maluppfyllelse enligt férutbestdmda kvoter. Om barnet har en stark anknytning till personer
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Malmo tar ocksd emot ensamkommande barn som anvisas kommunen. Under 2024
anvisades elva barn till Malmo, samtliga med anknytning som anvisningsgrund.'
Dessa elva barn kom frdn Syrien, Ukraina och Somalia. Inget av de ukrainska barnen
anvisades senare vidare till andra kommuner. Atta ensamkommande barn i Malmé
fick uppehallstillstand under 2024 (varav tva fick permanent uppehallstillstand).

Malmo stad ansvarade 15 februari 2025 for totalt 65 ensamkommande barn, varav
18 flickor och 47 pojkar. En del av dessa barn har befunnit sig i landet i flera ar,
medan andra har anlant mer nyligen. Den huvudsakliga anledningen till avslutat
socialtjanstansvar under 2024 var familjedterférening (45 procent).

Antalet férsvunna barn i ankomst ligger ungefdr pd samma nivd 2024 som 2023.
Majoriteten kommer fran Nordafrika.

Prognos

Varens lokala prognos forutspar det genomsnittliga antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo per mdnad for respektive ar 2025-
2028 (se Tabell 4 och Tabell 6). Osdkerheten 6kar med tiden och frdn och med det
tredje dret ar berakningarna inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel.

Den lokala prognosen férutspar att det genomsnittliga antalet inskrivna
skyddssokande under 2025 kommer att vara cirka 790 personer per manad, varav
470 asylsdkande och 320 med tillfalligt skydd. Eftersom prognosen utgar fran att
massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2026 och att manga av de personer vars
tillfalliga uppehallstillstdnd da gar ut antas sdka asyl férutspas farre inskrivna med
tillfalligt uppehalistillstand och fler asylsékande under 2026 och framat. Om
massflyktsdirektivet forlangs ytterligare, vilket Migrationsverket beddmer som
troligt, kommer en sadan férandring att ske forst senare.

Inskrivna med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Malmo

| genomsnitt 793 personer med tillfalligt skydd per manad, varav fyra
ensamkommande barn, var under ar 2024 inskrivna i Migrationsverkets

som bor i en viss kommun, exempelvis slaktingar eller vanner, kan barnet anvisas till denna
kommun genom anknytningsanvisning. Se SKR, Kommunens ansvar fér ensamkommande
barn for mer information.

15 Att ett barn placeras i natverkshem innebdr att det placeras hos en familj som det har
anknytning till, exempelvis slékt eller véanner.
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mottagningssystem i Malmao. Malmos anvisningstal for inskrivna enligt
massflyktsdirektivet under aret var 180 personer. Av dessa har 162 mottagits.'®

Motsvarande antal inskrivna under 2025 forvantas vara 320 personer, varav farre an
fem ensamkommande barn, per manad. Malmos anvisningstal for gruppen ar 2025
ar 148.

Antalet inskrivna med tillfalligt skydd vantas upphora i samband med
massflyktsdirektivets avslutande, vilket leder till ett lagre genomsnittligt antal per
manad under ar 2026. Eftersom prognosen utgar frdn antagandet att
massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2026 vantas antalet vara mycket ojamnt fordelat
dver dret. Genomsnittssiffran ar darfér mindre relevant for den kommunala
verksamheten och rapporteras inte. Om direktivet forlangs ytterligare, vilket
Migrationsverket ser som troligt, kommer prognosen att andras.

Utfall Prognos
2024 2025
Tillfalligt skydd, massflyktsdirektivet 793 320
varav EBO 335 150
varav ABO, kommunalt eller évrigt 452 170
boende
varav ensamkommande barn 4 0

Tabell 4. Prognos 6ver genomsnittligt antal inskrivna i mottagningssystemet
med tillfalligt uppehdlistillstand enligt massflyktsdirektivet i Malmo per manad,
ar 2025, samt utfall 2024. Siffrorna ar avrundade. Kalla: Migrationsverket och
stadskontoret, Malmo stad.

Tabell 5 visar antalet personer med tillfalligt skydd som var inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo 2024 och ett rakneexempel for 2025
fordelat pa alder. | rakneexemplet for 2025 &r drygt sju av tio inskrivna i dldrarna 20-
64 ar och ungefar en femtedel ar barn.

'8 | motsats till anvisade kommunmottagna kommer inte det resterande antalet inskrivna
med skydd enligt massflyktsdirektivet att bli mottagna under 2025 eller senare. 162 personer
ar alltsd det totala antalet anvisade till Malmé enligt 2024 drs anvisningstal.
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Utfall Radkneexempel
2024 2025
0-6ar 22 10
7—15ar 30 20
16-17 3r 16 10
18-19 ar 18 10
20-64 ar 246 160
65-ar 23 20

Tabell 5. Rakneexempel 6ver inskrivna i mottagningssystemet med tillfalligt
uppehdllstillstand enligt massflyktsdirektivet boende i Malmo i genomsnitt per
madnad 2025 samt utfall 31/12 2024 efter dlder, avrundade varden. Notera att
totalen kan skilja sig fran Tabell 4. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret,
Malmo stad.

Inskrivna asylsékande i Malmo

Ar 2024 var i genomsnitt 631 asylsdkande personer inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malma. Liksom pd nationell nivéd vantas antalet inskrivna
asylsdkande minska under 2025, da 470 asylsokande, varav 10 ensamkommande
barn, vantas bo i Malm®, och sedan dka under perioden 2026-2028. Anledningen ar
att en stor del av de personer som tidigare hade uppehdllstillstand enligt
massflyktsdirektivet vantas soka asyl om massflyktsdirektivet avslutas i mars 2026.
Prognosen ar i linje med den lokala prognosen fran september 2024.

Den nya lag som endast ger asylsokande ratt till ekonomiskt bistdnd om de vdljer att
bo i Migrationsverkets boenden ar en kalla till osdkerhet i den lokala prognosen.
Prognosen utgar fran att antalet inskrivna asylsdkande per boendeform utvecklas pa
samma satt i Malmo som nationellt. Det ar dock majligt att antalet inskrivna i Malmo
paverkas pa ett annat satt an nationellt, dels eftersom andelen som bor i EBO ar
storre i Malmo dn nationellt, dels eftersom det ar osékert hur antalet boendeplatser i
Migrationsverkets regi i Malmé kommer att utvecklas under de kommande dren.
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utfall  Prognos Radkneexempel
2024 2025 2026 2027 2028
Inskrivna i 631 470 1110 1270 1020
mottagningssystemet
varav EBO | 460 320 720 770 520
varav ABO eller 6vrigt 139 140 370 490 490
boende
varav ensamkommande 12 10 20 10 10
barn

Tabell 6. Prognos dver genomsnittligt antal inskrivna asylsdkande i
mottagningssystemet i Malmoé per mdnad, ar 2025-202, samt utfall 2024.
Osakerheten 6kar med tiden och fran och med tredje aret ar berdakningarna inte
att betrakta som prognos utan som rakneexempel. Siffrorna ar avrundade. Kalla:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Tabell 7 visar antalet asylsdkande inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
Malmd 2024 och ett rakneexempel for ar 2025-2028 fordelat pa alder. |
rakneexemplet for 2025 &r sju av tio inskrivna asylsdkande i dldrarna 20-64 och
knappt en fjardedel ar barn.

Utfall Rédkneexempel

2024 2025 2026 2027 2028
0-6 ar 43 40 90 100 80
7-15ar 73 50 130 150 120
1617 ar 20 10 30 40 30
18-19 ar 16 10 30 40 30
20-64 ar 403 340 800 920 730
65-ar 23 10 30 40 30

Tabell 7. Rakneexempel 6ver asylsdkande boende i Malmd i genomsnitt per
manad 2025-2028 samt utfall 31/12 2024 efter dlder, avrundade varden. Notera
att totalen kan skilja sig fran Tabell 6 eftersom vardena ar avrundade. Kalla:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.
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Migrationsverkets alternativa prognosscenario

Migrationsverket tar i in nationella prognos fram ett alternativt prognosscenario dar
massflyktsdirektivet forlangs till den 4 mars 2027. Scenariot innebar i stora drag att
de forvantade utvecklingen i antal inskrivna asylsdkande respektive med tillfalligt
skydd skjuts ett ar framat i tiden.

| det alternativa scenariot antas antalet inskrivna med tillfalligt skydd bli ungefar tio
procent hogre under 2026 an under 2025. Antalet inskrivna asylsdkande vantas i
stdllet minska nadgot 2026. Fran 2027 antas antalet inskrivna dka till samma nivaer
som antas for dar 2026 i huvudscenariot.

Migrationsdata Malmao har inte tagit fram en lokal prognos utifran detta alternativa
scenario, men trenderna i Malmé kan antas vara liknande de pa nationell nivd om
direktivet forlangs.
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Kommunmottagna

Malmé tog under 2024 emot totalt 875 personer inom kommunmottagandet. En
stor del av dessa var skyddsbehdvande fran Ukraina som under aret fick méjlighet
att folkbokféra sig. Anvisningstalet for 2025 ar 159 personer.

Baserat pa Migrationsverkets februariprognos véantas Malmé ta emot cirka 400
nyanlanda personer inom kommunmottagandet under 2025.

Det rader stor osakerhet omkring prognosen fran och med 2026. Anledningen ar att
ett beslut att férlanga massflyktsdirektivet dr vantat, men dnnu inte fattat.

Det gar att ldasa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om kommunmottagna i Sverige och
Malma. En kommunmottagen person har beviljats uppehdllstillstdnd som flykting,
alternativt skyddsbehdvande, efter synnerligen dmmande omstandigheter eller
som anharig till ndgon som har beviljats uppehallstillstdnd pa dessa grunder.
Personen folkbokfors vid kommunmottagandet i den kommun dér hen ar bosatt.
Bosattningen sker antingen genom anvisning (se sidan 36) eller genom
egenbosattning.

Kapitlet innehaller ocksa en prognos for kommunmottagandet i Sverige och Malmé
ar 2025-2028. Prognosen baseras pa Migrationsverkets nationella prognos fran
februari 2025.

Under 2024 blev det for forsta gdngen mojligt for personer med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet att folkbokféra sig i Sverige och darmed bli
kommunmottagna. Detta beror pa tva forandringar som skedde under aret. For det
forsta forlangde EU massflyktsdirektivet ytterligare ett ar, till 4 mars 2026. Detta
innebar att de som redan 2022 flydde fran Ukraina till Sverige med stéd av
massflyktsdirektivet uppfyllde de krav pa vistelsetid som kravdes for att fa
folkbokfora sig. For det andra genomférde riksdagen i november en lagandring som
sankte kraven for folkbokfoéring for skyddssdkande enligt massflyktsdirektivet.!”
Sammantaget ledde dessa forandringar till att antalet kommunmottagna under
2024 6kade kraftigt jamfort med 2023 i bade Malmo och Sverige.

17 https//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/05/prop-202324151.
Personer som folkbokfors enligt den nya lagen far dock inte samma tillgang till stéd och
bidrag som andra folkbokférda i Sverige.
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Sverige, kommunmottagna

Nulage

Under 2024 var kommunernas samlade mottagande av nyanlanda cirka

33 000 personer (totalt 2023: cirka 7 700), varav 217 ensamkommande barn. Det ar
det storsta antalet kommunmottagna sedan 2018 och en fyrdubbling jamfort med
2023 (se Figur 4). Okningen forklaras till allra storsta del av de férandrade reglerna
kring folkbokforing av personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet —
dver 27 000 av de som kommunmottogs 2024 kom fran Ukraina.
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Figur 4. Antal kommunmottagna i Sverige 2005-2024 samt prognos 2025-2028.
Kalla: Migrationsverket.

Prognos

Migrationsverkets nationella prognos for antalet kommunmottagna ar i linje med
juliprognosen 2024, som ocksa raknade in kommunmottagna fran Ukraina. Antalet
kommunmottagna med uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet under 2025
vantas blilagre an under 2024, knappt 9 800 personer. Inga ytterligare folkbokférda
med tillfalligt skydd vantas efter 2025, pa grund av antagandet att
massflyktsdirektivet avslutas i mars 2026. Om direktivet forlangs till 2027 raknar
Migrationsverket med att ytterligare 10 200 personer ur gruppen kommer att
folkbokféra sig under 2025, foljt av 6 400 personer 2026.

Antalet kommunmottagna tidigare asylsdkande och deras anhoriga vantas bli lagt -
mellan 3 300 och 4 200 per ar under prognosperioden. Detta ar en sankning jamfort
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med tidigare prognoser. Antalet vidarebosatta (kvotflyktingar) som vantas bli
kommunmottagna ar detsamma som i tidigare prognoser: 900 personer per ar.

Malmo, kommunmottagna

Nulage

Liksom pa nationell niva har Malmods kommunmottagande varierat under drens
gang, vilket synliggors i Figur 5. Under 2024 tog staden emot 873 personer (totalt
2023: 299 personer). Okningen forklaras av att ménga personer med
uppehdllstillstand enligt massflyktsdirektivet fick mojlighet att folkbokfora sig under
aret. Av de kommunmottagna var 517 flickor/kvinnor och 356 var pojkar/man. Atta
var ensamkommande barn.

3000
2500
2000
1500

1000

. I I I I
0
o o o~

O I~ o0 — M N O N0 YO — N MM SN O N0
OO O O O o = < T T T T T T T NN AN AN NN
OO O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o © O
AN N AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN AN AN NN o oY

Figur 5. Antal kommunmottagna i Malmo 2005-2024 samt prognos 2025-2028.
Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Malmds mottagande domineras sedan lang tid tillbaka av personer som redan
under asylprocessen valjer att bosatta sig i Malmo, i EBO, och personer som har
anhoriginvandrat. Under 2024 kom dock en stor del av de kommunmottagna fran
anldggningsboende eller kommunalt boende. Anledningen ar att personer med
tillfalligt skydd, som utgdr en stor del av de kommunmottagna under dret, i hogre
grad an asylsdkande bor i dessa boendeformer i Malma.
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Figur 6 redovisar sammansattningen i kommunmottagandet utifran olika
personkategorier under den senaste femarsperioden. Se Bilaga 3 for detaljerad
statistik Over kommunmottagandet.
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Figur 6. Malmds kommunmottagande 2020 - 2024. Kalla: Migrationsverket.

Majoriteten av Malmos kommunmottagna 2024, 551 personer (63%), var i arbetsfor
alder (20-65 ar). Bland de kommunmottagna fanns dven manga barn: 216 personer
(25%) var under 18 ar. Figur 7 visar kommunmottagandet under de senaste fem
heldren och ett rakneexempel for ar 2025-2028 utifran aldersgrupp.
Aldersférdelningen har varit relativt konstant dver tid.
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Figur 7. Aldersfordelning kommunmottagna i Malmo 2019-2024 samt
rakneexempel 2025-2028. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo
stad. Notera att Migrationsverket har bytt dldersindelning for arbetsfor dlder fran
20-64 till 20-65 for ar 2024 och framat.
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Anvisade enligt bosattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda, dven kallad
bosattningslagen, anvisas nyanlanda med uppehallstillstand till samtliga Sveriges
kommuner. Anvisningarna sker enligt sarskilt faststdllda fordelningstal som tar
hansyn till kommunstorlek, arbetsmarknad samt kommunens dvriga mottagande av
nyanldnda och asylsdkande personer.

Inom ramen fér bosattningslagen sker dven mottagandet av kvotflyktingar.
Regeringen bestammer inriktningen pa uttagningarna och resurser for att kunna
overfora kvotflyktingar. Fran ar 2023 har regeringen foreslagit att Sverige ska ta emot
ett minskat antal kvotflyktingar, 900 personer per dr, vilket kan jamféras med den
tidigare inriktningen fran ar 2018 om 5000 — 6000 personer per dr.

Malmds kommuntal har varit relativt Idga de senaste dren med anledning av
stadens stora mottagande av dvriga kommunmottagna (framst fran EBO och
anhoriga) och en arbetsmarknadssituation som praglas av 1dg sysselsattning och
hog arbetsldshet. P& grund av det ldaga kommuntalet har Malmo sedan
bosattningslagen tradde i kraft 2016 tagit emot fa kvotflyktingar i jamforelse med
vissa andra kommuner.

Ar 2024 var Malmds kommuntal 30 personer (2023: 0 personer). For &r 2025 &r
kommuntalet 159 personer.

Sekundart in- och utflyttade

| kommunens mottagande ingar dven nyanlanda personer som forst har blivit
placerade i en kommun, men sedan valt att flytta till Malm& under sin tvaariga
etableringsperiod. Dessa personer kallas ibland for "sekundart inflyttade” i
kommunens verksamheter och "vidareflyttade personer” av Migrationsverket. For
Malmds del innebar det att vissa av de personer som har blivit kommunmottagna i
staden flyttar ut, samtidigt som andra flyttar in. Manga faktorer paverkar
vidareflyttningen, bland annat arbetsmarknads- och
bostadsmarknadsforutsattningar, individens natverk och egna dnskemal, samt hur
andra kommuner arbetar med mottagandet av malgruppen.

Malmo har sedan 2020 haft ett positivt flyttnetto gentemot andra kommuner bland
nyanldnda, det vill sdga att fler nyanldnda personer har flyttat till Malmo an fran
Malma. Under 2024 flyttade 89 personer till Malmd och 33 personer flyttade fran
Malm@, vilket ger ett positivt flyttnetto pa 56 personer. Av de personer som flyttade
till Malmo flyttade flest fran Staffanstorp (elva personer), Vellinge och Burlév (nio
personer fran vardera kommunen).
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Prognos

Tabell 8 visar det prognostiserade antalet kommunmottagna i Malmé under
perioden 2025-2028, samt det forvéntade antalet ensamkommande barn bland de
kommunmottagna. Pd grund av den stora osdkerheten i den nationella prognosen
over antalet kommunmottagna rader stor osakerhet aven kring den lokala
prognosen. Siffrorna for ar 2026 och framat ska darfor ses som ett rakneexempel
snarare an en prognos.

Antalet kommunmottagna var hogt under 2024 nar manga med uppehdllstillstdnd
enligt massflyktsdirektivet fick mojlighet att folkbokfora sig. Under 2025 férvantas
ytterligare cirka 240 personer i gruppen folkbokfora sig i Malmo. Eftersom
prognosen utgar fran antagandet att massflyktsdirektivet upphoér den 4 mars 2026
sjunker antalet darefter till noll.

Om direktivet skulle forlangas, vilket Migrationsverket ser som troligt, vantas antalet
folkbokforda bli marginellt hogre an huvudprognosen under 2025. Dessutom
vantas ett storre antal kommunmottagna under 2026: drygt tre fjardedelar av 2025
ars antal.

Antalet ensamkommande barn férvantas vara lagt och prognosen for Malmé ligger
pa under fem personer per ar.

Utfall Prognos Rékneexempel

2024 2025 2026 2027 2028
Anvisade enl.
bosattningslagen (kvot/ABO) 403 50 60 60 60
Anhoriga 55 80 90 90 90
EBO och dvriga 409 30 40 30 20
Ensamkommande barn 8 0 0 0 10
Folkbokforda med tillfalligt skydd - 240 0 0 0
Totalt 875 400 190 180 180

Tabell 8. Prognos 6ver kommunmottagande i Malmo stad i slutet av respektive
ar 2025-2028, och utfall ar 2024, avrundade varden. | prognosen sarredovisas de
som folkbokfoérs med skydd enligt massflyktsdirektivet, for statistiken 2024
redovisas dessa som en del av ABO och EBO. Osakerheten 6kar med tiden och
fran och med 2026 ar berakningarna inte att betrakta som prognos utan som
rakneexempel. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.
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Tabell 9 visar ett rakneexempel for antalet kommunmottagna i Malmo per
aldersgrupp. De stora dldersgrupperna i mottagandet framat forvantas, liksom
tidigare ar, finnas dels i arbetsfor alder (20-65 ar), dels i forskole- och
grundskoledldrarna (0-15 ar).

utfall Rakneexempel

2024 2025 2026 2027 2028
0-5ar 60 30 10 10 10
6-15 ar 129 60 30 30 30
16-17 ar 27 10 10 10 10
18-19ar 38 20 10 10 10
20-65 ar 551 260 120 120 120
66-ar 70 30 10 10 10

Tabell 9. Rakneexempel 6ver kommunmottagande i Malmo 2024-2027, samt
utfall 2024, efter dlder, avrundade varden. Notera att totalen kan skilja sig fran
Tabell 8 eftersom vardena ar avrundade. Varden som andrats fran
Migrationsdata Malmo september 2024 ar markerade i rott och fetstil. Fran och
med statistik for heldret 2024 gar gransen for aldre vid 65/66 i stallet for 64/65
vilket kan paverka skillnaden jamfért med prognosen i september 2024 for dessa
grupper. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.
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Nyanldanda i Malmo stad

Under 2024 skickade forskoleforvaltningen ut sarskilda erbjudanden om
forskoleplats till 142 nyanldanda och folkbokférda barn mellan tre och fem ar enligt
de skollagskrav som inférdes 2023. Vardnadshavare till 30 barn tackade ja.

470 barn togs emot till grundskola och anpassad grundskola via Skolstart Malmé
under 2024.

Farre flyktingar och fler arbetskrafts- och anhdriginvandrare laser SF.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har startat upp en kurs i
samhallsorientering for nyanlanda i egen reqgi. Detta ger staden 6kad mdjlighet att
na malgruppen.

403 personer tog del av etableringsprogrammet i Malmé i januari 2025.

Nyanlanda i Malmo stads pedagogiska
verksamheter

| detta kapitel redovisas fakta och aktuell statistik om nyanlanda kopplat till Malmd
stads olika verksamheter pd utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Skollagens definition av en nyanland ar bredare an Migrationsverkets definition och
skiljer sig at mellan olika delar av den pedagogiska verksamheten. | férskolan
definieras ett barn som nyanlant om det ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan
hogst fem ar eller om barnets vardnadshavare ar fédda utomlands och vistas i
Sverige sedan hogst fem dr. Kommunen har dd en skyldighet att erbjuda nyanlanda
barn fran tre ars dlder allman forskoleplats utan att vardnadshavare ansokt.

I grund- och gymnasieskolan definieras en elev som nyanland om hen har bott
utomlands, nu ar bosatt i Sverige och har pabdrjat sin utbildning efter ordinarie
terminsstart i arskurs ett. Efter fyra ar i svensk skola raknas eleven inte langre som
nyanland.

Forskola

Under 2024 skickade forskoleférvaltningen ut sarskilda erbjudanden om
forskoleplats till 142 nyanlanda och folkbokférda barn mellan tre och fem ar enligt
de skollagskrav som infordes 2023. Utskicken resulterade i att vardnadshavare till 30
barn tackade ja till plats och cirka 17 tackade nej. Av resterande familjer bekraftades
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26 vara utflyttade fran kommunen alternativt utomlands och ett femtiotal familjer
gick inte att fa kontakt med pa grund av saknade eller felaktiga kontaktuppgifter.

Vid sidan av utskicken bedriver forskoleférvaltningen I6pande ett brett uppstkande
arbete i omrdden med ldg inskrivningsgrad i samarbeten med lokala féreningar.
Arbetet ar dialogbaserat och for att skapa battre forutsattningar att na fram till
nyanldnda och utrikesfédda familjer bedrivs det pa flera olika sprak.

Antalet barn fran Ukraina som skrivits in i kommunala forskolan uppgar i dagslaget
till ett trettiotal. Majoriteten av dessa har svenskt personnummer och
tillstromningen av nya ukrainska familjer beddms ha minskat. Det kan dock finnas
ett morkertal om familjen inte uppgett fodelselandet pa ansokan.

Stadens Oppna forskolor och familjecentraler fortsatter att fungera som en viktig
arena for integration och larande av svenska spraket fér nyanlanda familjer med
barn i forskoledlder. Har erbjuds svenskundervisning for foréldralediga och
sprakutvecklande aktiviteter for barn. Dessa aktiviteter ar manga ganger det forsta
steget i dessa barns och familjers vdg genom det svenska utbildningssystemet. En
Oppen forskola, Hera, riktar sig enbart till nyanlanda.

Grundskola

Under 2024 togs 470 nyanlanda elever emot till grundskolan och den anpassade
grundskolan. Trenden ar i likhet med féregdende ar fortsatt nedatgaende nar det
galler antalet nyanlanda elever som kommer till Malmo. De tre storsta spraken for de
nyanldnda eleverna var, i fallande ordning, arabiska, engelska och urdu. Mellan
krigsutbrottet i Ukraina 2022 och slutet av 2024 har 195 ukrainska elever tagits emot
via Skolstart Malmo.

Det ar fortsatt framst familjer som har fatt arbete i Malmé som ansodker om skolplats
for sina barn och det ar i huvudsak elever i de yngre dldrarna som kommer. Nastan
halften av de elever som skrevs in via Skolstart Malmao var i aldrarna 6-9 ar. Detta ger
de nyanldnda eleverna battre forutsattningar att nd malen i laroplanen, da de har
mer tid pa sig i det svenska skolsystemet.

Den lagéndring som syftar till att asylsdkande ska samlas pa sa kallade
mottagningscenter i vantan pd beslut (se sidan 14) kan komma att koncentrera
antalet asylsokande till vissa geografiska platser, samtidigt som barns och ungas ratt
till utbildning och kommunernas grundlaggande ansvar bestar. Om
Migrationsverket véljer att etablera platser p& mottagningscentra i Malmo kan det
medfora vasentliga volymdkningar av antalet nyanlanda barn och ungdomar i
behov av registrering och kartldaggning pa Skolstart Malm& och i behov av skolplats
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pd Malmé stads grund- och gymnasieskolor. Det kan darfor bli kostnadsdrivande for

staden.

Regeringen har ocksa i februari 2025 beslutat att ge Migrationsverket i uppdrag att
ta fram forslag pd yrken som kan undantas ett hogre I6nekrav, dar arbetskraft saknas
i Sverige. Syftet ar att sakerstalla att arbetskraftsinvandringen till Sverige fyller luckor
pd arbetsmarknaden dar kompetens saknas. Ett sddant forslag skulle kunna paverka
antalet nyanlanda elever till grund- och gymnasieskola i Malm& stad. Uppdraget ska
redovisas till Justitiedepartementet den 1 augusti 2025.
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Gymnasie- och vuxenutbildning

Svenska for invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna invandrare maojlighet att fa
grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Malmobor som ar folkbokforda i
Malma eller som ar EU-medborgare har ratt att ta del av utbildningen. Sedan maj
2023 har dven Malmobor som har uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet ratt
att studera SFI. Malmobor mellan 16 och 18 dr med samma behov studerar i regel
inom gymnasieskolans sprakintroduktion i stallet.

SFl tar inte enbart emot nyanlanda utan vander sig dven till personer som varit i
landet dn langre tid men som inte kunnat tilldagna sig spraket pa grund av
exempelvis fordldraledighet, arbete eller andra anledningar. Halften av
anmalningarna till SFI ar nyanmalningar och halften ar dteranmalningar, det vill sdga
elever som dterkommer efter ett avbrott.

Antalet undervisningstimmar som har genomférts under 2024 har minskat jamfort
med 2023. Ar 2024 genomférdes 1813 heldrsplatser jamfért med 1972 under 2023.
Antalet elever under &r 2024 har varit 5700, jamfort med 6400 ar 2023. Efterfragan
pa de flexibla studieformerna och distansundervisningen fortsatter att 6ka och
rorligheten bland eleverna ar fortfarande hég. Manga gar in och ut ur studier och
eleverna byter oftare studieform an for nagra ar sedan. Situationen ar troligen en
konsekvens av att farre flyktingar och fler arbetskraftsinvandrare och
anhdriginvandrare studerar SFI. Andelen SFl-elever med hdg utbildningsbakgrund,
akademiker, har ocksa fortsatt 6ka ar 2024 men inte i samma takt som &r 2023.

Antalet antagna till sprékintroduktionen i Malmaé har minskat stadigt de senaste
aren och staden har tagit emot farre elever fran denna kategori under 2024 an
under 2023.

Forutom i Malmo stads egen regi finns SFl dven i upphandlad verksamhet och pa
folkhdgskolor.

Ett forslag pa tidsbegransad SFI har presenterats under 2024 och ar nu ute pa
lagradsremiss. Det ar rimligt att tro att férandringarna, om forlaget godkanns, trader
i kraft 1 januari 2026. Om och nar férandringarna genomfdrs kommer det att fa stora
konsekvenser for eleverna och for utformningen av stadens SFl-verksamhet.

Samhillsorientering for nyanldanda

Samhallsorienteringen syftar till att underldtta de nyanldndas etablering i arbets-
och samhallslivet genom att ge grundldggande forstaelse for det svenska samhallet
och skapa en grund for fortsatt kunskapsinhamtande. Nyanlanda som ar
folkbokforda i Malmé och dr mellan 18 och 67 ar har ratt att ta del av kursen.
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Samhallsorienteringen erbjuds dven till personer som har varit i landet langre an 3 ar
men som inte kunnat ga kursen tidigare pa grund av exempelvis foraldraledighet,
arbete eller andra anledningar.

Kursen i samhallsorientering ar 100 timmar, ges pa dag- eller kvallstid och kan ta
olika 1ang tid beroende pad upplagg. Kursen ar pa modersmalen arabiska,
dari/persiska/pashto samt engelska i egen regi samt pa 6vriga modersmal i
samarbete med externa aktorer. Under 2025 har det tillkommit kurser i
samhallsorientering pa ukrainska.

Under 2024 avslutade 322 personer kursen i samhallsorientering. Av dessa ar 55
procent flyktingar och resten ar anhériginvandrare samt 6vriga nyanlanda. Det kan
jamforas med 2023, da 265 nyanlanda avslutade kursen. Det kan finnas flera
anledningar att fler personer avslutade kursen under 2024, men en viktig faktor ar
att Samhallsorienteringen frdn och med 2024 ges i Malmo stads egen regi och med
placering pa Komvux, vilket har skapat fler méjligheter att nd den nyanlande med
information om kursen samt samverka for att underlatta for den enskildes planering
av aktiviteter.

Nyanldanda Malmobor pa arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen erbjuder nyanlanda personer som tillhor
etableringsprogrammets malgrupp'® deltagande i etableringsprogrammet och
ansvarar for upprattade av en etableringsplan. Fran och med april 2021 erbjuder
Arbetsférmedlingen ocksa vissa nyanlanda personer méjlighet att delta i ett sa kallat
intensivar, med bland annat sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser samt
intensivpraktik."

[ januari 2025 var 11 630 nyanldnda personer i Sverige inskrivna som arbetssdkande
och tillhérde etableringsprogrammet (2024: 9 586). Vid samma tidpunkt tog 403
personer i Malmo del av etableringsprogrammet (2024: 287 personer), varav:

e 265 personer (66 procent) var kvinnor

e 55 personer (14 procent) var under 25 ar

'8 Nyanlanda personer mellan 20 och 64 ar ska, om de kan, komma in i studier och arbete
och skrivs darfor in i etableringsprogram hos Arbetsformedlingen. Till nyanlanda réknas
personer med beviljat uppehallstillstand som flykting (inklusive kvotflykting), alternativt
skydds behdvande, efter synnerligen mmande omstandigheter samt deras anhoériga med
uppehallstillstdnd.

19 hitpsy//arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/intensivar
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e 152 personer (38 procent) hade hogst férgymnasial utbildning
e 66 personer (18 procent) hade gymnasial utbildning
e 177 personer (44 procent) hade eftergymnasial utbildning.

90 dagar efter genomford etableringsperiod (maximalt tva ar) ar 2024 arbetade eller
studerade 30 procent av kvinnorna och 51 procent av mannen i Sverige som helhet
(2023: 30 respektive 56 procent). Uppgifter for Malmo saknas. Mellan 20 och 30
procent gick in i aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin med statlig
aktivitetsersattning, medan resterande personer gick in i andra typer av program.
For vissa personer finns behov av kommunalt forsérjningsstod efter genomford
etableringsperiod, da de statliga ersattningssystemen ar otillrackliga.



Malmao stad

Bilagor

Bilaga 1. Processbild, asyl- och anvisningsprocessen

Galler ej ensamkommande barn.

Anlaggningsboende
(ABO)

Migrationsverket ordnar
med boendet under
asylprocessen

Asylsbkande

Vantar pa beslut om

Kvotflyktingar

Uppehallstillstand och boende ar ordnat vid
ankomsten till Sverige. Migrationsverket
ansvarar for anvisning av kvotflyktingar.

> | Vid uppehalistillstand kallar

Uppehalistillstand

I Migrationsverket personerna

I boende i ABO till ett samtal om

i de vill ha hjilp med boende eller
| om de viljer att ordna boendet

i Vid uppehallstillstand skrivs

uppehallstillstdnd i Sverige

Eget boende (EBO)
Personer som soker asyl
ordnar boende pa egen
hand under asylprocessen

Figur B. 1. Processbild for asyl- och anvisningsprocessen. Bilden galler inte for ensamkommande barn, som hanteras i en separat process.

I personer boende i EBO ut fran
1 Migrationsverket till kommunen
déar hen har bott.

Anvisning

Kommunen féar en anvisning fér bosattning
och ska ordna ett boende inom tva manader.
Anvisningen beraknas utifran lansstyrelsens
kommuntal. Foér kvotflyktingar kan
anvisningstiden vara langre.

Kommuntal baseras pa kommunens:
+ Sammantagna mottagande

« Befolkningsstorlek

* Antal asylsokande

* Arbetsmarknad

Bosattning

* Personerna skrivs ut fran
Migrationsverket och flyttar till anvisad
kommun.

* Kvotflyktingar tas emot direkt i
kommunen vid inresan till Sverige.

* Personer som ordnat eget boende bor
redan i en kommun eller flyttar till en
kommun pa egen hand.
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Bilaga 2. Information om massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet innebar att personer fran Ukraina erbjuds tidsbegransat
uppehdlls- och arbetstillstdnd inom EU. Tillstdndet gdller som langst till och med
den fjdrde mars 2026, dd direktivet avslutas. EU kan dock forlanga direktivet
ytterligare, vilket Migrationsverket ser som troligt.

De som omfattas av massflyktsdirektivet ar:
e ukrainska medborgare som har bott i Ukraina

e personer som har status eller uppehallstillstdnd som skyddssdkande i
Ukraina

o familjemedlemmar till ndgon som tillhér de tva ovanstdende kategorierna.

For att omfattas av massflyktsdirektivet har tidigare kravts att personerna kom till
Sverige den 30 oktober 2021 eller senare och att de har stannat i Sverige sedan de
reste in. | december 2023 beslutade regeringen att dven personer som kom till
Sverige innan 30 oktober 2021 och som befann sig lagligt i Sverige innan

22 december 2022 skulle omfattas av massflyktsdirektivet.

Migrationsverket ansvarar for personer som har beviljats uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet och 21 kapitlet utlanningslagen (2005:716) enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl (LMA). Det innebar att
Migrationsverket ansvarar for forsérjning genom dagersattning enligt LMA samt i
vissa fall sarskilt bidrag.

Under 2024 kunde personer med uppehadllstillstand enligt massflyktsdirektivet for
forsta gangen folkbokfora sig i Sverige och darmed bli kommunmottagna. Detta
beror pa tva férandringar som skedde under aret. For det forsta forlangde EU
massflyktsdirektivet till fidarde mars 2026. Det innebar att de som redan 2022 flydde
fran Ukraina till Sverige med stod av massflyktsdirektivet nu uppfyllde de krav pa
vistelsetid (tre ar eller mer) som tidigare kravdes for att fa folkbokfora sig. For det
andra genomforde riksdagen i november en lagéandring som innebar sankta krav for
folkbokforing for personer med tillfalligt skydd.”

2 https//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/05/prop.-202324151.
Ukrainare som folkbokfors enligt den nya lagen far dock inte samma tillgang till stdd och
bidrag som andra folkbokférda i Sverige.
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Den 1 juli 2022 gjordes andringar i LMA och lag (2008:344) om halso- och sjukvard
at asylstkande mfl. Syftet med andringarna var att mojliggora for Migrationsverket
att fa anvisa en kommun att anordna boende for personer med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet. Kommunerna gavs samtidigt befogenhet att anordna
boenden for dessa personer. Syftet med andringarna var att dstadkomma en
jamnare fordelning over landet av boendeplatser for skyddsbehdvande som
kommer till Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv. Andringarna innebér att
Migrationsverket behaller huvudansvaret fér mottagandet, men kommunerna ska i
de flesta fall ordna boende till malgruppen.

For att uppna en jamn fordelning mellan landets kommuner ansvarar
Migrationsverket for att faststalla fordelningstal enligt forordningen (2022:1008) om
anvisning av en kommun som ska ordna boende for vissa utlanningar. Information
om de aktuella fordelningstalen finns pa sidan 28. Kommunerna kan fa fyra olika
ersattningar for kommunalt anordnade boenden fran forsta juli 2022.

e ersattning for antalet boendeplatser utifran férdelningstalet for respektive
ar

e ersattning for anvisade personer som har flyttat till ordnat boende
e ersattning per person och dygn i sddant boende
e ersattning for ensamkommande barn som fyllt 18 ar.

En person som har fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har, utdver
dagersattning och boende, ratt att arbeta i Sverige och ratt att sdka grundlaggande
vard. Barn som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet har ratt till skolgdng pd samma satt som asylsékande barn och
ungdomar. Barn i forskolealder som har flytt fran kriget i Ukraina har ratt till plats i
forskolan. Vuxna personer har ratt att delta i insatsen Svenska fran dag ett, vilket ar
en folkbildningsverksamhet som regleras av férordning (2015:521) om statsbidrag
till sarskilda folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa nyanldnda invandrare.
Migrationsverket ansvarar for att tillhandahalla samhallsintroduktion och
Arbetsformedlingen ska tillhandahalla information samt rad, tips och stéd om
svensk arbetsmarknad till malgruppen.
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Bilaga 3. Malmos kommunmottagande 2014-2024 samt prognos 2025-2028

2500
2000
1500
1000 I
500 I
?
2 o o
; B BE B B B & E & 0 Y% %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
w555 Prognos 400 190 180 180
Ensamkommande barn 126 96 235 300 144 97 27 26 17 21 8
Anhoriga 424 678 537 625 688 321 102 69 81 59 55
Ovriga 19 21 36 43 36 35 47 32 41 30 32
s Person fran EBO 971 817 1551 1008 448 448 207 125 91 166 377
Person fran ABO 27 6 214 411 130 41 8 19 31 18 403
. Kvotflykting 4 1 22 58 42 53 12 7 43 5 0
= \ledian 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935 935

Figur B. 2. Malm6s kommunmottagande 2014-2024 samt prognos 2025-2028. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.
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Bilaga 4. Prognosmetod

Siffrorna som presenteras i denna rapport utgdr ett grundscenario som bygger pa
att Migrationsverkets och SCB:s nationella prognoser stémmer och att Malmas
andelar av Sveriges inskrivna och kommunmottagna inte férandras. Osakerheten
Okar med tiden och fran och med tredje dret ar berakningarna inte att betrakta som
prognos utan som rakneexempel.

Malmds andel ("kvot”) av det totala antalet inskrivna respektive kommunmottagna i
Sverige raknas ut separat for vart och ett av de tre féregaende aren. Ett genomsnitt
av dessa kvoter appliceras sedan pa det prognosticerade nationella antalet inskrivna
respektive kommunmottagna. Pa sa satt bygger resultatet pd att Malmos andel av
det totala antalet inskrivna och kommunmottagna inte férandras namnvart under
prognosperioden.

De aldersférdelningar som presenteras dr framtagna pa liknande satt. Historiska
aldersfordelningar bland inskrivna respektive kommunmottagna appliceras pa den
nationella prognosen &ver antal inskrivna respektive kommunmottagna for att
dimensionera den till Malmds férhallanden. Det ar viktigt att pdpeka att dessa
aldersfordelningar utgdr rakneexempel snarare an en prognos, da inga antaganden
om framtida férandringar i dlderssammansattning gors.

Tabellernas varden ar avrundade till narmsta tiotal, vilket innebar att totalsumman
kan skilja sig nagot mellan de olika tabellerna.

Inskrivna i mottagningssystemet

Prognosen for antalet asylsdkande som ar inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmo baseras pd andelen av de inskriva i Sverige som bodde
i Malmo under det senaste aret. Andelarna raknas ut separat for boende i EBO,
boende i ABO, samt ensamkommande barn och summeras sedan.

Anledningen till att prognosen bygger pa separata kvoter for varje kategori ar att
fordelningen Gver dessa grupper i Malmo skiljer sig markant fran férdelningen pa
riksniva. Den forsta januari 2024 bodde 5,3 procent av Sveriges asylsdkande
inskrivna i EBO i Malm®, medan motsvarande siffra for asylsdkande inskrivna i ABO
bara var 1,9 procent.

Prognosen for inskrivna med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet utfors pa
samma satt som for inskrivna asylsékande. Dessutom tillkommer inskrivna i
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kommunalt boende?!, som prognosticeras tillsammans med boende i ABO, for
gruppen.

Kvoterna for dldersférdelningen bland inskrivna asylsékande respektive inskrivna
med tillfalligt skydd baseras pa ett snitt av dldersférdelningen inom dessa grupper
bland inskrivna som bodde i Malmd 2023 och 2024.

Kommunmottagna

Kvoten for kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga andel av Sveriges
kommunmottagna som togs emot i Malmo under det senaste dret inom
kategorierna anhoriga till fore detta asylsdkande, personer som har anvisats till
Malmé fran ABO och personer fran EBO samt dvriga.”? Genom att anvanda historiska
kvoter per grupp férsdker prognosen fanga olika bosattningsmonster for de olika
grupperna. Prognosen forutspar dven antalet ensamkommande barn bland de
kommunmottagna. Under 2024 tog Malmé emot 2,6 procent av Sveriges
kommunmottagna.

Kvoten for kommunmottagna fran gruppen skyddssokande enligt
massflyktsdirektivet berdknas baserat pd den totala invandringen fran Ukraina till
Malmo respektive Sverige under 2024.

De kvoter som ligger till grund for rékneexemplet for dldersfordelningen bland de
kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga dldersférdelningen bland
kommunmottagna i Malmo under perioden 2022-2024.

2 Kommunalt boende erbjuds endast inskrivna med tillfalligt skydd och prognosticeras
tillsammans med ABO i prognosen fér denna grupp.

22 Kategorin "6vriga” innefattar bland annat personer som har fatt uppehallstillstand utifran

sarskilt ®mmande omsténdigheter eller personer som tidigare har varit kommunmottagna
och som tas emot igen efter ett uppehall.
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Bilaga 5. Utvardering av 2024 ars prognoser

Asylsokande

Utfall 2024, nationellt

Under 2024 sokte 9 645 personer asyl i Sverige. Utfallet Iag under det Idga scenariot i
Migrationsverkets februariprognos, men i linje med planeringscenariot i
juliprognosen.
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Figur B.3 visar prognoser och utfall pa nationell niva.
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Figur B.3 Prognos och utfall: antal nya asylsokande i Sverige 2024
(Migrationsverket 2025).

Under 2024 var i genomsnitt 12 380 asylstkande personer per manad inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur B.4 var detta farre an
forutspatt i Migrationsverkets prognos fran februari 2024 men fler an forutspatt i
prognosen fran juli 2024.
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Figur B.4. Prognos samt utfall fér inskrivna asylsékande under 2024 i Sverige
(Migrationsverket 2024).

Utfall 2024, lokalt

Under 2024 fanns i genomsnitt 631 asylsékande per manad inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo, vilket var fler an forutspatt i
Migrationsdata Malma fran mars 2024 och uppdateringen av den lokala prognosen
i september 2024 (se Figur B.5). 631 asylsdkande motsvarar 5,1% av antalet inskrivna
asylsdkande nationellt. Anledningen till att prognosen underskattade antalet
inskrivna i Malmo ar att Malmds andel av det totala antalet inskrivna asylsdkande i
Sverige har ¢kat jamfort med de senast foregaende aren.
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Figur B.5. Prognos samt utfall for inskrivna asylsokande under 2024 i Malmo
(Migrationsdata Malmo 2024, Migrationsverket 2025).

Skyddssokande enligt massflyktsdirektivet

Utfall 2024, nationellt

Antalet personer som sokte skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet under 2024
var ndgot mer an vantat i februariprognosen, men foll innanfor det mycket breda
prognosspann som Migrationsverket d& hade satt upp for aret. Jamfort med juli
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prognosen var utfallet i linje med planeringscenariot. 10 682 personer kom till
Sverige for att ansdka om tillfalligt skydd under aret (se Figur B.6).
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Figur B.6. Prognos och utfall: antal nya skyddssokande enligt
massflyktsdirektivet 2024 (Migrationsverket 2025).

Under 2024 var i genomsnitt 31 740 personer med tillfalligt skydd per manad
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur B.7 var detta
farre an forutspatt i Migrationsverkets prognos fran februari 2024 men i linje med
prognosen fran juli samma ar.
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Figur B.7. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstdnd
enligt massflyktsdirektivet under 2024 i Sverige (Migrationsverket 2025).

Utfall 2024, lokalt

| genomsnitt 793 personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet var inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo
per manad 2024. Detta ar farre an forutspdtt i mars manads Migrationsdata Malmo
och dven ndgot farre an forutspatt i septemberprognosen (se Figur B.8).
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Figur B.8. Prognos samt utfall fér inskrivna med tillfalligt uppehallistillstand
enligt massflyktsdirektivet under 2024 i Malmo (Migrationsdata Malmo 2024,
Migrationsverket 2025).

Kommunmottagna

Utfall 2024, nationellt

Det totala antalet kommunmottagna i Sverige 2024 var 34 500 personer. |
februariprognosen 2024 antogs skyddsdkande enligt massflyktsdirektivet inte kunna
folkbokféra sig och darmed inte bli kommunmottagna. P4 grund av lagandringar
under aret kunde dock en stor del av gruppen folkbokfora sig. Prognosen fran
februari var darfor mycket lagre an utfallet. Juliprognosen var i stallet nagot hogre
an utfallet (se Figur B.9).
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Figur B.9. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2024 i Sverige
(Migrationsverket 2025).

Utfall 2024, lokalt

Malmd mottog under 2024 873 personer, vilket motsvarar 2,7% av det samlade
antalet kommunmottagna. Som Figur B.10 visar var prognosen i Migrationsdata fran
mars 2024 markant lagre an utfallet, d& den utgick fran att skyddsbehdvande enligt
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massflyktsdirektivet inte skulle kunna bli kommmunmottagna under dret. Prognosen i
september Gverskattade i stallet utfallet.
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Figur B.10. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2024 i Malmo
(Migrationsdata Malmo 2024, Migrationsverket 2025).

Figur B.11 visar antalet kommunmottagna i Malmo 2024 efter alder. Figuren visar
aven vad de tva lokala prognoserna fran 2024 forutspadde. Det stora antalet, och de
stora justeringarna mellan prognoser, skedde i gruppen 20-65 ar.
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Figur B.11. Prognos samt utfall, antal kommunmottagna i olika dldersspann
under 2024 i Malmo. Notera att dldersspannet for arbetsfora har utdkats i
statistiken vilket marginellt kan ha paverkat prognosen (Migrationsdata Malmo
2024, Migrationsverket 2024).
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