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Tillsammans for en klimatneutral resurs- och
avfallshantering

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Aldrig tidigare har laget varit sa
kritiskt som nu. Rapporter fran FN:s klimatpanel The Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) visar pa att omvélvande ekosystemférandringar redan ar satta i rullning.
Det finns alltsa fortfarande mojligheter att géra val och ta beslut som kommer att mildra ef-
fekterna av klimatférandringarna. Utvecklingen som inneburit att jordens resurser utnyttjats
pa ett tankldst satt, som om att det inte fanns en morgondag, maste upphoéra.

No6dvandig omstallning av avfallssystemet

For att mota klimatutmaningarna och bidra till ett klimatneutralt samhélle ar en omstéllning
av avfallssystemet nédvandig. Kretsloppsplanen fér Burlovs kommun och Malmé stad visar
att det finns stora mojligheter att forandra synen pa avfallssystemet till att fokusera mer pa
hallbarhet och resurseffektivitet.

Den gemensamma visionen for kretsloppsplanen &r en klimatneutral resurs- och avfalls-
hantering i Burldvs kommun och Malmo stad. Att na klimatneutralitet stracker sig langre an
den hér planens tioarsperiod och dven utanfér det som Burldvs kommun och Malmé stad
har mandat att paverka. Men den har planen &r en viktig del for att na en sadan vision.

For att na visionen maste vi framférallt ta oss hdgre upp i EU:s avfallshierarki. Forebyggande
och aterbruk av avfall har en stor betydelse fér utvecklingen mot en langsiktigt klimat-
vanlig avfallshantering. Det &r ocksa viktigt att fokusera pa prioriterade avfallsstrommar,
till exempel kan hoga koldioxidbesparingar goras genom férebyggande av textil samt av
elektriskt och elektroniskt avfall. (IVL, 2019. Klimat-paverkan fran olika avfallsfraktioner).

Visionen ar utmanande men samtidigt siktar den mot ett samhalle och klimat i balans.
Stora utmaningar och hinder ligger i lasta och invanda beteenden samt vanor for avfall och
konsumtion.

Avfallsminimering i fokus

| kretsloppsplanen anges mal, atgarder, styrmedel och verktyg for att uppna visionen att
minimera miljdpaverkan fran avfallet. Den atgérd som har storst effekt pa avfallssystemet ar
inforseln av nytt material och nya produkter i kretsloppet. Det maste minimeras. Darfor har
branschorganisationen for avfallshantering, Avfall Sverige, lyft att till ar 2025 maste avfallet
minska med 25 procent. | Burlévs och Malm&s kretsloppsplan gar vi langre - till ar 2030 ar
malet att minska avfallet med 30 procent.

For att na malet kravs att alla gor sin del. Samtidigt som industrin stélls om har vi var och en ett
ansvar for var samtid och det vi ldmnar efter oss. Alla kan gora nagot, manga kan géra mer!

Joel Olthed, VD VA SYD
december 2020



Avfallsplaneringen ar ett gemensamt arbete

Avfallsplan (har bendmnd Kretsloppsplan) ar obligatorisk fér kommunen enligt lag och ska
ha ett visst innehall. Planen ska antas av kommunfullméaktige och blir darigenom styrande
for namnderna enligt 5 kap 1 § och 6 kap 4 och 5 §§ kommunallagen.

Utover lagkravet ar Kretsloppsplanen Burldvs kommuns och Malmo stads fardplan mot en
klimatneutral resurs- och avfallshantering. Den beskriver hur kommunerna avser att uppfyl-
la nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet.

Innehallet i kretsloppsplanens malomraden ska integreras i respektive namnds verk-
samhetsplanering. Planen riktar sig i férsta hand internt till Burlévs kommun och Malmé
stad samt till invanare, verksamheter och 6vriga aktérer inom kommungrénserna.

Arbetet med kretsloppsplanen for Burlévs kommun och Malmé stad har genomsyrats av
ett brett engagemang och samarbete. Exempelvis har samrad skett med kommunala poli-
tiker och férvaltningar.

Initialt arbetade VA SYD i ett ndra samarbete med Sysav (som varit samordnande for att ta
fram en gemensam kretsloppsplan for sina medlemskommuner). Efterhand blev det en
mer sjalvstandig process for VA SYD for att kunna fanga upp de lokala férutsattningarna
som Burlévs kommun och Malmé stad har. Fortfarande finns manga likheter och stora
synergieffekter kan uppnas genom att arbeta tatt tillsammans med Sysav och de kommuner
som ingar i samarbetet.
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P& bilden ovan ar resurssnurran fran "Fran avfall till resurs - Gemensam kretsloppsplan
2021-2030 for Kavlinge, Lomma, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Svedala, Tomelilla, Trelleborg,
Vellinge och Ystad". Malen i Burlovs och Malmds kretsloppsplan ar uppbyggda enligt sam-
ma princip, dar malomrade 1 kopplar till inforskaffande (kdpa, hyra, dela eller lana), ma-
lomrade 2 till anvandande (exempelvis aterbruka) och malomrade 3 till avyttrande (gora
sig av med produkter genom att till exempel slanga och kallsortera) se VA SYDs malfigur
pa nasta sida. VA SYD har ytterligare ett malomrade, nummer 4 som kopplar till fértroende
och samverkan.



Kretsloppsplanens malomraden & mal till ar 2030

VA SYD har ansvar for att ta fram en avfallsplan (som vi har valt att kalla kretsloppsplan)
och att samordna uppfdljningen for Burlévs kommun och Malmé stad. Men ansvaret for att
arbeta mot planens mal och atgérder ar ett gemensamt arbete inom kommunerna och for
andra aktorer som ar aktiva inom kommunen.

Framtidsvision

En vision fér ar 2030 &r att en cirkuldr ekonomi rader. Styrmedel har tagits fram for att styra
var konsumtion mot mer hallbara produkter pa marknaden som ér cirkulara. Normen &r att
laga och reparera. Avfallshanteringen har gatt fran avfallsférbranning till att avfall ses som
en resurs och en viktig byggsten i den hallbara staden. Avfallsméngdernas utveckling foljer
inte langre tillvaxten och vi lever pa de resurser som ryms inom de planetara gréanserna.

Malomraden och mal

Kretsloppsplanen innehaller fyra malomraden och tio mal. Till varje mal finns det beskrivet
tgarder samt ansvariga aktorer som &r sarskilt viktiga for att uppna malen. Atgarderna ar
inte detaljerade eller tidsatta, vilket innebar att de kontinuerligt maste utvecklas i de fard-
planer som tas fram gemensamt av VA SYD och kommunernas forvaltningar. Fér merpar-
ten av malen &r basaret 2019 och alla mal har malaret 2030. Hur malen méts och féljs upp
anges under respektive mal.

TILLSAMMANS FOR EN KLIMATNEUTRAL
RESURS- OCH AVFALLSHANTERING

MALOMRADE 1

FOREBYGGANDE
AV AVFALL

1.1 Avfall under
kommunalt ansvar
ska minska med 30
procent till ar 2030

1.2 Verksamhetsav-
fall ska minska till
ar2030

1.3 Mangden mats-
vinn i kommunalt
avfall ska minska
med 50 procent till

ar2030

MALOMRADE 2

EFFEKTIV
ATER-
ANVANDNING

2.1 Aterbruk av
produkter ska oka
inom kommunens
organisation, kom-
munalférbund och
kommunala bolag

till 4r 2030

2.2 Grovavfallet
som kommunen

samlar in ska mins-

ka med 20 procent
senast ar 2030

MALOMRADE 3

MINSKAT SPILL

3.1 Restavfalls-

mangderna ska

minska med 50
procent till ar 2030

3.2 Antalet skréap pa

land och vid vatten

ska vara 50 procent
farre ar 2030

3.3 Allt farligt avfall
ska sorteras ratt
senast ar 2030

MALOMRADE 4

FORTROENDE
& SAMVERKAN

4.1 Anvéndarnas
fortroende har okat
for hela avfallsked-

jan ar2030

4.2 Tillgénglig av-
fallshantering som
styr uppat i avfalls-
hierarkin ar 2030




Lagstiftning och koppling till andra mal

Omstallning till cirkular ekonomi innebar 6kade krav

Lagstiftningen inom avfallsomradet &r inne i en snabb férandringsfas, framst kopplat till
omstéllningen till den cirkuldra ekonomin pa europeisk niva. Det har medfért att kraven pa
avfallsplanen har 6kat och breddats.

Enligt miljobalken ska varje kommun anta en renhéllningsordning (15 kapitlet 41 §). Den
ska besta av en avfallsplan samt foreskrifter for renhalining i kommunen. Enligt krav i avfalls-
forordningen (2020:614) och i foreskrifter (NFS 2020:6) fran Naturvardsverket ska den
ocksa innehalla ett stort antal uppgifter, bland annat:

e uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska
avfallets méangd och farlighet,

* sarskilda avsnitt om férpackningar och returpapper,

e mal och atgarder for att férebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for,

* mal och atgarder for att férebygga och hantera avfall som kommunen inte ansvarar
for, i den utstrdckning som kommunen kan paverka detta genom nagot styrmedel,

* mal och atgarder for att férebygga och begrénsa nedskrépning,

e en redogorelse for de styrmedel som kommunen planerar att anvanda for att uppna
malen och genomféra atgarderna och en beskrivning av hur malen och atgéarderna
kommer att foljas upp,

* en miljdbedémning av avfallsplanen ska géras, enligt krav i 6 kapitlet i miljobalken
(se bilaga 5).

Fran avfallsplan till kretsloppsplan

For att starka den 6vergripande visionen med att uppna ett klimatneutralt avfallssystem,
dar avfall ses som en resurs, kallas nu avfallsplanen for kretsloppsplan. Med detta fortyd-
ligas att det inte bara ar en plan for avfallshanteringen i kommunerna, utan en plan for hur
alla pa basta satt forebygger avfall och tar hand om vara resurser i ett kretslopp manga
ganger innan det blir avfall.

Kretsloppsplanen galler i tio ar, vilket medfor svarigheter att formulera mal som &r aktuella
6ver hela plantiden. Kretsloppsplanen ska enligt 9 kap 8 § avfallsférordningen ses 6ver
minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov. Vi ser det som en mojlighet att utveckla vara
mal i takt med att Burlév och Malmo férandras.

Revidering 2024

Kretsloppsplanen reviderades under 2024. Justeringar gjordes dels utifran férandrade for-
utsattningar nationellt och dels for att hantera de mal, atgarder och uppféljningsmetoder
som inte fungerat tidigare.



Revideringen gjordes i samarbete mellan Burldvs kommun, Malmé stad, MKB och Burlovs
Bostdder med VA SYD som samordnande funktion. Synpunkter samlades in dels genom
dialogtraffar med kommunerna och dels genom workshopar med VA SYDs avfallsavdel-
ning, Kretsloppsplanens beslutsgrupp och dess programgrupp. Darefter har foreslagna
andringar genomgatt samrad och férvaltningsremiss infor antagande av kommunfullmakti-
ge i Malmé stad och av kommunfullmaktige i Burldvs kommun.

Notera att Kretsloppsplanens férord och bilaga 1-8 inte har ingatt i 2024 ars revidering
utan &r samma som antogs 2021. Bilaga 9 &r nytillkommen efter revidering.

De globala hallbarhetsmalen

Kretsloppsplanen tar avstamp i de globala hallbarhetsmalen och kopplas genom flera
nivaer ihop med de lokala malen. P4 det har sattet kan det sakerstéllas att nar de lokala
malen uppnas sa bidrar vi darmed till de globala malen och till ett hallbart samhalle.

I IPCC:s rapport fran ar 2018 beskrivs malet om att inte dverstiga 1,5 graders global upp-
varmning som nddvandig for att inte orsaka dramatiska konsekvenser fér ekosystem,
manniskor och andra arter. En omstallning av alla sektorer kravs for att de globala utslappen
ska halveras ar 2030 och na netto-noll omkring ar 2050. Storre férstaelse om avfallssys-
temet och dess koppling till konsumtion behdvs for att lyfta fram vilka atgérder som ger
storst miljoeffekt. Kretsloppsplanen blir ett styrdokument for att leda den utvecklingen.

Agenda 2030 ar den 6vergripande ramen som antogs av FN ar 2015 for att leda varlden
mot en mer rattvis och hallbar vérld. | agendan finns 17 mal och 169 delmal, vilka alla FN:s
medlemslander ar férbundna att arbeta med till ar 2030. Flera mal och delmal har baring
pa arbetet med forebyggande av avfall och avfallshantering och ar darmed vasentliga

for genomforandet och maluppfyllelsen av kretsloppsplanen. Det framsta malet som ror
kretsloppsplanen ar mal 12, men dven de 6vriga globala malen berérs i olika ustréackning.
Kretsloppsplanen kan bara genomforas tillsammans med andra aktdrer saval inom kom-
munernas verksamhet, som inom den privata sektorn, akademien och civilsamhallet.
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EU:s paket om cirkular ekonomi och avfallshierarkin

EU:s paket om cirkular ekonomi antogs ar 2015 och innehaller atgarder som paverkar

en produkts hela livscykel, fran design till avfallshantering. Som en del av detta har en
revidering av avfallslagstiftningen genomfoérts under 2024 och det kommer fortsatt att ske
foréndringar med syfte att 6ka resurseffektiviteten och den cirkuléra ekonomin.

Avfallshierarkin ar ett EU-direktiv som handlar om de bésta satten att ta hand om det avfall
som uppstar. Ju hégre upp i trappan avfallet hanteras desto storre blir miljonyttan, se
illustrationen nedan.

I
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Férebygga/Minimera Ateranvinda Materialatervinna Energiatervinna  Deponera
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Nationella mal och strategier som beror kretsloppsplanen

De nationella mal och strategier som berér kretsloppsplanen ar framst regeringens 16
miljokvalitetsmal med féljande prioriterade omraden: begrénsad klimatpaverkan, luftférore-
ningar, farliga @mnen, avfall och biologisk mangfald.

Avfallshanteringen har ocksa betydelse for mojligheten att uppna generationsmalet: att vi
till ndsta generation ska lamna &ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan
att orsaka okade milj6- och halsoproblem.

Den nationella avfallsplanen, som Naturvardsverket ansvarar for, ska framst bidra till att
forebygga att avfall uppstar och att det avfall som inte gar att undvika ska hanteras pa ett
miljo- och halsomassigt sakert satt och bidra till arbetet med cirkular ekonomi. Den natio-
nella avfallsplanen ndmner sex prioriterade avfallsstrommar; mat-, bygg- och rivningsavfall,
nedskrépning, elektronik, textil och plast. Dessa lyfts fram som viktiga strdmmar och maste
beaktas i kretsloppsplanen.

Mal och strategier som berér kretsloppsplanen

| strategin "Ett klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane: Klimat- och energistrategi for
Skane”, som Klimatsamverkan Skane tagit fram, finns ett antal klimatmal som berér avfalls-
omradet, till exempel att utslapp av véxthusgaser fran konsumtion ska minska.

Det finns ett antal strategiska kommunala styrdokument, exempelvis miljoprogram och
Oversiktsplaner, som stravar mot samma mal som malen i kretsloppsplanen.

Plan fér Burl6vs vatten Trafikplan for
. . Burlév Tillganglighets-
Framtidsplan fér plan fér Burldv
Gronplan Miljéprogram Burlévs kommun Dagvattenstrategier
fér Malméo fér Malmé
Oversiktsplan Lokala miljéfére-
Trafik- och mobilitetsplan pa . ]
6r Malmé ;i 5 5
for Malmo KRETSLOPPSPLAN skrifter for Burlgv
X . . Skyfallsplan for Malmé
Energistrategi for Strategi 2018 for att omsétta yfallsp Vision 2030

Malmd malen fér Agenda 2030 till 5r Burlév

lokal niva (Malmé) Klimat- och energi-

strategi fér Burlov

Mlljoprogram

Aanad .
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Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Utveckla tillgdngliga insamlingssystem

For att na visionen om en klimatneutral resurs- och avfallshantering, behéver kommunerna
utveckla tillgdngliga insamlingssystem som omfattar mojligheten till aterbruk och foérbe-
redande for atervinning. Det innebar exempelvis att utveckla méjligheten att kunna lédmna
farligt avfall, elektronik och saker som kan aterbrukas pa mindre insamlingsplatser, som
kan nas till fots eller cykel. P4 sa vis kompletteras kommunens stora atervinningscentraler.
De héar insamlingsplatserna kraver mycket mindre plats én de konventionella atervinnings-
centralerna och kan antingen vara mobila och ambulerande eller stationara i en lokal. Extra
fokus bor ges at farligt avfall, da det &r ett avfall som har stérre miljdpaverkan.

Styra insamlingen pa atervinningscentralerna mot aterbruk

Ett annat exempel ar att férandra insamlingen pa vara atervinningscentraler till att styra
mot aterbruk. En méjlighet &r att utveckla konceptet inom den aterbrukscentral som fére-
slas etableras i Elisedal i Malmo stads 6versiktsplan. Det kommer att stodja urban symbios
(att restprodukter blir resurser hos ndgon annan, exempelvis spillvarme), ge mojligheter till
nya innovativa cirkuldra affarsmodeller och skapa arbetstillféllen.

Bygg- och rivningsavfall ar en prioriterad avfallsstrém dar Malmé Aterbyggdepa ar en vik-
tig plattform for att 6ka aterbruket av de har materialen. Det &r av vikt att ge den héar verk-
samheten en permanent plats, gérna i narhet av en atervinningscentral.

Lokala anpassningar fér insamling av avfall &r n6dvandigt

Fortatningen av Burldv och Malmé fram till ar 2030 kommer att fortsatta. Fértatningen inne-
bér olika utmaningar, dar flera lokala anpassningar fér insamling av avfall &r nédvandigt.
Till exempel kommer insamlingen av textilier behdva anpassas for att méta de nya kraven
i EU:s avfallsdirektiv som innebar att senast ar 2025 ska textilavfall samlas in separat.
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Det pagar omfattande revideringar av avfallsomradet och det kan innebéara att fler avfalls-
kategorier uppkommer och att mer plats maste ges till att samla in avfallet. Nagra exempel:

e En dversyn av producentansvar for textil.
e Okat ansvar fér bygg- och rivningsavfall.
e Skapa en mer tillgénglig insamling av férpackningar.

e Tuffare krav pa att minska mangden matavfall.

| dversiktsplanerna "Oversiktsplan fér Malmé” och “Framtidsplan fér Burlévs kommun”
beskrivs avfallshierarkin och hur ansvaret for avfallshanteringen ar fordelat. Befintliga och
framtida lokaliseringar for atervinningsstationer och atervinningscentraler/aterbrukscentraler
pekas ut. | detaljplanerna beskrivs ocksa hur avfallshanteringen &r ténkt att utféras och krets-
loppsplanen anges som ett styrdokument for den kommunala stadsplaneringen.




| riktning mot en klimatneutral resurs- och
avfallshantering

Idag befinner sig Burlévs kommun och Malmé stad i den nedre delen i avfallshierarkin
med fokus pa energi- och materialatervinning. En forflyttning uppat i hierarkin behdvs fér
att bli klimatneutrala. Forflyttningen till en klimatneutral avfallshantering kréver att vi alla
anvénder oss av den kunskap och de verktyg som redan finns tillgangliga for ett férand-
rat arbetssatt och beteende. Av den anledningen maste ambitionen och malen i den har
kretsloppsplanen sattas hogt upp i avfallshierarkin.

1.1 Avfall under kommunalt an-
svar ska minska med 30 procent
till ar2030

| ]
LOPPIS
2.1 Aterbruk av produkter ska

1.2 Verksamhetsavfall ska 5k§ inom kommungns organi-
minska till 3r 2030 sation, kommunalfqrbynd och B4 Restavfallsming-
kommunala bolag till ar 2030 Harnacka minska med

50 procent till ar 2030

3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten

2.2 Grovavfallet som kommu- iz yara 50 procent farre ar 2030

:63:‘\2??32:“ ;?(:trsnvil:snkla I::::]d- nen samlar in ska minska med
o 20 procent senast ar 2030

50 procent ill ar 2030 3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

4.1 Anvandarnas fortroende har dkat for hela avfallskedjan ar 2030 &
4.2 En tillganglig avfallshantering som styr uppat i avfallshierarkin ar 2030

Malomrade 1 - férebyggande av avfall

Malen 1.1-1.3 har fullt fokus pa éversta steget, att forebygga avfall.

Malomrade 2 - effektiv ateranvandning

Malen 2.1 och 2.2 syftar till att effektivisera resursanvandningen genom dkad ateranvandning.

Malomrade 3 - minskat spill

Malet 3.1 siktar pa att minska restavfallsméangderna, framst genom att 6ka materialatervin-
ningen. Mal 3.2 som handlar om nedskrapning, syftar till att avfall ska hamna i soporna och
inte i naturen, vilket kan innebara saval okad energi- som materialatervinning. Mal 3.3 att
farligt avfall ska sorteras ratt.

Malomrade 4 - fortroende och samverkan

Mal 4.1. och 4.2 &r grundférutsattningar for att de andra malen ska nas och avgérande for
14 en klimatneutral resurs- och avfallshantering.



MALOMRADE 1 - forebyggande av avfall

- En stor del av miljdbelastningen sker nér produkter tillverkas, eftersom det
" ' gar at en stor méngd ravaror och energi. Nar avfall férebyggs medfér det

‘ y de storsta vinsterna for bade miljon och ekonomin. Det handlar om allt

som hander innan en produkt blir ett avfall och kan sammanfattas i nedan-

wdh
EF- : staende rutor.
ﬁg‘!‘. Kommunerna kan till viss del paverka bade hushallens och verksamheter-

nas avfallsmangder. Forutom att vara ett foredéme och minska det egna
avfallet kan de arbeta med beteendeférandring och radgivning. Att gora
det ltt att gora ratt och samtidigt arbeta med normer och information goér
skillnad. Prioriterade produkter att férebygga i Burlévs kommun och Mal-
mo stad ar textil, elektronik, bygg- och rivningsavfall.

Avsta nar det gar Upphandla och kép in Forlang livslangden och minska F6lj upp och utvardera
materialsmart spill

Behover vi verkligen den har Dela, lana, leasa, hyra Var radd om produkter och ma- Avfalls- eller inkdpsstatistik

produkten? X terial
Ateranvand Fungerar produkter och

Kan vi arbeta pa ett annat y Reparera, uppgradera material bra?
satt dar produkten blir on6- eparera, uppgradera

dia eller k snd Bestall lagom mycket Ar det ndgot vi ska tinka

Ig eller kan anvandas mer — Tiznst istallet for produkt . : ,
Allan? ) ) pa nasta gang vi upphand-
el Forvara ratt och bra

Materialsnala produkter lar eller koper in?

Undvik engangsprodukter
Produkter med lang livslangd

Se dver rutiner fér anvandning

Minimera férpackningar

Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till
ar 2030

Bakgrund

Avfall under kommunalt ansvar inkluderar avfall fran hushall och andra kéllor som till sin
art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, slam fran enskilda avlopp samt bygg-

och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. For att uppna malet
maste avfallet minska bade fran vara invanare och fran kommunala verksamheter. Vi maste
stélla om vara konsumtionsmonster sa att saker stannar kvar langre i kretsloppet och beho-
vet av nya resurser minskas.

Nuldge ®
Ar 2019 var mangden kommunalt avfall 421 kg/person.

Uppféljning
Malet foljs upp genom att méta méngden kommunalt avfall som uppkommer i férhallande

till antal invéanare. Uppfdljningen gors i enlighet med avfallsbranschens gemensamma
statistiksystem Avfall Web. Redovisningen sker kommunvis.
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Ansvar och atgarder

e Alla kommunala verksamheter ska arbeta férebyggande f6r att mins-
ka uppkomsten av avfall, exempelvis genom att se 6ver rutiner for inkop,
bestallningar och anvandning av material och produkter. Forebyggande
av avfall ska beaktas i verksamhetens planering. VA SYD ska ge stod i
det arbetet.

e VA SYD ska utforma forslag till avfallstaxan sa att avfall férebyggs.

* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stélla krav och ge rad kring
avfallsférebyggande. Det gérs genom tillsyn mot i férsta hand kommu-
nala verksamheter och exempelvis med stéd av den vagledning som
Miljosamverkan Skane tagit fram.

¢ Vid kommunala upphandlingar ska krav stéllas pa ett satt som gor
att en resurssmart materialanvandning gynnas, exempelvis genom att
handla upp tjanst istéllet for produkt eller stélla krav pa underhall och
service som forlanger livslangden pa produkter.

¢ Vid kommunala inkdp ska en resurssmart materialanvéndning frémjas,
exempelvis genom att aktivt valja de cirkulara produkter och tjanster
som finns pa avtal till exempel flergdngsalternativ som kan ersatta en-

gangsalternativ eller reparation fore att kdpa nyt nér sa ar mojligt.

Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska till ar 2030

Bakgrund

Verksamhetsavfall ar sddant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att
samla in. Daremot har kommunen mgjlighet att satta mal for sddant avfall och agera med
hjalp av de styrmedel som star till forfogande, som radgivning och tillsyn. Verksamheter
producerar stora avfallsméngder och miljévinsterna ar stora om avfallsméangderna minskar.

Nuldge

Det finns ingen samlad statistik for nulaget. Det finns behov av en kartlaggning om nuldget
och av att ta fram en metod for att samla in statistik pa kommunniva. Det finns forslag pa
lagstiftning for battre statistik 6ver bland annat farligt avfall, vilket kommer att 6ka forutsatt-
ningarna for att malet ska kunna nas.

Uppfdljning

Malet foljs upp genom att méta méngden verksamhetsavfall, nér en sddan metod finns
framtagen. Det som kan foljas upp innan dess ar enskilda insatsers effekter genom
specifika fére- och eftermatningar.



Ansvar och atgarder

* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stélla krav och ge rad kring avfallsférebyg-
gande. Det gors genom tillsyn mot i férsta hand kommunala verksamheter och exempel-
vis med stdd av den vagledning som Miljésamverkan Skane tagit fram.

e Kommunens funktion fér naringslivsutveckling ska arbeta for att cirkuldra affarsmodel-
ler utvecklas.

* Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska arbeta for att det i
stadsplaneringsprocesserna tas hansyn till behovet av platser for funktioner for férebyg-
gande av avfall, dterbruk, reparation och delande, for att framja urban symbios.

* De kommunala miljéstrategiska funktionerna tillsammans med VA SYD ska aktivt arbe-
ta for att fa till en likartad datainsamling. Arbetet sker i ndra samarbete med bade kom-
munala och privata verksamheter.

Mal 1.3 Mangden matsvinn i kommunalt avfall ska minska
med 50 procent till ar 2030

Bakgrund

Matsvinn ar det onédiga matavfallet, alltsd det som hade kunnat dtas upp om det tagits om hand
pa ratt satt. Mycket av den mat som produceras slangs och matsvinnet utgor en betydande del
av var totala klimatpaverkan. Matsvinnet férekommer i hela produktions-, forsaljnings- och kon-
sumtionskedjan for livsmedel och innebér att miljdbelastningen fran livsmedelsproduktionen blir
onddigt stor. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushallningen i livsmedelskedjan ar ett priori-
terat omrade i den nationella avfallsplanen och i det avfallsforebyggande programmet.

Nulage
Ar 2019 var mangden matsvinn i Burlévs kommun och Malmo stad 34 kg/person.

Uppfdljning

Malet foljs delvis upp genom VA SYDs plockanalyser av kommunalt avfall. Plockanalyser ger en
ogonblicksbild éver hur mycket matsvinn som uppstar i forhallande till antalet invanare i Malmé
och Burlév. Kommunala verksamheter har en egen uppféljning av malet, exempelvis genom vag-
ning av matavfall i samband med servering eller annan for verksamheten lamplig metod.

Ansvar och atgarder

* VA SYD och kommunens miljostrategiska funktion ska informera invanarna om rad och
atgarder for att minska matsvinnet.

e Alla kdk och verksamheter som serverar tillagad mat ska arligen folja upp hur mycket
matsvinn det blir i den egna verksamheten, for att kunna se om atgéarder for att minska

matsvinnet har nagon effekt.

e Alla kbk och verksamheter som serverar mat ska inféra rutiner fér att minimera matsvinn.
Det kan exempelvis handla om bra franvarorapportering, lagom stora serveringskérl och
uppldggningsbestick samt att ta vara pa verksamhetens lardomar om hur mycket matsvinn
som brukar uppkomma och varfor.
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Barnens tips pa forebyggande av avfall

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmé
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillfallen deltog 225 barn i
workshopar. Mellanhedsskolan arbetade med malomradet "Férebyggande av avfall” och har
sammanfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans ska arbeta for att férebygga avfall.

Tank om, tank ratt

Om klimatet och miljon ska forbattras maste alla tdénka om och ténka ratt. De flesta gor
samma saker som de alltid har gjort for att det ar enklast. Det allra basta vore om fler tanker
efter innan de képer nytt fér da blir det ju mindre sopor. Méanniskor kan ocksa atervinna
och lana mer av varandra. Men da &r det madnga som maste andra pa sig for nastan alla
alskar att kdpa nytt. Det har kan det pratas om i skolan och alla kan prata med varandra sa
att man kommer ihag att det ar viktigt och slutar bidra till nya sopor.

Dela mer

Det ar smart att dela och |ana saker av varandra. Da behéver man inte kdpa sa mycket nya
grejer. Man kan dela bade med familjen, vannerna och med folk man inte kdnner. For att
det ska bli enklare att gora det kan man ha delningsaktiviteter i skolan eller dar man bor
dar ndgon ser till att det funkar. En annan bra grej ar att gora appar eller hemsidor dar man
kan fraga efter saker och fraga andra om de behéver nagot. Om manniskor bara kommer
igdng med att dela blir det nog jattepopulért eftersom det blir mycket billigare.

Peppa och tank pa andra

En bra grej &r om alla forséker hjalpa andra att forsta och tipsa om bra sétt att jobba pa.
Man kan ha ambassadérer for miljon som kan fa hjélp att bli bra pa att inspirera, peppa
och stotta andra, i skolan kan det vara elever som ar ambassadérer och som kan hjélpa
lararna ocksa. Alla ska veta vem man kan fraga nér man inte vet hur man ska goéra och det
ar jatteviktigt att man far bra svar. Ménniskor maste sluta ténka pa sig sjélva, annars blir inte
klimatet och miljon battre.

Gor en challenge

Nastan allt blir kul om man gor en challenge eller en tavling av det, da vill fler vara med.
Det kan vara en bra grej om man vill skapa férandring. Det kan vara tavlingar dar grupper
tavlar mot varandra for att gora klimatet battre. Den som vinner kan fa ett pris. Man kan
ocksa gora insamlingar med hjélp av lopp dar folk springer for klimatet och samlar pengar
langs vagen. Kampanjer dér folk blir utmanade att exempelvis képa mer begagnat ar
ocksa bra. En san kampanj kan man ha i skolan dér alla bara képer nytt.

Tillsammans f6r miljén

Alla maste tycka att miljon ar viktig och gora saker sa det blir battre. Det viktigaste ar att verk-
ligen jobba pa riktigt for en battre miljo. Att ordna en loppis gor sa att folk kan képa gamla
saker billigare, det gar ocksa att anordna en samla-skréapdag och sortera grejer som kan ga
att anvanda till annat. Unga har manga idéer pa vad man kan géra men maste fa lov att vara
med och bestamma och planera.



MALOMRADE 2 - effektiv teranviandning

Mycket av det som konsumeras idag anvands under valdigt kort tid. Att
pa olika satt mojliggdra aterbruk kan bidra till att 6ka livslangden pa
produkter och minska férbrukningen av energi- och naturresurser.

w
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Mal 2.1 Aterbruk av produkter ska 6ka inom kommunens
organisation, kommunalférbund och kommunala bolag till ar 2030

Bakgrund

Arbetet med aterbruk av produkter har pagatt ett tag inom kommunerna, till exempel
genom de kommunala funktionerna, Aterbruket och TaGe i Burlév samt Malvin i Malmaé. Vi
behdver hoja blicken och titta pa hur vi kan 6ka aterbruket av annu mer avfall, som bygg-
och rivningsavfall och vid anlaggning som ballast och schaktmassor.

Nulage
| dagsléget sker aterbruk av produkter inom de kommunala férvaltningarna men det finns

ingen gemensam matmetod.
Uppfdljning

Det finns for nérvarande inget heltdckande satt att folja upp aterbruket i kommunerna.
Matmetoder behover utvecklas och testas, exempelvis enligt nedan.

Utnyttja mojligheter i befintliga och nya avtal om att fa inkdpsstatistik fran leverantérer och
interna aterbruksfunktioner. Statistiken kan anvandas for att félja upp hur mycket inkép

av nyproducerade mobler, datorer, telefoner och annan IT-utrustning som gors, och hur
mycket som aterbrukas.

For uppfoljning av aterbruk inom bygg- och anldggning kan exempelvis féljande utvecklas
och testas:

- Redovisa hur stor andel massor som képs in som ar aterbrukade.
- Anvand digitala plattformar for registrering och uppféljning av aterbrukat byggmaterial.

- Redovisa antal bygg- och rivningsprojekt som tar vara pa eller anvander aterbrukat mate-
rial. Relatera till antalet projekt som utférs.

- Redovisa material som kommunens organisation [amnar och hamtar pd Malmé Aterbruk-
depa.
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Ansvar och atgarder

* VA SYD ska tillsammans med berdrda i kommunerna ta fram interna
vagledningar som stdd for hur kommunala verksamheter ska avyttra
produkter, exempelvis mobler och elektronik, sa att de i storsta mojliga
utstrackning gar till aterbruk.

® Den kommunala stadsplaneringsfunktionen ska i dversiktsplanen
uppmarksamma behovet av plats for storre aterbruksfunktioner for till
exempel bygg- och anldggningsmaterial.

® Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska

arbeta for att det i stadsplaneringsprocesserna tas hansyn till behovet av
plats for aterbruk.

e Upphandlingar och ink&p ska framja aterbruk framfor konsumtion av
nyproducerade produkter eller primér ravara.

e Forvaltningar, kommunalférbund och kommunala bolag ska identifie-
ra vad som kan och ska aterbrukas i just deras organisation.

e De tekniska forvaltningarna inom en kommun ska samverka for att
skapa forutsattningar for att 6ka aterbruk av det bygg- och rivningsavfall
som uppstar inom kommunens verksamhet.

Mal 2.2 Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med 20
procent till ar 2030

Bakgrund

Enligt en utredning fran IVL Svenska Miljdinstitutet utgdrs 20 procent av grovavfallet av
fullt fungerande och kommersiellt gadngbara produkter'. Genom att borja aterbruka
produkterna kan bade avfallsméngderna minskas och miljopaverkan begrénsas. For att

na malet kan kommunen underlatta for potentiella aktorer att ta hand om och sélja eller
anvanda produkter som annars hade blivit avfall. Samarbete med second-hand-organisa-
tioner ar viktigt, men aven skolor, fritidsgardar, harbargen och flyktingmottagningar liksom
det fria kulturlivet och konstnérlig verksamhet kan vara intresserade av saker och material
att anvanda i verksamheten.

Nulage

Ar 2019 var mangden insamlat grovavfall 62,9 kg per person enligt data fran Avfall web.

Uppfdljning
Mangden grovavfall foljs upp via Avfall web i kg per person.

Ansvar och atgarder
e VA SYD i samarbete med relevanta aktorer ska utveckla och mark-
nadsfdra tjanster som stédjer och underlattar insamling for aterbruk
eller férberedande fér aterbruk.

e VA SYD ska i samarbete med relevanta aktdrer stimulera aterbruk av
produkter och material.

" Avfall Sverige, 2018:29. Potential fér 6kad ateranvdndning - fallstudie atervinningscentraler



Barnens tips pa effektiv ateranvandning

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmé
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillféllen deltog 225 barn i
workshopar. Kirsebergsskolan arbetade med malomradet "Effektiv ateranvéandning”, har
sammanfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans ska arbeta mot en effektiv ateranvandning.

Stéll upp for varandra

Om alla ska bli battre pa att ta hand om jorden och vara resurser maste vi bli battre pa att
inspirera och stélla upp for varandra. En jatteviktig grej med effektiv dteranvéndning ar att
hellre képa och anvanda begagnade saker som klader, mobiler och spel an att halla pa att
kdpa nytt hela tiden. Att dela med sig ar ocksa valdigt viktigt och kommer att behova goras
mycket mer i framtiden, bade bland barn och vuxna. Det &r manga barn som &r redo att
stalla upp och agera forebilder for andra.

Utmana andra

Det ar extra roligt att arbeta med nagot om det ar en tévling eller om det finns ett pris att
vinna. Det ar motiverande och hjélper ménniskor att arbeta béattre och mer tillsammans. Att
véacka nyfikenhet och engagemang ar ett bra satt att se till att fler intresserar sig i fragan.
Om barn utmanar andra barn och vuxna hjalper det till att f& manniskor att tdnka mer pa
att ta hand om jorden och vara gemensamma resurser mer effektivt. Utmana och uppmana
alla att bli battre pa att dela med sig av saker och pa att anvanda begagnade produkter.

Sprid ordet

Om alla inte hjalps &t med att sprida ordet om hur viktigt det ar att ta hand om vara resurser
blir det svart att uppna férandring. Barn &r inte radda for att inspirera, 6vertyga, debattera
och sprida betydelsen av att andra beteende for klimatets skull. Med ratt férutsattningar
kan barn hjalpa till med manga saker; att ta fram och sprida bra argument till varfor fler
ska dela, skriva mail till politiker, gora inspirerande filmer och sprida budskapet till vanner i
och utanfér skolan.

Gor det roligt

Alla vet att det bade blir enklare och gar snabbare om man har roligt samtidigt som man
ska arbeta med nagot. Om man gor det med delning och att anvdnda mer begagnat ar
det sakert fler som blir lockade och vill. Genom att arrangera loppissallskap, kladbytar-
dagar, bingo for klimatet och andra aktiviteter dar ménniskor har roligt tillsammans kan fler
bli motiverade att gora bra. Om nagot ar kul pratar fler om det och da sprids ocksa ordet
sa att fler vill vara med i det gemensamma arbetet.

Det borjar med dig

Det ar enkelt att skylla ifran sig och vanta pa att nagon annan ska goéra jobbet. Darfor ar
det viktigt att tydligt paminna sig sjalv och andra om att alla maste vara med och bidra till
forandring. Om inte du tar ansvar, gor ingen annan det heller. Detta galler bade barn och
vuxna. Alla kan hjalpa till pa olika satt, vissa mer an andra, kanske genom att demonstrera
for viktiga fragor. Det viktigaste ar att gora sitt basta och att gdra nagot.
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MALOMRADE 3 - minskat spill

Spill fran kretsloppet sker bland annat genom att atervinningsbara s ﬁf

material sorteras fel och férbranns som restavfall, det sker &ven genom [ oy
nedskrépning. Ett effektivt kretslopp kraver att spillet minskar. % “\J
A %,

Mal 3.1 Restavfallsmangderna ska minska med 50 procent till ar 2030

Bakgrund

Det ar i den vanliga soppasen vi hittar det storsta spillet eftersom felsorterat material som hade
kunnat ga till materialdtervinning och ateranvandning istallet gar till energiatervinning. Enligt VA
SYDs plockanalyser bestar den vanliga soppasen av tva tredjedelar felsorterat avfall. Det bidrar
bade till utslapp av koldioxid och negativ paverkan pa miljon.

Nulédge
Ar 2019 var restavfallsmangderna 191 kg/person. 2/3 FEL-
Uppfdljning SORTERAT

Malet foljs upp genom att mata méngden restavfall som végs in pa Sysavs avfallsférbran-
ningsanldggning. | uppfdljningen ingar aven att med hjalp av plockanalyser analysera vad
som minskar eller dkar i den vanliga soppasen och vilka effekter det ger pa bland annat
koldioxidutslappen. Viktiga avfallsslag att analysera ar till exempel matavfall, returpapper
och férpackningar.

Ansvar och atgarder

e VA SYD ska bedriva langsiktigt kommunikationsarbete for att 6ka
kunskapen om hur olika avfallsslag ska sorteras och hanteras.

e VA SYD ska erbjuda tillgangliga och behovsanpassade insamlings-
system for kommunalt avfall till vara anvdndare och samverka for att
andra avfallsinsamlingsaktorer bidrar till att 6ka tillgangligheten.

® Den kommunala stadsplaneringsfunktionen ska sékerstélla ytor for
avfallsinfrastruktur.

e Den kommunala tillsynsmyndighet ska enligt milj&tillsynsférordningen
gdra en behovskartldaggning och ta fram en tillsynsplan. Behov av tillsyn
i enlighet med kretsloppsplanen ska identifieras. Tillsynsplaneringen ska
innefatta besok av livsmedelsverksamheter i syfte att granska och stélla
krav pa deras resurs- och avfallshantering, i enlighet med avfallslagstift-
ningen, inklusive de allménna hansynsreglerna i miljobalken.

* VA SYD i samarbete med relevanta aktorer ska arbeta for att hitta pro-
cesser och system som minskar rejekt av mat- och forpackningsfraktioner.




Mal 3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten ska vara 50 procent farre
ar 2030

Bakgrund

Nedskrapning bidrar till att skapa otrygga stadsmiljoer, stora kostnader laggs pa hante-
ringen av det uppkomna skrapet och det har stor miljopaverkan. Mycket av det avfall som
slangs pa land hamnar till slut i vara hav.

Nulage
Ar 2019 var nedskrapningen i Malmé 10,8 stycken skrap per 10 kvm landyta.

Ar 2022 var nedskrapningen i Burlév 4,4 stycken skrap per 10 kvm landyta.

Uppféljning

Malet foljs upp genom att méata nedskrépning (antal skrap/ 10 kvm) genom Hall Sverige
Rents metoder. Hall Sverige rent har, efter Kretsloppsplanens antagande, tagit fram en me-
tod for matning av skrap i rinnande vatten. Pa sikt kan en sadan uppféljningsmetod ocksa
bli aktuellt for Kretsloppsplanen.

Ansvar och atgarder

® Den kommunala gaturenhallningen ska aktivt arbeta med att minska
nedskrapningen.

* De kommunala arrangemangsfunktionerna ska ta fram metod fér att

minimera nedskrdpningen vid kommunala arrangemang.

® Den kommunala tillsynsmyndigheten ska planera in och utfora tillsyn
enligt lagstiftning och lokala féreskrifter i syfte att minska nedskrép-
ningen enligt malen i kretsloppsplanen.

Mal 3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Bakgrund

Farligt avfall innehaller &mnen som inte ska spridas vidare i kretsloppet, darfor ska det
sorteras ut och behandlas separat. Insamlingssystemen maste sakerstélla en god arbets-
milj6 for de som hanterar det farliga avfallet. Kretsloppsplanen ska innehalla mal for att
minska det farliga avfallets spridning.

Nulage
| dagslaget finns ett antal insamlingssystem i kommunerna som behdver utvecklas vidare.

Uppfdljning
Malet f6ljs upp genom att méta antalet platser for insamling av farligt avfall. Madngden
insamlat farligt avfall kommer dven att foljas genom Avfall Web.

Ansvar och atgarder

e VA SYD i samarbete med relevanta aktérer ska tillsammans utvirdera
och utveckla insamlingssystem for farligt avfall.

* VA SYD i samarbete med andra relevanta aktorer ska genomféra
beteendepaverkande aktiviteter kring farligt avfall.
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Barnens tips pa minskat spill

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmo
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillféllen deltog 225 barn i
workshopar. Kryddgardsskolan arbetade med malomradet "Minskat spill” och har sam-
manfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans kan minska spillet fran kretsloppet.

Prata om det

Hur gor vi nagot aktuellt och relevant? Det borjar med att vi maste prata om det i olika
forum med olika ménniskor, speciellt med unga. Det ar jatteviktigt att géra det tydligt
varfor vi ska sortera mer och battre for att vi manniskor och var planet ska ma bra. Sprid
budskapet digitalt och IRL genom att prata om det i klassrummet, hemma, pa traningen
och med syskon, vanner, foéraldrar, och grannar - alla maste fa veta helt enkelt!

Skapa en community

Samla och engagera drivna personer kring vikten av att sortera mer. En community kan
hjalpa dem som ar med att f& ny kunskap och inspireras av varandra. Diskussioner och
tréffar kan ske pa motesplatser, bade pa nétet och IRL. Kénslan av gemenskap och méjlig-
het att fa traffa andra personer med gemensamma intressen ar bade kul och vardefullt.
Sjalvklart ar bade unga och vuxna véalkomnal

Tagga framtidens ambassadorer

Det ar inte fel att be om hjélp, det ar egentligen nagot av det béasta vi kan géra. Det finns
manga kunniga och engagerade personer som vill hjalpa till, vuxna manniskor maste visa
vagen for yngre. Utse drivna ambassaddrer som kan pusha frdgan om sortering och inspi-
rera oss att bli snéllare mot var planet, sa att manniskorna som lever i framtiden far ett bra liv.

Sortera mest och bast

Att jobba tillsammans med sortering ar nyckeln till framgang men ibland kan det vara extra
roligt att uppmarksamma insatser som sticker ut fran det normala. Med hjalp av tavlingar,
utmaningar och spel gar det att hitta individer och klasser som vill géra nagot nyskapande
eller ga den dér extra milen for att gora vérlden battre och inspirera andra. Beléningen kan
vara pengar till en klassresa, bli lyft som miljohjalte eller fa synas pa sociala medier.

Gor event av det

Det blir enklare att lara sig om sortering om det ar roligt samtidigt. Skapa energi och
gemenskap genom att arrangera olika event dar unga och vuxna far tréffas och ha kul till-
sammans. Samla alla vardagshjaltar och ordna en sopfestival, en sorteringsfest eller varfor
inte ett lokalt sopmésterskap? Oavsett vad sa ar det viktigaste att vi samlas tillsammans for
att gora varlden till en battre plats.



MALOMRADE 4 - fortroende och samverkan

Fortroende och samverkan krévs for att sakerstélla kretsloppsplanens 3" 2
genomférande. Manga olika aktorer, savél offentliga som privata, .é : "
behdver samverka for att na resultat. | slutdndan ar det den enskildes =

tilltro och upplevelse av systemet som avgor hur det anvands. m{ﬂ
4N

Mal 4.1 Anvandarnas fértroende har 6kat for hela avfallskedjan ar
2030

Bakgrund

En grundférutsattning for att fa fler att sortera ut sitt avfall &r att avfallshanteringen upplevs
som palitlig ur alla hallbarhetsaspekter och f6r anvéndarna. Med anvéndare menas de som
bor, verkar och vistas i kommunerna. Avfallskedjan har manga aktérer och fér att avfalls-
hanteringen ska halla hog kvalitet kravs att samtliga aktorer gor pa ratt satt, fran avfalls-
l&mnare via insamlare till avfallsbehandlare.

Nulage

Ar 2022 var fastighetsagare av flerbostadshus fértroende for hela avfallskedjan 87 procent
for Malmo och 91 procent for Burlév enligt VA SYDs fortroendeenkét.

Ar 2022 var hushéllens fértroende for hela avfallskedjan 71 procent fér Malmé och 72 pro-
cent for Burlév enligt VA SYDs fortroendeenkét.

Uppfdljning

Malet f6ljs upp genom enkatundersdkningar.

Ansvar och atgarder
* VA SYD ska kontinuerligt kommunicera och samarbeta med avfalls-
kedjans aktorer sa att vikten av varje aktors delaktighet tydliggors, fran
avfallslamnare, via insamlare till behandlare.

* VA SYD ska tillsammans med sina insamlingsentreprendrer genom-
fora utbildningar i kundbemdétande.

® VA SYD ska tillsammans med fastighetsdgare och sina insamlings-
entreprendrer arbeta for att avfallsutrymmen ar trygga och tillgangliga
for anvandare och utférare.

* VA SYD ska méta och félja upp andelen avvikande tdmningar samt
kundreklamationer.
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Mal 4.2 En lattillganglig avfallshantering som styr uppati
avfallshierarkin ar 2030

En lattillgénglig avfallshantering &r funktionell, trygg, atkomlig och Iatt att na bade for de
som lamnar avfall och fér de som héamtar och hanterar avfallet.

Bakgrund

Genom ett dmsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan stadsplaneringen och avfalls-
hanteringen stotta varandra och skapa ett mervarde i byggandet av den hallbara, tata,
grona staden. Det finns behov av att kommunerna tillsammans ska skapa val fungerande
avfallstjanster, s som framkomliga och flexibla transporter, trygg arbetsmiljé och en god
boendemiljo, samt platser for delande och aterbruk som kan nds med gang och cykel.

Nulage

Burldvs kommun och Malmé stad ligger i vissa avseenden langt fram i sitt arbete med att
koppla avfallshanteringen till stadsplaneringen, men det ar viktigt att sprida goda exempel
och att bidra till ett stdndigt larande. Avfallsfragorna upplevs ofta ha en lagre prioritet an
andra samhéllsmal, som exempelvis stravan att fortata tatorterna for att minska klimatpa-
verkan och skapa mer gronyta for att 6ka beredskapen fér stora nederbérdsmangder och
varmeboljor. Att skapa utrymmen for avfallshantering och aterbruk kostar pengar, vilket
ibland gor att det prioriteras ner eller bort.

Uppféljning

Malet foljs upp genom att kvalitativt beskriva det arbete som genomférts. Genom kvalita-
tiva fragor till utvalda malgrupper, till exempel stadsplanerare, trafikplanerare (och andra
strategiska tjanstepersoner), fastighetsdgare, exploatérer och verksamhetsutovare.

Ansvar och atgarder

* Den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunktionen ska i
sina planeringsprocesser ta hansyn till behovet av avfallshantering.

e VA SYD och den kommunala stadsplanerings- och exploateringsfunk-
tionen ska samverka och kommunicera i stadsbyggnadsprocesserna.

e VA SYD i samverkan med bland andra kommunernas férvaltningar
och fastighetsdgarna, ska skapa val fungerande och tillgéngliga avfalls-
tjianster i den hallbara, téta, grona staden.




Barnens tips pa fortroende och samverkan

VA SYD och konsultfirman AFRY har tillsammans med barn fran skolor i Burlév och Malmo
samverkat kring den nya kretsloppsplanen. Under tio dialogtillfallen deltog 225 barn i work-
shopar. Dalslundsskolan arbetade med malomradet "Fortroende och samverkan.” Har sam-
manfattas deras fem tips pa hur vi tillsammans kan arbeta med fértroende och samverkan.

Prata om det

For att unga ska komma ihag saker behdver de bli paminda. Vuxna och kompisar maste prata
om hantering av avfall och varfor det &r sa viktigt. Det kan géras genom féreldsningar pa olika
skolor eller genom att gora klimatet till ett amne i skolan. Det gar ocksa att ha diskussions-
stunder som handlar om vad som ar problemet eller om att komma pa férslag pa hur barn och
vuxna kan hjalpa till med l6sningar. Fler behover lara sig att vaga saga sin asikt sa att det kan bli
lite debatter. Det ar jattekul nér det kommer folk som inte jobbar pa skolan och pratar om saker.

Gor event av det

Ett bra satt att samarbeta ar att gora saker tillsammans. Om fler gor saker tillsammans blir det
bade roligare och gar snabbare att na malet. Man kan géra det med events som fokuserar

pa klimatet dér unga och vuxna kan jobba tillsammans, med en tavling dar den basta klassen
far ett pris eller en bonus. Ett annat satt ar att ga ut pa gatan och protestera mot nagot daligt
eller plocka skrép tillsammans en hel dag och géra staden fin. Om man filmar och sprider alla
event pa sociala medier kan folk se dem, da kanske fler vill géra samma sak.

Lar av varandra

En bra grej ar om alla férsoker hjélpa andra att forsta och tipsa om bra satt att jobba pa.
Man kan ha miljdambassaddrer som kan fa hjalp att bli bra pa att inspirera, peppa och
stotta andra, i skolan kan det vara elever som ar ambassadorer och som kan hjalpa lararna
ocksa. Alla ska veta vem man kan fraga nér man inte vet hur man ska géra och det ar viktigt
att man far bra svar. Ménniskor maste sluta tédnka pa sig sjalva, annars kommer inte klimatet
och miljon bli battre.

Kommunicera det tydligt

Om nagot inte syns sa finns det inte. For att bli battre pa att hantera avfall maste frdgorna
synas mer och alla behéver kommunicera mer for att det inte ska bli nagra missférstand.
Man kan jobba med att visa goda exempel, gora grupper som kan samarbeta och sprida
information, ha reklam pa bussar och tag eller prata med media. Ett annat bra satt ar att
anvénda internet. Dar kan man gora nyheter och filmer och ldgga ut pa sociala medier,
skapa appar eller géra kampanjer som féretag kan delta i.

Tro pa férandring

Att ta hand om jorden ar det viktigaste som finns. Om alla tror pa att det gar att I6sa utma-
ningarna sa gar det. Alla behover lara sig att tro pa sig sjalva och att man kan gora saker
som betyder ndgot och gor skillnad - man far aldrig séga aldrig. Nar manniskor tror pa nagot
kan de argumentera, 6vertyga vanner och sprida budskapet. Till slut, om det ar manga som
tror pa det och alla gér sitt jobb, kan vi jobba i medvind och ta steg fér steg framat.
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STYRMEDEL OCH VERKTYG

For att na malen och genomféra atgarderna maste kommunerna anvénda olika styrmedel
och verktyg. Det ar viktigt att styrmedlen strévar at samma hall fér att na dnskad effekt.
Nedan foljer en redogdrelse for de viktigaste styrmedlen och verktygen.

AVFALLSTAXA

Avfallstaxans utformning avgors av kommunernas lokala ambitioner och férutsattningar.
Att anvénda avfallstaxan for att styra i ratt riktning kan vara ett effektivt satt att fa resultat.
Taxan kan till exempel anvandas for att driva pa atervinning, férebyggande och annan
miljdanpassad avfallshantering.

INKOP OCH UPPHANDLING

Kommuner kdper in stora mangder varor varje ar, darfor har deras upphandlingar och
inkdp stor inverkan pa resursflédena i kretsloppet. Genom smarta upphandlingar och
inkop kan resurser cirkulera i kretsloppet under langre tid. Smarta upphandlingar och
inkop kan ocksa ha stor paverkan pa producenter och leverantdrer da krav kan stéllas pa
det som kops in. Det kan med férdel goras i samverkan mellan de som kdper in och de
som levererar och producerar. Det ar ocksa viktigt att avtal f6ljs upp for att sdkerstélla att
stallda krav foljs.

TILLSYN

Syftet med tillsyn &r att sdkerstalla att lagstiftningens mal uppfylls. Det finns stora mojligheter
att arbeta med tillsyn proaktivt och med hjalp av kunskap férebygga onddigt resurssloseri.
Tillsynen har stora mojligheter att minska flodet av nya resurser in i kretsloppet, gora
anvandandet av resurserna i kretsloppet smartare och darmed minska spillet av resurser
ut ur kretsloppet. Tillsyn kan bland annat géras enligt plan- och bygglagen och miljcbalken.

Tillsynen enligt miljobalken ska bland annat sékerstalla att hushallningsprincipen, avfalls-
hierarkin, utbytesprincipen och principen om basta méjliga teknik uppfylls av de verksam-
heter och andra som den kommunala miljonamnden har tillsynen 6ver. Tillsyn mot nedskrép-
ning kan aven ske enligt lag med sarskilda bestéammelser om gaturenhallning och skyltning.

En stor del av avfallsmangderna kommer fran olika verksamheter. Tydliga krav och ett
effektivt och valriktat stéd till dessa verksamheter kan bidra till att 6ka kunskapen och
medvetenheten kring hallbar resurshantering. Den kommunala tillsynsmyndigheten utévar
tillsyn enligt miljdbalken dver bland annat avfallshantering, miljofarliga verksamheter och
paverkan pa hélsoskyddet (26 kap 3 § miljobalken samt miljotillsynsférordningen).

PLANERING AV STADEN

Det mest effektiva sattet att minska var miljo- och klimatpaverkan ar att reducera inflo-

det av material i kretsloppet. Att skapa fysiska och digitala platser for aterbruk och del-
ningsfunktioner, och darmed gora det enklare fér manniskor att leva cirkulart, ar vasentligt
nar staden planeras. En val fungerande och bostadsnara kallsortering av det avfall som



uppstar stéller krav pa ytor for avfallshantering och platser fér angéring av hdmtnings-
fordon. Dessa aspekter ska tas hansyn till bade tidigt i planering av ny bebyggelse och i
utvecklingen av den befintliga staden.

Avfallshanteringen ska integreras pa alla nivaer i stadsplaneringen sa att den blir en natur-
lig del av processerna med oversiktsplaner och andra strategiska dokument, detaljplaner,
bygglov och vid genomférandet av projekt.

Utvecklingen av den hallbara, tata, gréna staden innebar att allt fler manniskor och funktioner
ska samsas pa samma yta. Det stéller krav pa innovativa |6sningar, bade pa en strategisk
niva avseende stadens dvergripande strukturer och rent praktiskt i specifika byggprojekt.
Till synes motstdende intressen och behov i den tata, grona staden staller krav pa kommu-
nikation och samverkan mellan olika aktorer. Synergieffekter kan uppnas vid samutnyttjan-
de av ytor.

KOMMUNIKATION, NORMFORANDRING OCH UTBILDNING

For att fa till en forandring mot ett mer hallbart sétt att se pa resurser behdver det ske for-
andringar i vart beteende. Det innebar att vi alla behdver férandra vara vardagsrutiner och
vart satt att tanka kring avfall, atervinning, aterbruk och inkép. Vi behdver se material som
resurser och inte avfall. Det innebar ocksa att vi bade hemma och pa vara arbetsplatser
behover forandra vart satt att prata om och hantera vart avfall och resurser.

For att manniskor ska dandra beteende behdver vi arbeta med kommunikation, men ock-
sa med att underlatta for folk och oka viljan att gora ratt. Kommunikation kan innebéra att
sprida kunskap till anvéndare, lobba fér innovativa [6sningar hos néringslivet eller fanga
upp idéer fran grasrotsrorelser. Manga atgarder i den har kretsloppsplanen handlar om
att underlatta att gora ratt, till exempel genom att arbeta med fysisk planering och at-
garder kring avfallshantering. For att 6ka viljan att gbra ratt ar det viktigt att arbeta med
exempelvis normférandring och utbildning. Vi behdver ocksa skapa positiva framtidsbil-
der av det hallbara, resurssmarta samhallet som gor att folk vill dit.

SAMVERKAN

For att nd malen behéver manga aktorer bidra. Olika kommunala aktérer behéver bidra till
exempel inom stadsbyggnad, fastighet och gata, skola och utbildning samt miljé. Dartill
spelar aktérer som ar verksamma i kommunen en mycket viktig roll, som avfallsentreprendérer,
fastighetsforetag, bostadsréattsféreningar, handel, néringsliv, foreningsliv, intresseorganisa-
tioner, second hand-aktérer och manga andra.

Samverkan behdvs dven i regionen, med Sysav och andra kommuner. For ett effektivt och
framgangsrikt arbete behover alla aktorer pa olika satt bidra och samverka med varandra.
Det forutsatter i sin tur att det avsatts personalresurser. Medarbetare som kan prioritera,
driva och arbeta med kretsloppsplanens mal och atgarder kommer att behévas hos flera
aktérer inom kommunen.

LOKALA FORESKRIFTER OM AVFALLSHANTERING

Renhallningsordningen innehaller kommunala bestémmelser. Féreskrifterna ska bland
annat sdkerstalla att sortering kan ske sa nara kéllan som majligt och i de fraktioner som
kravs for optimal atervinning och minskat transportarbete.
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UTVECKLING OCH INNOVATION

Burldvs kommun och Malmé stad star infor manga utmaningar for att na ett hallbart och
klimatneutralt samhélle. For att mota de har utmaningarna kan vi inte fortsatta i samma
hjulspar och tro att saker kommer féréndras utan vi behdver hitta nya satt att arbeta. Det
handlar om att hitta och testa nya tekniker, att hitta nya satt att organisera oss och metoder
att arbeta pa. Det handlar ocksad om att férstarka befintliga samarbeten samtidigt som vi
aven behodver hitta och inleda nya samarbeten.

Precis som utveckling av nya arbetsmetoder sa behdvs ocksa innovation. Det innebar

att nya metoder och ny forskning maste kunna tillampas i och samverka med samhéllet,
exempelvis genom néringslivsutveckling. En forutsattning for utveckling och innovation ar
att det finns en vilja och ett mod att férandra det som finns idag och se vad som kan forbatt-
ras. Att vaga testa nytt och att vaga misslyckas for att lara.

Dagens samhalle staller krav pa teknik och digitala hjalpmedel. Det kan hjalpa oss i utveck-
lingen mot att underlatta aterbruk och delning genom digitala plattformar. En utveckling
inom teknik innebéar ocksa en mer hallbar avfallshantering da forutsattningarna for fossilfria
sopbilar och effektiv ruttplanering underlattas.

Utveckling och innovation handlar inte bara om tekniska I6sningar och metoder, utan aven
om nya idéer kring hur beteenden kan féréndras och medvetenhet dkas.




Genomfdérande, uppféljning och utvardering

Genomforande

Kretsloppsplanen innehaller mal och strategier som tar sikte pa ar 2030. Kretsloppsplanen
innehaller déaremot inte detaljerade eller tidsatta atgéarder for att na malen. Darigenom blir
det maijligt att under kretsloppsplanens hela giltighetstid arbeta med de mest relevanta,
aktuella eller prioriterade atgéarderna for att na uppsatta mal. For att na kretsloppsplanens
mal kommer det att krdvas manga olika typer av atgarder med manga aktorers engage-
mang och delaktighet.

Fardplaner med atgarder for genomférandet av kretsloppsplanen kommer att tas fram
kontinuerligt. Genom att dterkommande goéra urval och prioriteringar av atgarder skapas
en flexibilitet dar malen, inte atgéarderna, ar i fokus. Av fardplanerna kommer det framga
vilka dtgérder som ska genomféras samt vem som ansvarar for dessa. Arbetet kommer att
genomféras av arbetsgrupperna med representanter fran VA SYD och berdrda forvaltning-
ar i kommunerna. Arbetsgrupperna utses och arbetar pa uppdrag av en styrgrupp besta-
ende av tjanstepersoner fran VA SYD och berérda forvaltningar. Ordférandeskapet innehas
av VA SYD. Mellan styrgrupp och arbetsgrupper skapas programgruppen som bidrar till
samordning och fangar in uppkomna behov fran Malmo stads och Burldvs férvaltningar.

Uppféljning och utvardering

For att skapa en kontinuerlig uppféljning av kretsloppsplanen ska en redovisning av
maluppfyllelse och genomfort arbete aterkommande goras till styrgruppen. Fardplaner-
na uppdateras arligen och laggs fram till styrgruppen. Redovisning av hur arbetet med
kretsloppsplanen fortskrider i férhallande till de dvergripande malen ska ske till ansvariga
politiska instanser.

| den arliga uppféljningen av kretsloppsplanens mal gérs en bedémning om dagens
styrmedel och aktiviteter ar tillrackliga for att nd malen ar 2030. Varje malomrade, med dartill
kopplade mal, redovisas var for sig. VA SYD &r huvudansvarig for kretsloppsplanens upp-
foljning, men det forutsatter aktivt deltagande av dvriga aktorer.
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Ordlista

Kalla: lagstiftningen, Avfall Sveriges hemsida, samt Géteborgsregionens avfallsplan.

Avfall - Varje féremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyl-
dig att gora sig av med. Undantag: biprodukter och nér avfallet upphort att vara avfall.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att
producera amnet eller féremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas,

2. det kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning én den bearbetning som ar
normal i industriell praxis,

3. det har producerats som en integrerad del av produktionsprocessen, och

4. anvandningen inte strider mot lag eller annan forfattning och inte leder till allmént
negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana d@mnen eller féremal,

3. amnet eller féremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning, och

4. anvandningen inte leder till allmént negativa féljder for ménniskors hélsa eller miljon.
(15 kap. 1 och 9 a §§ miljobalken).

Avfallshierarkin/Avfallstrappan - Prioriteringsordning som visar i vilken ordning olika
behandlingsmetoder for avfall bor anvandas for att minimera miljdpaverkan. Avfallshierar-
kin regleras i EUs ramdirektiv om avfall och ar implementerad i svensk lagstiftning genom
olika bestammelser i miljélagstiftningen. Styrmedel som férbuden mot att deponera
brannbart och organiskt avfall verkar ocksa for att uppfylla avfallshierarkin.

Avfallsstrommar - Olika avfallsslag som ska sorteras och behandlas var for sig, till exempel
matavfall, plastforpackningar och grovavfall.

Avfallstaxa - Avgift som kommunen tar ut for att finansiera hantering av det avfall som
kommunen ansvarar for.

Avfall under kommunalt ansvar - Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kom-
munen behandlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamfdrliga 16sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet.



Farligt avfall - Ett amne eller ett foremal som ar avfall och som ar markerat med en * i
bilaga 3 till avfallsforordningen. Nar beskrivningen i bilagan innehaller en hanvisning till
forordningens 2 kap 3 § ska avfallet klassificeras som farligt avfall, om

1.innehallet av farliga @mnen i avfallet gor att det har en eller flera farliga egenskaper
(se28)

2. avfallet innehaller vissa i paragrafen angivna &mnen.

(Undantag for metallegeringar i sin massiva form och som inte &r férorenat med farliga
amnen.) Det géller exempelvis @mnen som kan vara hélsoskadliga, smittférande, miljo-
farliga, brandfarliga eller explosiva.

Fastighetsnara insamling (FNI) - Insamling fran den fastighet dér avfallet produceras eller
fran en plats i nara anslutning till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten inte &r
mojlig med hansyn till fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksékerhet eller andra
omstandigheter.

Forberedelse for ateranvandning - En avfallshantering som genom kontroll, rengéring
eller reparation gor att produkter eller komponenter som blivit avfall kan aterbrukas.

Férebyggande av avfall - Atgarder som vidtas for att férebygga att det dverhuvudtaget
uppkommer avfall, exempelvis genom minskad konsumtion eller delat &gande. Detta
innebar en minskning av mangden avfall och dess farlighet. Férebyggande av avfall &r det
Oversta steget i EU:s avfallshierarki.

Grovavfall - Avfall under kommunalt ansvar som ar sa tungt eller skrymmande, eller har
andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt att samla in i séck eller karl.

Kommunalt avfall - | avfallsdirektivet har en definition av begreppet kommunalt avfall
inforts for att fa fram mer jamforbar avfallsstatistik. Begreppet har stora likheter med den
svenska definitionen av hushallsavfall. | bilagorna och avfallsféreskrifterna behalls begreppet
hushallsavfall som samlingsbegrepp for avfall under kommunens hamtningsansvar, med
hanvisning till 15 kap 3 och 20 §§ MB:

Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och sddant avfall fran andra kallor som till
sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,
5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjanta bilar.

Matavfall - Livsmedelsavfall fran livsmedelskedjan (hushall, restauranger, storkok, butiker
och livsmedelsindustrin). Det ar biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall.

Matsvinn - Onddigt matavfall, det vill sdga sadan mat som hade kunnat atas upp om den
hanterats pa réatt satt och atits upp i tid. Har ingar aven avskrap fran tallrikar och rester i
forpackningar.
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Producentansvar - Skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in, transporteras
bort, atervinns, aterbrukas eller bortskaffas pa ett satt som kan krévas fér en miljo- och hal-
somassigt godtagbar avfallshantering (15 kap. 12 § miljébalken).

Rejekt - Avfallsfraktion som uppkommer vid férbehandling och sortering av avfall. Rejekt

kan uppsta pa grund av att den inkommande avfallsfraktionen innehaller felsorterat mate-
rial, forluster i sorteringsprocesserna eller att avfall av olika anledningar inte sorteras ut till
materialatervinning och behandling.

Restavfall - Restavfall ar det avfall som laggs i “den vanliga soppasen”. Ofta innehaller
soppasen avfall som egentligen inte hér hemma dér utan som borde sorteras ut och ga
till materialatervinning eller aterbruk. Restavfallet gar till energiatervinning, det vill sdga
forbrénning.

Urban symbios - | urban symbios &r huvudprincipen att en restprodukt blir till en resurs
hos nagon annan, till exempel spillvarme, utsorterade gronsaker och tomma transport-
utrymmen. | ett lokalt samarbete kan vi dela och aterbruka resurser och pa det sattet bade
uppna besparingar och minimera avfallsméangderna.

Verksamhetsavfall - Sadant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att
samla in, till exempel avfall som uppstar vid produktion.

Ateranvindning/Aterbruk - En &tgird som innebér att en produkt eller komponent som inte
ar avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for.

Atervinning - En avfallshantering som beskrivs i bilaga 1 till avfallsférordningen eller som
pa annat satt innebar att avfallet kommer till nytta som ersattning fér annat material eller
forbereds for att komma till sddan nytta eller en avfallshantering som innebér férberedelse
for ateranvandning.
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Framtagningsprocess

Initialt arbetade VA SYD i ett ndra samarbete med Sysav (som varit samordnande for att ta
fram en gemensam kretsloppsplan for sina medlemskommuner). Dér det efterhand blev
en mer sjalvstandig process for VA SYD for att kunna fanga upp de lokala férutsattningarna
som Burlévs kommun och Malmé stad har. Fortfarande finns manga likheter och stora
synergieffekter kan uppnas genom att arbeta tatt tillsammans med Sysav och de kommu-
ner som ingar i samarbetet.

Sysav har haft en styrgrupp med férankring i samtliga medlemskommuner, en projekt-
ledningsfunktion samt ett antal arbetsgrupper. Burlévs kommun och Malmé stad har varit
representerade genom VA SYD. Framtagandeprocessen har bestatt av fyra parallellt Idpande
processer som utforts av olika arbetsgrupper; kommunikation, mal, féreskrifter och bilagor.

Arbetet med en kretsloppsplan for Burlévs kommun och Malmé stad har genomforts av
en arbetsgrupp bestdende av tjdnstepersoner fran VA SYD och i ndra samarbete med VA
SYDs styrgrupp for att nédvandiga beslut ska kunna fattas snabbt och mojliggéra en tids-
effektiv process.

Genomfort samrad

Det ar viktigt att kretsloppsplanens mal och atgarder formuleras i samrad med berdrda
aktérer och att 6nskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv fangas upp. En aktiv
forankringsprocess ger goda férutsattningar for acceptans av mal och atgérder och att en
medvetenhet kring avfallsfragornas komplexitet skapas.

Tidigt i arbetet med den gemensamma kretsloppsplanen skickades en enkat ut till tjanste-
personer, politiker, naringslivsrepresentanter och intresseorganisationer i Sysavregionen,
for att ta reda pa vilka omraden som aktérerna ansag att det ar viktigt att kretsloppsplanen
beror. Under framtagandet av den gemensamma kretsloppsplanen forankrades arbetet
fortldpande med respektive kommuns referensgrupp bestaende av representanter fran
olika delar av organisationen.

Samrad holls med politiker, tjanstepersoner, medborgare, intresseorganisationer samt
barn och unga. Samraden genomférdes regionalt bland annat i form av nio tematiska
workshops med fokus pa féljande teman: politik och styrmedel, nedskrapning, matsvinn,
miljotillsyn och foreskrifter, kommunikation, samhalls- och miljostrategiskt arbete, upp-
handling, fastighet samt skola, vard och omsorg. Samrad genomférdes dven med olika
kommunala rad, exempelvis adldrerad och tillganglighetsrad.

Synpunkter fran medborgare samlades in genom fragor pa sociala medier, till exempel
vad som kravs for att minska avfallsmangderna. Barn och unga har varit en viktig malgrupp
under framtagandet av kretsloppsplanen. Planen ska galla i tio ar fram till 2030 d& dagens
barn och unga &r vuxna. Via studiebesdk pa Sysav fran skolor i garkommunerna samlades
barn och ungas asikter in genom fragor kring hur de tycker att vi tillsammans maste arbeta
for att minska avfallsmangderna, minska nedskrépningen och 6ka kallsorteringen. Samma
gjordes pa Kretseum i Malmo (VA SYDs kretslopps- och kunskapscentrum i Malmo). | sam-
band med framtagandet av en barnkonsekvensanalys genomférdes ocksa workshops med
skolklasser i Malmo, Trelleborg och Skurup.



VA SYD anordnade ocksa workshops for Burldvs kommun och Malmé stad for att ytterligare
forankra kretsloppsplanen. Vid dessa tillfallen deltog tjanstepersoner fran flertalet olika
forvaltningar och kommunala bolag i de bada kommunerna. Ytterligare interna workshops
har hallts for tjdnstepersoner pa VA SYDs avfallsavdelning och |6pande avstdmningar har
gjorts med kommunala tjanstepersoner med nyckelkompetens.

Renhallningsordningen stélldes ut for att samla in synpunkter fran allménheten, samt
skickades pa remiss till kommunens férvaltningar och ndamnder. Efter utstallning och remiss
sammanstalldes inkomna synpunkter och andringar gjordes.

Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. D& Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifrén
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.
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1 Inledning

| denna bilaga beskrivs forhallanden som paverkar avfallets mdngd och sammansattning,
sasom antal invanare, antal hushall férdelat pa olika boendeformer och néringslivets struktur.
Bilagan &r ur ett regionalt perspektiv(med medlemskommunerna i Sysav som regional av-
gransning) eftersom systemgranserna stracker sig dver kommungranserna. Det regionala
perspektivet &r ocksa relevant eftersom Burlév och Malmé star fér knappt halften av be-
folkningen i regionen. | bilagan beskrivs ocksa nuvarande avfallsmangder samt hantering
av dessa i form av insamlingssystem och avfallsbehandling. Beskrivningen ar uppdelad pa:

¢ Avfall som omfattas av kommunalt ansvar:

» Hushallens mat- och restavfall, grovavfall, latrin, fosforfilter, slam samt farligt avfall
» Darmed jamforligt avfall fran verksamheter

e Avfall som omfattas av producentansvar: férpackningar, returpapper, dack, bilar,
elektriska och elektroniska produkter, batterier samt lakemedel

 Ovrigt avfall i form av industriavfall, yrkesméassiga verksamheters bygg- och rivnings-
avfall, bygg- och rivningsavfall med mera

Det kommunala ansvaret innefattar insamling och behandling av hushallsavfall, och for
detta avfall anges mangder samt hur det samlas in och behandlas. For avfall som inte
omfattas av kommunalt ansvar anges oversiktliga uppgifter.

Redovisade faktauppgifter avser ar 2018, om inte annat anges. Fortsatt i texten anges
regionen som en forkortning till de geografiska omrade som omfattas av Sysavs 14 med-
lemskommuner och fér kommunerna avses Burlovs kommun och Malmé stad.

2 Beskrivning av regionen

2.1 Geografiskt lage och infrastruktur
Sysavregionen utgors av 14 kommuner i sodra Skane och har en yta pa 7 083 km?.

Regionen ar tatbefolkad och goda kommunikationer finns. Avstanden mellan Sysavs med-
lemskommuner ar relativt korta och ofta bor en invédnare i en av kommunerna och arbetar i
en annan.

| sodra och vastra delen av regionen domineras landskapet av storskaliga slatter vars
odlingsjord véarderas till de béasta i varlden. Har bestar uppemot 80 procent av arealen av
intensivt odlad jordbruksmark. Ovriga delar av regionen bestar frimst av landsbygd som
karaktariseras av |6vskog med en magrare sandjord, och dar jordbruket ar mer smaskaligt.

Av regionens 14 kommuner har 9 stycken havskust. Trelleborg, Ystad och Malmé har en
stérre hamnindustri medan 6vriga framst har smaskalig sjofart.



2.2 Befolkning och bebyggelse

Sysavregionen har idag cirka 763 000 invanare, varav Malmé stad har cirka 340 000 invanare
och Burlévs kommun strax under 20 000 invanare. Enligt Malmé stads befolkningsprog-
nos berdknas kommunen ha 390 000 invanare ar 2029. Burlévs kommun férvéntas, enligt
kommunens bostadsférsérjningsprogram, ha drygt 24 000 invanare samma ar. En prognos
for hela Sysavregionen visar att befolkningen kommer vara cirka 966 000 personer ar
2035. For Malmo stad motsvarar 6kningen en befolkningstillvéxt pa 1,3 procent och for
Burldvs kommun 2,9 procent per ar. Malmé star for cirka en tredjedel av den totala befolk-
ningstillvéxten i Skane vilket gor det regionala perspektivet relevant.

TABELL 1 - Antal invanare i kommunerna ar 2018 fordelat pa olika boendeformer?

KOMMUN INVANARE HUSHALL I VILLA HUSHALL | FLER- | FRITIDSHUS
BOSTADSHUS
Burlév 18360 3136 4175 34
Malmé 339313 27140 131419 1528
"Kélla: SCB

| Burldvs kommun ar bostadsbestandet fordelat pa ungefar lika delar av hushall i villor och
hushall i flerbostadshus, medan det i Malmé ar hushall i flerfamiljshus som dr dominerande
(cirka 80 procent av alla hushall).

2.3 Naringslivsstruktur

Regionen har ett varierat naringsliv dar en- och famansféretag dominerar. Verksamhets-
grenarna som dominerar ar offentlig verksamhet sasom utbildning och vard samt tillverk-
ningsindustri och jordbruk.

Antalet arbetsstéllen i Sysavregionen &r omkring 86 500" . | Malm& och Lunds kommuner
finns sammantaget omkring 130 stycken verksamheter med 6ver 200 anstéllda. De stdrsta
arbetsgivarna i regionen ar Region Skane, Malmo kommun, Lunds kommun, Lunds universitet,
Trelleborgs kommun och Polismyndigheten. Lokalt &r kommunerna stora arbetsgivare.

Utover kommunerna &r de storsta arbetsgivarna i kommunerna i regionen:

AKZO Nobel AB, Attendo AB, Axis Communications AB, Ekens assistans AB, Flint Groups

Sweden AB, Hilti AB, Kiviks Musteri AB, KTB Stormarknad AB, Lantbruksuniversitet Alnarp,
Lunds universitet, Malmo universitet, Metso Minerals AB, Migrationsverket, Plastal AB, Po-
lismyndigheten, Polykemi AB, Prestando AB, Samhall AB, Sandvik AB, Region Skane, Sony
Mobile Communications AB, Swedavia Airports AB, Sodervidingebagaren AB, Trelleborg

AB, Ugglarps slakteri AB.

" Kélla: SCB, Féretagsregistret 2018
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2.4 Ansvar for avfallsfragor

Kommunerna har ett stort ansvar for hantering av avfall och ar bade beslutsfattare, utfora-
re och tillstdnds-/tillsynsmyndighet i avfallshanteringen, men det &r flera aktérer som har
ansvar for olika delar av avfallshanteringen.

Avfallslamnaren har ett grundlaggande ansvar enligt miljobalkens allménna hénsynsregler
samt 15 kap 10, 11 och 11 a §8§ att se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljdmassigt
godtagbart satt. Det innebar dven ett ansvar for att avfallet sorteras och lamnas till de insam-
lingssystem som tillhandahalls. Ansvaret innefattar ocksa till exempel att som verksamhets-
utdvare forsakra sig om att den som transporterar bort avfallet har erforderliga tillstand for det.

Kommunerna har en grundlaggande roll i avfallshanteringssystemet och ska se till att
hushallsavfallet tas om hand. Detta har sin grund i miljobalken, dar det framgar av 15 kap
20 och 20 a §§ att kommunen har en renhallningsskyldighet. | samma kapitel 2 § definieras
hushallsavfall som "avfall som kommer fran hushall samt dérmed jamforligt avfall fran an-
nan verksamhet” (avser tiden fram till 1 aug 2020). Hushallsavfall innefattar alltsa inte bara
avfall som uppkommer i alla hem utan dven liknande avfall som uppkommer pa alla andra
stallen dar manniskor uppehaller sig, som pa arbetsplatser, skolor och vardinrattningar.
Exempel pa hushallsavfall &r mat- och restavfall, uttjanta mobler samt slam fran enskilda
avloppsanlaggningar.

Kommunerna ansvarar for att samla in, borttransportera och atervinna eller bortskaffa hus-
hallsavfallet, inklusive grovavfall och farligt avfall fran hushall.

From den 1 aug 2020 ansvararvarje kommunfoér att foljande avfall inom kommunen behandlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamférliga 16sningar, och
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Med kommunalt avfall avses avfall frdn hushall och sddant avfall fran andra kallor som till
sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte

. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,

. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,

a b~ WO DN -

. bygg- och rivningsavfall, och
6. uttjanta bilar.
| Sysavregionen samlas hushallsavfallet in i egen regi, det vill siga med egna fordon och per-

sonal, i Lund, Trelleborg och Ystad. Ovriga kommuner i regionen anlitar entreprendér. | Burlév
och Malm¢ ar det VA SYD som har uppdraget att upphandla insamlingsentreprendr.

Kommunerna har dven ansvar i egenskap av verksamhetsutévare och avfallsproducent
for det verksamhetsavfall som uppstar i kommunala verksamheter, exempelvis gatudrift,
reningsverk, energianldggningar, fastighetsforvaltning och parkférvaltning.



Det ar ocksa kommunerna som ansvarar for nedskrapningsfragor, till exempel att se till att
det finns papperskorgar och andra typer av behallare for avfall pa allménna platser, samt
gaturenhallning. Pa allm&n vagmark, det vill séga allménna vagar utanfér tatort samt parke-
ringsfickor och rastplatser langs dessa, ar dock Trafikverket ansvarig.

Kommunerna ska uppréatta en avfallsplan som omfattar allt slags avfall inom kommunen.
Det géller avfall kommunen ansvarar for inom det kommunala renhallningsansvaret och i
rollen som verksamhetsutdvare, liksom det avfall som rader under ansvar av andra aktorer.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att samla in, bortforsla, materialatervinna
och/eller energiutnyttja det avfall som uppstar da produkten kasseras. Syftet med
producentansvaret &r att stimulera till framtagande av produkter som &r mer resurssnala
och lattare att atervinna och som inte innehaller farliga @mnen. Producentansvar finns for:
forpackningar (papper, plast, metall, glas), returpapper, batterier, glédlampor, elprodukter,
bilar och dack. Producentansvaret forutsatter att forbrukare och konsumenter sorterar ut
forpackningar, returpapper med mera och lamnar dessa avfallsslag till de insamlingssystem
som erbjuds. Den som driver ett insamlingssystem ska inneha tillstand for detta. En kom-
mun kan ocksa bedriva insamling av férpackningar och returpapper inom kommunen pa
uppdrag av en producentorganisation som har tillstand.

Entreprendrer ar de upphandlade aktérer som hamtar hushallsavfall pa uppdrag av
kommunen om de inte gor det med egna fordon och egen personal.

Forpackningar och returpapper som samlas in fastighetsnara fran lagenheter hamtas i de
flesta kommuner av entreprendr som anlitas av fastighetsdgarna sjalva. Det ar bara entre-
prendrer som har transporttillstand for avfall som far lov att utféra insamlingen.

Verksamhetsutévare som ger upphov till avfall som inte &r hushallsavfall valjer sjalva sin
entreprendr for detta avfall. Avfall fran verksamheter som omfattas av producentansvar
hamtas av entreprendr och lamnas till producenternas insamlingssystem.

Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktérer. Det kommunala bolaget
Sysav &gs av 14 kommuner i Sydskane. Genom ett konsortialavtal regleras att det hushalls-
avfall som samlas in i kommunerna behandlas genom Sysavs férsorg.

]

©

Férebygga/Minimera Ateranvinda Materialatervinna  Energiatervinna  Deponera

Figur 1 Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, som visar prioritetsordningen fér hur avfall ska hanteras och
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behandlas fér att ge minsta mojliga miljépaverkan.
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2.5 Orientering om avfallshantering i Sysavregionen

All avfallsbehandling ska ske i enlighet med avfallshierarkins prioritering, se figur 1. Det
bésta ar nar avfall aldrig uppstar - da har avfall férebyggts. For det avfall som uppstatt
galler att det i forsta hand ska ateranvandas, i andra hand materialatervinnas och i tredje
hand atervinnas genom exempelvis utvinning av energi. Endast det avfall som inte kan tas
tillvara pa nagot annat satt ska deponeras.

Prioritetsordningen géller under forutsattning att det ar miljomassigt och ekonomiskt
rimligt. Farligt avfall behover till exempel behandlas utifran sina egenskaper.

| figur 2 presenteras en schematisk bild dver avfallshanteringen i Sysavregionen. Avfall ar
resurser som maste aterféras till samhéllet i form av material och energi. Varje avfallsslag
behandlas efter sina specifika egenskaper for att kunna bli sa bra produkter som maijligt,
och farliga @mnen tas ur kretsloppet.

3 Hushallsavfall som omfattas av kommunalt
ansvar

3.1 Avfallsslag och mangder

| detta kapitel redovisas uppkomna avfallsmangder i kommunerna och regionen under
ar 2018. Hushallsavfall som omfattas av kommunalt ansvar innefattar sex olika avfallska-
tegorier; mat- och restavfall, grovavfall, tradgardsavfall, latrinavfall, slam och farligt avfall.
Avfallsméngderna som samlades in ar 2018 inom de sex avfallskategorierna presenteras i
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Z
FORPACKNINGAR & TIDNINGAR M - ;‘ o
——
KOMMUN/ENTREPRENOR ATERVINNINGS- ATERVINNINGS-
CERTRALER STATIONER
MATAVFALL ‘ BIOGAS OCH BIOGODSEL Fu [‘.
5 el
ol [N
. . o o
. FARLIGT AVFALL-
TRADGARDSAVFALL \z BILEN (FARLIGT AVFALL) (FA:GZLTAA'}/E;LL) NYA MATERIAL (METALLER OCH PLAST)
ATERBRUK
GROVAVFALL \v/”‘ BEHANDLINGSMETODER (LOPPIS OCH BYGGNADSMATERIAL)l
w 9 )
RESTAVFALL ' 9 FJARRVARME OCH EL -
( [ 4
FORBRANNING MED MATERIAL-
ENERGIUTVINNING ATERVINNING
VERKSAMHETSAVFALL / [ GRONKOMPOST OCH PLANTJORD
"1~ KOMPOSTERING u
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== DESTRUERING
SLUTFORVARING
FORBRANNING
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Figur 2 Avfallshanteringen i Sysavregionen.



TABELL 2 - Insamlade och behandlade mangder avfall i Burlév och Malmé som
omfattas av kommunalt ansvar f6r avfallshantering ar 2018, ton per ar.

Mat- och restavfall ej aktuell 14862 72432 ej aktuell 87294
Tradgardsavfall® ej aktuell 9637 1313 ej aktuell 10950
ej aktuell 17809 ej aktuell ej aktuell 17809

Fettavskiljarslam ej aktuell 15341 ej aktuell ej aktuell 15341

Tryckimpr. tra¢ ej aktuell ej aktuell ej aktuell ej aktuell ej aktuell

" Avser matavfall och restavfall enligt Avfall Webs positioner A5 och A.

2 Avser grovavfall enligt Avfall Webs positioner A31, A3 och D2.

3 Avser tradgardsavfall enligt Avfall Webs positioner A6, Aéa och A2.

4 Avser latrin enligt Avfall Webs position S8. Latrinhdmtningen &r avvecklad i kommunerna.

° Avser slam och fett enligt Avfall Webs positioner S7 och S9.

¢ Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position F4. Sysav energiatervinner tryckimpregnerat tré och har ingen
separat insamling.

7 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position F9.

8 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs positioner F2, F3, F10, F23 och F24.

Sysav och dotterbolaget Sysav Industri tog under ar 2018 emot 814 000 ton avfall for
behandling varav 383 220 ton kommer fran hushallen i regionen, vilket &r en minskning
jamfort med tidigare ar. Av dessa lamnas 169 300 ton in pa atervinningscentraler, vilket
aven detta innebar en minskning jamfért med tidigare ar.

Pa samtliga Sysavs atervinningscentraler finns dven mgjlighet att ldmna saker och klader till
aterbruk genom samarbete med etablerade valgdrenhetsorganisationer. Sysav har i dags-
laget samarbete med bland annat Myrorna, Emmaus Bjérka och Human Bridge. Mottaget
avfall materialatervinns, behandlas biologiskt eller férbranns med energiatervinning. Dar
det inte finns nagot satt att nyttiggora avfallet l1aggs det pa en deponi.

Storre delen av det avfall som omfattas av kommunalt ansvar utgérs av mat- och restavfall.
Mat- och restavfall ar det hushallsavfall som uppkommer mest frekvent och ryms oftast i
en soppase, till exempel kdksavfall eller soppasen fran badrummet. En del av mat- och
restavfallet utgors av matavfall som uppstar i samband med beredning av mat, exempelvis
potatisskal, samt mat som blivit dalig eller som anda sléangs.
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| tabell 3 presenteras insamlade mangder mat- och restavfall i respektive kommun i Sysav-
regionen.

Under senare ar har plockanalyser genomforts och nagra iakttagelser fran dessa ar:

e Mangden forpackningar av olika slag i restavfallsfraktionen hos villor ar 45-75 pro-
cent lagre hos de kommuner som har fyrfackskarl &n hos dvriga kommuner. Andelen
forpackningar i restavfallsfraktionen ligger generellt pa ungefar en tredjedel men &r

hogre i de kommuner som inte har fyrfackskarl.

* Andelen och mangden batterier, elavfall och 6vrigt farligt avfall ar generellt svartolkad
beroende pa de sma mangderna som |att paverkas av enstaka foremal. Det ar dock
tydligt att mdngden batterier och elavfall i restavfallsfraktionen hos villor i kommuner
som har fyrfackskarl ar mindre &n halften av méngden hos 6vriga kommuner. | genom-
snitt innehaller restavfallsfraktionen 0,2-0,5 procent farligt avfall, beroende pa typ av
bebyggelse och insamlingssystem.

® Renheten pa matavfallsfraktionen hos villor och lagenheter ligger pa 96-99 procent
enligt de senaste plockanalyserna.

TABELL 3 - Insamlade och behandlade mangder mat- och restavfall® i

Sysavregionen ar 2018, ton per ar

KOMMUN | MATAVFALL TILL RESTAVFALLTILL | TOTALT MATAVFALL, RESTAVFALL,
BIOLOGISK BE- ENERGIATERVIN- KG/INVANARE KG/INVANARE
HANDLING NING (KG/PERSON FORBUR- | (KG/PERSON FOR BUR-

LOV OCH MALMO) LOV OCH MALMO)

Burlév 808 3924 4732 44,0 212,0

Kavlinge 1714 5014 6728 54,4 159,2

Lomma 1457 2942 4 399 58,8 118,8

Lund 7266 22 061 29 327 59,1 179,4

Malmé 14 054 68508 82 562 40,0 196,0

Simrishamn 1451 3791 5242 74,9 195,7

Sjébo 1033 2572 3605 53,9 134,3

Skurup 606 2287 2893 38,5 145,1

Staffanstorp 5334 5334 215,7

Svedala 1123 2994 4117 52,0 138,8

Tomelilla 933 2623 3556 68,8 193,5

Trelleborg 2614 7 131 9 745 58,2 158,8

Vellinge 1799 7127 8926 49,3 195,3

Ystad 1234 6818 8052 40,8 225,6

SUMMA 36092 143126 179218 48,9 187,7

48

" Avser matavfall och restavfall enligt Avfall Webs positioner A5 och Al.




En annan stor del av det avfall som omfattas av kommunalt ansvar utgors av grovavfall och
trddgardsavfall. Grovavfall ar avfall som &r stort eller tungt eller har andra egenskaper som
gor att det inte ska ldmnas i kérlet pa fastigheten. Exempel pa grovavfall &r uttjdnta mobler

och cyklar. Tradgardsavfall &r avfall som uppkommer i samband med tradgardsskotsel,
exempelvis [0y, grasklipp och avklippta grenar. Grovavfall och trédgardsavfall samlas i

huvudsak in pa atervinningscentralerna, men tradgardsavfall kan dven samlas in fastighets-

nara i karl.

| tabell 4 och 5 presenteras insamlade méangder grovavfall och tradgardsavfall i respektive

kommun i Sysavregionen.

TABELL 4 - Insamlade och behandlade mangder grovavfall' i Sysavregionen ar
2018, ton per ar.

GROVAVFALL | GROVAVFALL | GROVAVFALL | TOTALT GROVAVFALL,
TILL MATERIAL- | TILLENERGI- | TILL DEPO- KG/INVANARE
ATERVINNING | ATERVINNING | NERING

Burlov 368 1930 124 2422 132

Kavlinge 1054 4449 188 5691 181

Lomma 464 2355 122 2941 119

Lund 2667 8164 51 10882 89

Malmo 4548 24091 1363 30002 88

Simrishamn 833 3692 0 4525 234

Sjobo 744 2967 8 3719 194

Skurup 643 2953 84 3680 234

Staffanstorp 860 4251 266 5377 217

Svedala 610 2803 78 3491 162

Tomelilla 512 3148 12 3672 271

Trelleborg 1465 4677 142 6284 140

Vellinge 949 4291 285 5525 151

Ystad 878 4208 12 5098 169

Summa, cirka | 16595 73979 2735 93309 122

" Avser grovavfall enligt Avfall Webs positioner A31, A3 och D2.
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TABELL 5 - Insamlade och behandlade méangder tradgardsavfall' i Sysavregionen
2018, ton per ar.

TRADGARDSAVFALL | TRADGARDSAVFALL | TOTALT TRADGARDSAV-
TILL BIOLOGISK BE- | TILL ENERGIATER- FALL, KG/INVA-
HANDLING VINNING NARE

Burlov 544 73 617 34

Kavlinge 2891 469 3360 107

Lomma 1806 291 2097 85

Lund 3508 557 4065 33

Malmé 9157 1441 10598 3l

Simrishamn 3023 368 3391 175

Sjobo 1590 266 1856 97

Skurup 1733 269 2002 127

Staffanstorp 2395 388 2783 113

Svedala 1376 229 1605 74

Tomelilla 945 192 1137 84

Trelleborg 2994 495 3489 78

Vellinge 4364 674 5038 138

Ystad 2433 356 2789 92

Summa, cirka 38759 6068 44827 59

" Avser trédgardsavfall enligt Avfall Webs positioner Aé, Aéa och A2.

Under ar 2018 samlades in och behandlades totalt cirka 379 440 ton avfall som omfattas
av kommunalt ansvar for avfallshantering. Av denna méngd uppgick mat- och restavfall till
cirka 179 000 ton. Utslaget pa antal invanare i Sysavregionen blir det totalt 498 kg avfall
inom kommunalt ansvar per invanare varav mat- och restavfall utgor 235 kg per invanare.
Den totala mangden inom kommunalt ansvar per invanare ligger darmed over riksgenom-
snitt enligt Avfall Sverige, medan méngden mat- och restavfall ligger i niva med riks-
genomsnittet.

Total avfallsproduktion av avfall som omfattas av kommunalt ansvar fér Burlévs kommun
ligger pa 460 kg per person och 409 kg per person for Malmé stad (det nationella snittet
ar 498 kg/person), motsvarande siffror for mat- och restavfall ar 237 kg/person i Burlovs
kommun och 236 kg for Malmé stad. Dessa siffror visar att situationen fér Burlév och Malmé
skiljer sig fran dvriga Sysavregionen, med betydligt lagre siffror.



3. 2 Insamling och behandling

3.2.1 Mat- och restavfall

Mat- och restavfall fran hushallen samlas vanligen in genom nagon typ av kéarlsystem. Det
finns separata karl, delade karl och fyrfackskarl. Halften av kommunerna har infort insam-
lingssystem med fyrfackskarl fran villor, vilket innebar att ca 60 procent av villahushallen
har tillgang till systemet. Fran flerfamiljshus samlas avfallet vanligen in i karl, men i omra-
den med tat bebyggelse som dédrmed blir tranga och svarframkomliga kan avfallet i vissa
kommuner dven samlas in genom underjordsbehallare, container eller sopsug. | dagslaget

finns sopsugssystem enbart i Malmo, men Lunds kommun férbereder ett sopsugssystem
som tas i drift ar 2020.

Alla kommuner har infért matavfallsinsamling utom Staffanstorp som kommer ha infort det
till ar 2021. | alla kommuner som i dagslaget har infort matavfallsinsamling &r det obliga-
toriskt for fastighetsdgarna att ansluta sina fastigheter till matavfallsinsamling, utom i Ystad
som har frivillig anslutning. Insamlingen av matavfall sker i sarskilda papperspasar eller i
matavfallskvarnar installerade i kok.

Hemkompostering forekommer i mycket liten omfattning i regionen. Antalet hushall som har
anmalt hemkompostering varierar mellan nagot/nagra tiotal till nagot hundratal per kommun.

Kommunerna i Sysavregionen samlade ar 2018 in omkring hélften av allt matavfall i regio-
nen. Insamlat matavfall i regionen férbehandlas till en slurry pa Sysavs forbehandlings-
anlaggning som ligger pa Spillepeng i Malmé. Dérefter transporteras det till en av tre
biogasanlaggningar (i Kristianstad, Bjuv eller Laholm) for rétning och produktion av biogas.
Biogasen anvands som fordonsbrénsle och rétresten blir biogddsel, som kan ersétta konst-
go6dsel vid odling. Biogddsel anvands pa produktiv mark, vilket innebar att det nationella
etappmalet om att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och res-
tauranger ska sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, uppnas

pa regional niva. Nagra kommuner har sedan flera ar uppnatt det nationella malet medan
andra ar pa god vag.

Det brannbara avfallet som samlas in skickas till Sysavs kraftvarmeverk i Malmo dar avfallet
forbranns och blir el och fjarrvarme.

3.2.2 Grovavfall och tradgardsavfall

Hushallens grovavfall och tradgardsavfall Iamnas pa en atervinningscentral. Atervinnings-
centralerna &r bemannade insamlingsplatser och drivs av Sysav. | Sysavregionen finns 16
stycken atervinningscentraler, se kapitel 7.1.1.

Grovavfall kan &ven hamtas fastighetsnara, i de flesta kommunerna (med ndgot undantag)
mot avgift. Det finns ocksa majlighet att fa tradgardsavfall, uppsamlat i ett karl, hamtat
fastighetsnara i alla 14 kommuner.

Avfallet som ldmnas pa atervinningscentralerna behandlas och atervinns pa olika satt. Bréann-
bart avfall skickas till exempel till Sysavs kraftvarmeverk i Malmo for forbréanning dar avfallet
blir el och fjarrvarme. Det tradgardsavfall som ldmnas pa atervinningscentralerna behandlas
framst genom kompostering. Metall och gips materialatervinns till atervunna produkter och tra
blir atervunnet traflis. Ej atervinningsbart avfall omhandertas genom deponering pa nagon av
Sysavs aktiva deponier pa Hedeskoga avfallsanléaggning i Ystad och Spillepeng i Malmo.
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3.2.3 Latrinavfall

Latrinhdmtning ar avvecklat i samtliga kommuner i Sysavregionen. Istéllet har fastigheter-
na installerat enskilda avloppsanlaggningar eller anslutits till kommunalt avlopp. Det finns
aven mojlighet att anséka om att kompostera latrin pa egen fastighet.

3.2.4 Slam fran enskilda avloppsanlaggningar

Slam fran slamavskiljare och slutna tankar i enskilda avloppsanléggningar hdmtas av kom-
munernas entreprendrer eller i egen regi. Tomningen ser lite olika ut i kommunerna dar
saval fast tdmningsschema som tomning efter bestallning forekommer. Slammet behandlas
vanligtvis genom avvattning och rétning i kommunernas avloppsreningsverk? tillsammans
med slam som uppkommit i samband med rening av avloppsvatten. Om restprodukten
har bra kvalitet sprids den pa akermark. | annat fall anvands den vid deponitackning eller
produktion av anlaggningsjord eller gar till forbréanning. Det férekommer ocksa att slam
rotas for att utvinna gas som anvénds for att varma upp avloppsanléggningen. | nagra fall
ar slammet av sa dalig kvalitet att det kors direkt till forbréanning.

3.2.5 Fett och matolja

Fett och matolja lamnas pa atervinningscentralerna for atervinning genom Svensk Fettater-
vinning eller sortera ut det i en behallare och sléanga det i restavfallet. | Burlév och Malmo
kan du som restaurangagare fa din frityrolja hamtad av entreprenérer som har avtal med
kommunen.

3.2.6 Fettavskiljarslam

Om stora mangder fett kommer ut i det kommunala vattennéatet kan det orsaka problem,
exempelvis stopp i ledningarna. For att undvika det ska fettavskiljare vara installerad pa
verksamhet som genererar storre mangder fett, sésom restauranger, gatukdk, med mera.
Fettavskiljarna toms enligt schema faststallt av kommunerna och utférs av kommunernas
entreprendrer.

Fettavskiljarslam fran samtliga kommuner i regionen, utom Sjébo, gar till Sysav for rétning
med biogasproduktion. Biogas och biogddsel fran rétning anvands som drivmedel for
fordon och néring pa dkermark.

3.2.7 Textilavfall

Rena klader for aterbruk kan [dmnas pa atervinningscentralerna och i Malmé aven pa
Métesplats Returen. Det ar ocksa vanligt att klader for aterbruk kan lamnas pa atervinnings-
stationerna i sarskilda containrar som olika organisationer har placerat ut. Fastighetsnara
insamling av textil forekommer i flerbostadshus som ags av de kommunala bostads-
bolagen i till exempel Burlov och Malmaé.

2 Det férekommer att slam fran enskilda avlopp behandlas i annan kommuns reningsverk. Exempelvis har
Trelleborgs avloppsreningsverk begrénsad méjlighet att ta emot slam fran enskilda avlopp, varfér detta till stor

del transporteras och behandlas pa reningsverk i Malmé.
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3.2.8 Farligt avfall

Farligt avfall fran hushall kan lamnas i farligt avfall-skapet Samlaren, pa en atervinningscen-
tral och i Malmé dven pa Métesplats Returen. Vissa typer av farligt avfall kan dven léamnas
fastighetsnara genom Farligt Avfall-bilen som stannar pa bestamda platser i de flesta av
kommunerna. Farligt Avfall-bilen kan dven bokas for sérskild mottagning av farligt avfall
fran flerbostadshus och verksamheter.

Tryckimpregnerat tré transporteras till Sysav i Malmé dér det forbranns pa Sysavs avfalls-
forbréanningsanlaggning. Farligt avfall i form av asbest deponeras pa Sysavs avfallsférbran-
ningsanlaggning eller pa Hedeskoga avfallsanlaggning i Ystad, medan 6vrigt insamlat
farligt avfall skickas till extern sarskild behandlingsanlaggning fér materialatervinning,
energiatervinning eller deponering.

3.3 Kundnojdhet

Kundndjdheten bland hushall i saval villor som lagenheter ligger generellt pa en hog
niva. | de flesta kommunerna i Sysavregionen som har genomfért kundundersdkningar pa
senare ar, ar 85 procent eller fler av hushallen néjda med avfallshanteringen i kommunen.
Hogst kundndjdhet har Lund medan den ar nagot lagre i Burlév och Malmo. Hushallen

ar generellt mycket n6jda med Sysavs atervinningscentraler som helhet, men mindre
nojda dver mojligheterna att lamna farligt avfall. Hushallen &r ocksa generellt néjda med
Forpacknings- och Tidningsinsamlingens atervinningsstationer.

4 Avfall fran kommunal verksamhet

Avfall fran kommunal verksamhet utgors av avfall som omfattas av kommunalt ansvar

for avfallshantering och som uppstar i till exempel forskolor, skolor, dldreomsorg och
kommunkontor samt kommunalt verksamhetsavfall fran bland annat avloppsreningsverk,
fastighetsskotsel och gatudrift.

| det foljande avsnittet beskrivs dversiktligt vilka insatser som gors for att forebygga eller
aterbruka avfall fran kommunala verksamheter, samt vilka avfallstyper som uppstar i olika
kommunala verksamheter och hur avfallet sorteras och behandlas.

4.1 Férebyggande och aterbruk av avfall

Insatser for att forebygga avfall gors i alla kommuner i Sysavregionen. Samtliga kommuner
arbetar med att forebygga matsvinn i den kommunala verksamheten. | nagra kommuner
stélls &ven krav i upphandlingar pa att minimera exempelvis emballage. Malmé arbetar for
att kunna upphandla mer cirkuléart och deltar i projekt som adresserar detta.

Aterbruk och reparation av bland annat kontorsmaébler och inventarier gérs i nagon form
i de flesta av kommunerna. Ett exempel &r Malvin som ar en intern formedlingstjanst for
bland annat aterbrukade kontorsmobler i Malmo stad.
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4.2 Avfallshantering

4.2.1 Skolor, forskolor och storkdk

Matavfall sorteras ut pa i princip alla férskolor, skolor och storkdk i kommunerna. Verksamheter
som hanterar livsmedel, exempelvis tillagningskdk, har fettavskiljare som téms enligt schema.

| de flesta forskolor, skolor och storkok sorteras dven férpackningar ut, antingen i karl med
fastighetsnéra insamling eller vid en mottagningspunkt® déar verksamheter kan ldmna for-
packningar och returpapper. Restavfall slangs i karl eller container.

Farligt avfall (till exempel batterier, lysror, annat elavfall och kemikalier) fran skolor, férskolor
och storkdk hamtas vanligen av entreprendér.

Grovavfall (till exempel mobler och cyklar) kérs i egen regi till atervinningscentral eller
hamtas av privata "aterbruksforetag” eller entreprendrer som placerar ut containrar.

4.2.2 Aldreomsorg och halso- och sjukvard

Matavfall sorteras ut inom i princip all aldreomsorg och halso- och sjukvardsverksamhet i
kommunerna. Verksamheter som hanterar livsmedel, exempelvis tillagningskdk, har fett-
avskiljare som toms enligt schema.

Pa de flesta enheter sorteras dven férpackningar ut, antingen i karl med fastighetsnéra
insamling eller vid en mottagningspunkt* dar verksamheter kan [amna férpackningar och
returpapper. Restavfall slangs i karl eller container.

Kanyler samlas i kanylburkar som skickas ivéag enligt avtal.
Kasserade lakemedel skickas till apotek.

Avfall som berdrs av sekretess slangs i sarskilda sekretessbehallare.

4.2.3 Fastighet och lokalvard

Vid exempelvis renovering av fastigheter, uppstar bygg- och rivningsavfall, vilket transpor-
teras till atervinningscentral. Transporten gors i egen regi alternativt av en entreprendr. Vid
entreprenader med inhyrd entreprendr tar entreprenéren sjélv hand om avfallet. Massor
som uppstar vid stérre entreprenader transporteras till godkénda atervinnings- eller
deponianlaggningar beroende pa massornas beskaffenhet.

| kommunala fastigheter finns vanligen sorteringsméjligheter for férpackningar och retur-
papper. Restavfall laggs i karl eller containrar. | kommuner som har infért matavfallsinsam-
ling finns vanligtvis ocksa karl for matavfall.

Den storsta delen av det avfall som samlas in vid lokalvard bestar av restavfall fran stédning och
téomning av papperskorgar. En del avfall transporteras till atervinningscentral dar det sorteras.

4.2.4 Vatten- och avloppsreningsverk
I ndgra av kommunerna finns vatten- och avloppsreningsverk som genererar olika typer av avfall.
Gallerrens fran reningsverken laggs i en container och skickas till energiatervinning. Sand

fran reningsverken samlas upp i sandfang och tas om hand av entreprendr eller blandas
in i jordmassor. Slam fran reningsverken rétas och anvands darefter inom olika omraden

34 Enligt Férpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI



beroende pa dess kvalitet. Vid bra kvalitet sprids det pa akermark, annars blandas det i
anldaggningsjord som anvénds till bland annat deponitéckning eller gar till férbréanning.

Vid samtliga reningsverk i regionen sorteras restavfall ut och vid reningsverken i kommuner
som har infért matavfallsinsamling sorteras ocksa matavfall uti personalens lunchrum.
Aven farligt avfall och elavfall sorteras ut och vid vissa reningsverk sorteras dven frpack-
ningar och returpapper ut. Ovrigt avfall laggs i en container.

4.2.5 Energiproduktion
| Malmo finns varmeverk som genererar avfall.

Avfall fran energiproduktion utgors framférallt av aska, slagg och rékgasreningsrester.
Aska transporteras till Langdya i Norge for atervinning och viss aska aterfors till skogen.
Slagg atervinns till exempelvis konstruktionsmaterial efter att metaller sorterats ut och
rokgasreningsrester i form av kondens renas.

4.2.6 Gata, park och hamnar

Inom verksamheterna gata, park och hamnar uppstar manga slags avfall:

* Grus, I6v med mera fran gatusopning transporteras till atervinningscentral, kommunens
egen avfallsanlaggning om sadan finns, alternativt till Sysav Industri eller en entreprencr.

® Park- och trédgardsavfall transporteras till atervinningscentral alternativt till kommu-
nens egen avfallsanldaggning om sadan finns, for att komposteras eller flisas och anvan-
das till marktéckning eller utvinning av biobransle.

e Avfall fran skrapplockning och papperskorgar pa allmén plats skickas till energiatervin-
ning. Fran kéllsorterande papperskorgar gar utsorterade fraktioner till materialatervinning.

e Rénnstensbrunnar slamsugs av entreprendr. Efter avvattning transporteras gruset till
avfallsanlaggning.

¢ Asfalt skickas till extern mottagare alternativt till kommunens egen avfallsanlédggning
om sadan finns, dar det smalts ner och blir till ny asfalt. Det férekommer ocksa att asfalt
anvénds som fyllnadsmassa vid mindre underhallsarbeten eller vid nedlagda deponier.

® Massor samt bygg- och rivningsavfall transporteras till atervinningscentral. Vissa
schaktmassor fran gravningsarbeten anvénds dven som fyllnadsmassor vid mindre
underhallsarbeten.

e Overgivna bilar skrotas hos bilskrot.
® Sno fran snérojning samlas vid behov pa sarskilda snéupplag.

e Farligt avfall, elavfall, mobler eller annat som har dumpats pa allman plats
transporteras till dtervinningscentral.

For fritidsbatshamnar finns lagstadgade regler fér mottagning av avfall fran fritidsbatar och
krav pé avfallshanteringsplan (4 kap 8 § avfallsférordningen, se dven SUOFS 2001:13). Nya
regler tréader i kraft den 1 juni 2021 som innebar ett totalt férbud mot utslépp av avlopps-
vatten i Ostersjon, och mottagningsanordningar for fartygsavfall (utom férorenat barlast-
och tankspolvatten) ska finnas i alla hamnar. Kommunen ska ge hamnen majlighet att
l&mna latrin och avloppsvatten till kommunen i spolbil, om det inte gar via ledningsnatet.

| kommuner som har kommunala hamnar finns méjlighet for bade fritidsbatar och husbilar
att [dmna vanliga hushallssopor. | en del hamnar finns dven system for insamling av for-
packningar, returpapper och farligt avfall, och det forekommer dven mottagning av latrin.
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Eventuella massor som tas upp i samband med muddring avvattnas och kors till deponi
eller lagras dar tillstdnd getts av Lansstyrelsen. Det finns en del problem med nedskrapning,
framforallt kring befintliga avfallsbehallare, hos verksamheter i hamnarna.

4.2.7 Administration

| Burlévs kommun och Malmo stad sorteras restavfall, matavfall, returpapper och férpack-
ningar ut. Det forekommer dock en viss variation mellan olika kontor och verksamheter déar
dven andra avfallsfraktioner sorteras ut. Avfallet hdmtas av entreprendr och gar till material-
atervinning och energiutvinning.

5 Avfall som omfattas av producentansvar

| Sverige tillampas producentansvar, vilket innebar att den som producerar en vara har
miljdansvaret for produkten. Det betyder att producenterna ska se till att varan tas om-
hand pa ett miljoriktigt satt efter konsumenternas slutanvandning. Producenterna ansvarar
darfor for insamlingssystemet. Producentansvaret omfattar idag férpackningar, returpap-
per, elektriska och elektroniska produkter, batterier, dack, bilar, lakemedel och radioaktiva
produkter.

5.1 Avfallsslag och mangder

Under ar 2018 samlades det in cirka 51 360 ton férpackningar och returpapper, samt cirka
7 920 ton elavfall och batterier som omfattas av producentansvar i regionen som medlem-
marna av Sysav utgor. | Tabell 6 presenteras insamlade méngder avfall som omfattas av
producentansvar utslaget per invanare for respektive avfallsslag.

TABELL 6 - Insamlade méangder avfall som omfattas av producentansvar i Burl6vs
kommun och Malmé Stad ar 2018, kg/invanare

AVFALLSSLAG BURLOV MALMO SYSAVREGIONEN SVERIGE
Férpackningar och returpapper totalt, o =5 67,3 63,5
varav:
Returpapper 9,85 12,23 19,3 18,7
Pappersférpackningar 7,47 12,83 18,3 13,9
Plastférpackningar 4,06 5,38 7,2 7.5
Glasférpackningar 15,64 17,68 21,6 21,8
Metallférpackningar 1,03 1,64 1,9 1,6
Evavfall totalt. 148 8.1 1.1 12.8
varav:
Elavfall exkl batterier! 0 6,8 6,1 6,5
Béarbara batterier 0,03 0,23 0,1 0,3
Bilbatterier 0,08 0,11 Uppgift saknas
Déack Uppgift saknas -
Bilar Uppgift saknas
Lakemedel Uppgift saknas -

" Avser El-Kretsens fraktion Diverse elektronik. | denna fraktion ingdr inte vitvaror, kyl och frys, batterier, lysrér

och ldgenergilampor samt évriga ljuskallor.
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Under ar 2018 samlades totalt cirka 67 kg/invanare forpackningar och returpapper in, vil-
ket ligger nagot over riksgenomsnittet enligt Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB.

Under ar 2018 samlades cirka 11 kg/invanare elavfall, inklusive barbara batterier in, vilket
ligger nagot under riksgenomsnittet enligt El-Kretsen AB. Motsvarande nationella nyckeltal
for bilbatterier, dack, bilar och lakemedel saknas.

5.2 Returpapper och férpackningar

Villahushall i Burldvs kommun och Malmé stad har tillgang till fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper genom fyrfackssystem. Manga flerbostadshus har ocksa
fastighetsnéra insamling av férpackningar och returpapper. Insamlingen sker da oftast i
system med separata behallare.

For hushall som inte har fastighetsnéra insamling lédmnas tidningar och férpackningar in pa
en av Forpacknings- och tidningsinsamlingens atervinningsstationer.

5.3 Dack

Svensk Dackatervinning har producentansvaret for dack. Dack tas inte emot pa atervin-
ningscentralerna, utan hanvisas avfallslamnaren till déckfirmor.

5.4 Batterier

El-Kretsen ansvarar for insamlingen av batterier.

Batterier fran hushall kan l&mnas pa en atervinningscentral. Batterier kan dven lamnas i
Samlaren, se kapitel 5.6, eller i batteriholkar som finns pa manga av Férpacknings- och
Tidningsinsamlingens atervinningsstationer.

Bilbatterier kan antingen ldmnas i retur nar ett nytt batteri kdps eller pa en atervinningscentral.

El-Kretsen transporterar batterierna till en behandlingsanldaggning. Dar sorteras forst
knappcellsbatterier ut med hjalp av en skaksikt, da de oftast innehaller kvicksilver. Darefter
sorteras 6vriga batterier ut manuellt efter innehall; bly, litium, NiMH, NiCd samt alkaliska.
Respektive fraktion krossas och hanteras i ett slutet system, dar sa mycket som maijligt
material- eller energidtervinns, och resten tas omhand som farligt avfall.

5.5 Bilar

Overgivna skrotbilar pa kommunal mark faller under kommunalt ansvar fér avfallshantering,
om skrotbilen bedéms utgdra en olagenhet fér manniskors halsa och miljon. Overgivna
skrotbilar kan ocksa anses vara nedskréapning, om den finns pa en plats som allménhet-
en har tilltrade till eller insyn till. Pa enskild mark eller tomtmark ar det markagaren som
ansvarar for att den forvaras sdkert ur miljésynpunkt, om markégaren godkant placering-
en. Pa allman vagmark, det vill sdga allmanna vagar utanfor tatort samt parkeringsfickor
och rastplatser langs dessa, ar Trafikverket ansvarig for skrotbilar. Pa 6vrig allman mark ar
det kommunen som beslutar om hdmtning och skrotning av uttjanta fordon. Med uttjanta
fordon menas fordon som ar i daligt skick, dvergivna samt har ett mycket lagt varde.
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En bil som ska skrotas ldmnas till ett mottagningsstélle for uttjanta bilar eller till en aukto-
riserad bilskrotningsfirma. Efter omhandertagande ateranvands vissa delar av bilen, andra
delar materialatervinns och en liten del férbrénns.

| regionen finns flera auktoriserade bildemonteringsanldggningar.

5.6 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter
El-Kretsen ansvarar for insamlingen av elektriska och elektroniska produkter (elavfall).

Elavfall fran hushall kan lamnas pa en atervinningscentral eller till Farligt Avfall-bilen. | nagra
kommuner forekommer fastighetsnara insamling av elavfall. Mindre elavfall kan i samtli-
ga kommuner dven ldmnas i Samlaren, som ar ett sarskilt utformat skap for insamling av
batterier, ljuskallor och smatt elavfall. Samlaren finns placerad pa ett 60-tal butiker/platser i
Sysavregionen.

Nedan finns exempel pa hur nagra olika typer av elavfall omhandertas:

e Ljuskallor transporteras till en anldaggning for krossning och sortering. Forst krossas
lamporna i ett slutet system for insamling av kvicksilver. Darefter sorteras aterstaende
material i glas och metall for att sedan atervinnas.

e Kylar och frysar skickas till en anlaggning dar farliga komponenter avlagsnas och
6vriga fraktioner forbereds for atervinning. Forst avlagsnas farligt avfall i form av olja
och kylkretsar. Darefter toms kylar och frysar pa hyllor och annat |16st material som
atervinns som glas och plast. Kylar och frysar krossas sedan for att isolering, metall och
plast ska kunna sorteras ut och eventuella freoner samlas upp.

e Stora vitvaror sdsom spisar och tvattmaskiner transporteras till en anlaggning dar
farliga komponenter avldgsnas och &vriga fraktioner férbereds for atervinning. Forst
avlagsnas miljofarliga @mnen som exempel PCB. Sedan krossas vitvarorna sa att glas,
plast och metall kan atervinnas.

5.7 Lakemedel

Overblivna likemedel ska ldmnas till apotek.

Inlamnat lakemedel behandlas genom férbréanning pa godkanda avfallsforbréanningsan-
laggningar med effektiv férbranning och rokgasrening.



6 Ovrigt avfall

Ovrigt avfall avser avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar.
Detta avfall utgors av avfall fran féretag och andra verksamheter, och som uppkommer
i samband med en verksamhets produktion av varor eller tjanster. Avfallet samlas in av
entreprendrer pa uppdrag av den enskilda verksamheten och transporteras till en av
verksamheternas avtalade anlaggningar fér omhandertagande.

6.1 Avfallsslag och mangder
Avfall fran féretag och andra verksamheter kan utgoras av exempelvis féljande avfallstyper:
e Avfall fran jordbruk och andra areella naringar
e Avfall fran bygg- och anldggningsverksamhet
e Avfall fran fastighetsskotsel
e Avfall fran tillverkande industri
e Avfall fran energiutvinning

Exempel pa storre industrier, foretag och andra verksamheter som producerar avfall i
Sysavregionen ar Akzo Nobel, Skdnes Universitetssjukhus och Skanemejerier.

Uppgifter saknas om mangden ovrigt avfall som uppstar fran foretag och andra verksam-
heter i kommunerna.

6.2 Hantering av avfall fran féretag och andra verksamheter

Verksamhetsavfall hanteras huvudsakligen pa den privata marknaden. Av vissa fraktioner
inkommer aven ganska stora mangder till Sysavs atervinningscentraler, som mot avgift
tar emot avfall fran mindre féretag. Avgifterna fran foretag tas for nérvarande (ar 2018) ut
genom ett system med kuponger som képs vid besok pa atervinningscentralerna eller
genom forkop.

Alla féretag och verksamheter maste kallsortera sitt avfall. Forst sorteras farligt avfall ut och
lamnas separat. Flertalet foretag sorterar ut atervinningsbart avfall sdsom tr3, skrot, plast,
papper etc. Alla féretag har skyldighet att sortera ut férpackningar, dack med mera som
anges i férordningarna om producentansvar. Det avfall som aterstar delas slutligen upp i
brannbart och icke brannbart avfall. Avfallet hanteras i traditionella avfallsbehallare, exem-
pelvis karl eller containrar, och transporteras till mottagande anlaggningar for sortering,
behandling och atervinning.

For hdmtning av forpackningar och returpapper ska foretagen i forsta hand teckna
abonnemang. Sma mangder férpackningar och wellpapp fran féretag kan i man av plats
l&mnas vid Férpacknings- och tidningsinsamlingens (FTl:s) mottagningspunkter.
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7 Anlaggningar fér atervinning och bort-
skaffande av avfall

| foljande avsnitt beskrivs dversiktligt de viktigaste anlaggningarna som nyttjas for hante-
ring av avfall fran kommunerna.

7.1 Sysavs avfallsanlaggningar i regionen

7.1.1 Atervinningscentraler

| hela Sysavregionen finns 16 stycken atervinningscentraler som alla drivs av Sysav. Tva av
dessa atervinningscentraler ar placerade i Malmé stad.

Pa atervinningscentralerna kan hushall och smaféretag lamna exempelvis foljande avfallsslag:

Byggmaterial till aterbruk Féremal och klader till loppis och second-
(enbart pa atervinningscentralerna i Malmo, gar handférséljning

till Malmé Aterbyggdepa)

Vitvaror, kylar och frysar Brannbart

Elavfall Farligt avfall

Férpackningar av glas, metall, papper och plast | Eternit

Wellpapp Returpapper
Hardplast (p4 vissa AVC:er) Metall

Tra Planglas

Gips Resarmébler
Jord, sten, tegel och betong Tradgardsavfall

Ej atervinningsbart

Ar 2018 mottogs totalt cirka 169 300 ton avfall pa tervinningscentralerna. Av denna
mangd atervanns cirka 99 procent genom materialatervinning, kompostering eller energi-
atervinning. De dominerande avfallsfraktionerna var blandat inert material (jord, sten, tegel
och betong) och tradgardsavfall. Andelen avfall till materialatervinning ar nagot lagre och
andelen avfall till energidtervinning hogre an riksgenomsnittet fér grovavfall och trad-
gardsavfall.

Atervinningscentralerna hade ar 2018 cirka 2,04 miljoner besok. Antalet besok pa anldgg-
ningarna har okat med cirka 18 procent de senaste 10 aren.

Det ar inte bara hushall som lamnar avfall pa atervinningscentralerna, utan aven fore-
tag har maojlighet att Iamna avfall mot avgift. Av avfallet som tas emot pa atervinnings-
centralerna lamnas cirka 1 procent av foretag.
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7.1.2 Spillepengs avfallsanlaggning i Malmé

Spillepengs avfallsanldggning norr om Malmé &r en konstgjord halvd som stracker sig en
bit ut i Oresund. Sarskilt fér Spillepeng ar att det finns anlaggningar fér brénsleberedning
och slaggsortering, samt lager for brannbart avfall. Har finns aven regionens deponi for
farligt avfall och en deponi fér vanligt avfall. Ar 2017 behandlades drygt 30 000 ton av-
fall genom bréansleberedning pa anldggningen, och runt 120 000 ton slagg sorterades.
Omkring 6 000 ton farligt avfall och 5 000 &vrigt (icke farligt) avfall deponerades. Anlagg-
ningen har ett rikt fagelliv med bland annat en stor boplats for backsvalor. | anslutning till
anldaggningen finns bade industriomraden, ett rekreationsomrade och ett naturreservat.

7.2 Ovriga avfallsanldggningar i regionen

Utbver Sysavs avfallsanlaggningar finns dven ett flertal andra anldggningar som &r av
betydelse for avfallshanteringen lokalt eller i regionen. Flertalet av dessa ligger i Malm®,
medan Burlov inte har ndagon sadan anlaggning. | Tabell 7 redovisas en 6versiktlig sam-
manstéllning 6ver tillstandspliktiga avfallsanldaggningar, samt avfallsanldggningar som
hanterar storre mangder avfall i respektive kommun i regionen. Andra viktiga anlaggningar
som hanterar avfall &r kommunala reningsverk, hamnar som hanterar avfall fran fartyg i
hamn, bildemonteringsanldggningar samt anldggningar som enbart hanterar avfall fran
egen verksamhet.
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TABELL 7 - Ovriga avfallsanlaggningar i regionen

KOMMUN | HUVUDMAN LOKALISERING BEHANDLINGS- AVFALLSTYPER
METODER SOM HANTERAS
Burlov
Kavlinge
Ramneskogs Recycling
Lomma AB
Lund Lunds Kommun St Hans Kompostering, flisning Tradgardsavfall
. . Restavfall, matavfall, grovavfall,
Lunds Kommun Dalby Mellanlagring, sortering el e o RE TG,
Restavfall, férpackningar och re-
Lunds Kommun Genarp AVC Mellanlagring turpapper, elavfall, trédgérdsavfall,
eternit mm.
Lunds Kommun Vebersd AVC Mellanlagring
Malmé Stena Recycling AB Returpappersfilialen | Sortering och pressning Returpapper och plastforpackning-

ar

Stena Recycling AB

Hemsogatan 2B

Maskinell bearbetning

Jarn- och metallskrot

Stena Recycling AB

Verko 2

Mellanlagring

Farligt avfall

BioRec m fl

Carl F Grundkallen 7 Sortering och mellanlagring | Industri-, bygg- och rivningsavfall
. . .| Avfall fran bygg-, industri- och
RagnSells Malmé Sortering och mellanlagring handelsverksamhet
HJ Hansen AB Malmo Sortering och mellanlagring | Jarn- och metallskrot
Simrishamn
Mellanlagring och viss
Sjobo Tekniska férvaltningen | Sjébo mekanisk bearbetning Asfalt, betong och traddgardsavfall
(flisning/krossning)
e . Returglas (pa uppdrag av Svensk
Skurup Ekdahl Miljé AB Skurup Mellanlagring Glasatervinning)
Staffanstorp | Green Landscaping AB | Staffanstorp Kompostering Tradgardsavfall
Svedala Svedala kommun Svedala Kompostering Tradgardsavfall
Tomelilla
Trelleborg | Tekniska férvaltningen | Trelleborg Lagrar, sorterar, bearbetar Park- och tradgardsavfall, schakt-
massor, asfalt
Ramneskogs Trelleborg Lagrar, sorterar, bearbetar | Skrotupplag
Andersldévs och Smyge- | Anderslév/Smyge- Bcannbar‘[ avféll,‘grovavfall, trad-
o gardsavfall, tré/virke, papper/well,
hamns AVC hamn . :
glas, metall, farligt avfall och loppis
Jord, sten (jordmassor), bygg- och
rivningsavfall (betong, tegel, asfalt,
Lt Entreprenad AB Anderslov Lagrar, sorterar, bearbetar | trd) samt annat tra fran jordbruk,
tradgardsnaring, vattenbruk,
skogsbruk
e ) Jordmassor, bygg- och rivningsav-
Miljofabriken 2000 AB | Trelleborg Lagrar, sorterar, bearbetar fall, tradgardsavfall och liknande
Material Teknik & Ater- . Jordmassor, bygg- och rivningsav-
vinning AB AT FEIEJTEl, SETEIEN, (PREoGT fall, trédgardsavfall och liknande
o Jordmassor, bygg- och rivningsav-
Agab Syd AB Trelleborg Lagrar, sorterar, bearbetar fall, tradgardsavfall och liknande
Vellinge Kret;lopp &Recycling Vellinge Atervinning Jordbruksplast
Sverige
Flera anldggningar som
Ystad drivs av bl.a. RagnSells, | Ystad Mellanlagring, sortering Slam, jord och massor




7.3 Anlaggningar utanfor regionen

Utanfor regionen finns flera anldaggningar som anvéands for atervinning och bortskaffande
av avfall fran regionen. De viktigaste av dessa anldggningar ar:

® Biogasanldggningar, till exempel Karpalund, Séderasen och Laholm

Behandlingsanldggningar for farligt avfall, till exempel Fortum i Kumla

Anlaggning fér omhandertagande av aska pa Langdya i Norge

Materialatervinningsanlédggningar for olika fraktioner

Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. D& Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifrén
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.
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BILAGA 3 - Nedlagda deponier



1 Bakgrund

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i en kommunal avfallsplan och Lanssty-
relsens sammanstallning (NFS 2020:6) ska avfallsplanen innehalla uppgifter om nedlagda
deponier, inklusive en bedémning av risken f6r olagenheter fér ménniskors hélsa och
miljon.

Enligt Naturvardsverkets vagledningsrapport (6760) till foreskrifterna bor det for varje
deponi anges plats och namn. Vidare bor uppgifter anges om typ av avfall som deponerats,
deponiklass, deponerade méangder, deponins utbredning och for vilken tidsperiod som
deponin var i drift, forutsatt att dessa uppagifter finns tillgangliga.

Enligt 15 kap 5 a § miljobalken avses med deponi en upplagsplats for avfall. De deponier
som redovisas i denna bilaga ar upplagsplatser som inte langre tillférs avfall.

2 Inventering och riskklassning

Forteckningen av nedlagda deponier ar densamma som i tidigare avfallsplan och inga nya
har tillkommit. Klassificeringen ar ocksd densamma och har gjorts enligt en fyrgradig skala
med ungefar féljande innebord:

1 - Mycket stor risk, matningar, undersdkningar samt atgarder behovs

2 - Stor risk, méatningar och undersékningar bor utforas for
senare stallningstagande

3 - Mattlig risk, begrénsade atgéarder behovs

4 - Liten risk, inga atgarder behovs

3 Resultat av inventering och riskklassning

Nedan redovisas grundldaggande uppgifter om de nedlagda deponierna i Malmo. | Burlovs
kommun finns inga nedlagda deponier. | Malmé har totalt 55 stycken nedlagda deponier
identifierats. Av dessa har 54 stycken riskklass 4, tva har riskklass 2 och sex stycken har inte
klassificerats.

Uppgifter om deponerade méngder och deponins utbredning har fér merparten av depo-
nierna inte funnits tillgangliga, varfér dessa uppgifter inte redovisas. Respektive kommun
kan ha tillgang till ytterligare uppgifter utéver de som redovisas i nedan.
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Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. D& Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifrén
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.
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BILAGA 4 - Uppféljning av Avfallsplan 2016-2020

Burlovs kommun & Malmo stad
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1 Introduktion

Avfallsplan 2016 - 2020 Burlévs kommun och Malmé stad innefattar tre fokusomraden

och under dessa finns sammanlagt elva mal. Malen ar satta till &r 2020 och har 2015 som
referensar. Mycket av arbetet med avfallsplanen har skett i samarbete med Sysav och flera
av malen ar gemensamma for hela regionen och det finns dédrmed gemensamma atgarder
som gjorts under perioden.

De tre fokusomradena med respektive mal ar:
e Hallbar konsumtion for minskade avfallsmangder

» Ar 2020 ar den totala mangden hushallsavfall per person mindre &n &r 2015
» Ar 2020 ar den totala méangden textilavfall i restavfallet halverad jamfort med &r 2015
» Ar 2020 &r matsvinnet mindre per person &n ar 2015

e Hallbar sortering med 6kad atervinning

» Ar 2018 &r 50 procent av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt s att
vaxtnaring och energi tagits tillvara, ar 2020 &r nivan dnnu hogre

» Ar 2020 &r mangden férpackningar och tidningar i restavfallet halverad for
respektive material jamfort med ar 2015

» Ar 2020 &r nedskrapningen mindre an ar 2016

e Hallbar hantering for en renare miljo

» Ar 2020 &r mangden farligt avfall i restavfallet noll

» Ar 2020 &r avfallstransporterna fossilbréanslefria

» Ar 2020 ar vara intressenters fortroende fér hela avfallskedjan storre an ar 2016
» Ar 2020 &r andelen avvikande témningar hégst 10 procent

» Ar 2020 &r andelen kundreklamationer minst lika lag som ar 2015

2 Atgarder och resultat

| avsnitt 2.2 presenteras ett urval av kommungemensamma atgarder som gjorts tillsam-
mans med Sysav dar Burlév och/eller Malmé har ingatt. Under avsnitt 2.3 presenteras ett
urval av kommunspecifika atgarder.



2.1 Uppfoljning av malen

Avfallsplanen har arligen féljts upp av VA SYD och redovisats i en rapport. | rapporten har
fokusomraden och effektmal f6ljts upp och en bedémning har gjorts hur troligt det &r

att effektmalen kommer kunna nas med de styrmedel och aktiviteter som ar planerade.
Beddmningen gors enligt féljande bedémning:

A JA, VITROR ATT FORVANTADE INSATSER KOMMER
ATT RACKA FOR ATT NA MALET I TID

VI AR TVEKSAMMA TILL ATT FORVANTADE INSATSER RACKER - FLER
INSATSER BEHOVS FOR ATT VI SAKERT SKA KUNNA NA MALET I TID

NEJ, VI TROR INTE ATT FORVANTADE INSATSER
. KOMMER ATT RACKA FOR ATT NA MALET I TID

' MALET BEDOMS INTE PA GRUND AV
OSAKERHET | UPPFOLJNINGSMETODEN

Den senaste uppfoljningen som har rapporterats ar fran ar 2018. Det &r ocksa denna som
ligger till grund f6r denna sammanfattning. Siffror for ar 2019, kommer att finnas tillgéngliga
i nasta uppfoljningsrapport, denna fardigstalls efter att den nya kretsloppsplanen tagits i
bruk.

Nedanstdende ar en sammanfattning av uppfoljningen fran startvarde till ar 2018. Mer
djupgaende analyser, tabeller och figurer finns i de arliga uppféljningsrapporterna som
alla gar att fa tillgang till vid forfragan.

| uppféljningen fran ar 2018 har planens fokusomraden och mal bedémts enligt bedém-
ningsskalan ovan. Fem mal har gronmarkerats och fyra har fatt en gul markering. Rdda
markeringar for brist pa maluppfyllelse saknas helt och tva omraden har inte beddmts mot
bakgrund av att uppféljningsmetoden upplevts som oséker. Pa det hela taget visar bedém-
ningen att arbetet ror sig i ratt riktning och att de flesta mal kan uppnas med de styrmedel
och aktiviteter som planerats och planeras. Dock behdéver vissa punktinsatser goras for att
justera de gula pilarna till gréna.
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Fokusomrade 1

A

Mal 1.a anger att méngden hushallsavfall ska vara mindre per person ar
2020 an ar 2015. Malet ser ut att kunna nas och trenden visar pa en minsk-
ning dér den totala méngden hushallsavfall minskat fran 419 kg/person ar
2015 till 410 kg/person ar 2018. Per fraktion ar trenden densamma utom for
grovavfall och tradgardsavfall dar trenden ar svag uppatgaende.

Mal 1.b har foljts upp genom att géra plockanalyser for att se hur stor del

av hushallsavfallet som ar textil. Det finns dock en osadkerhet i siffrorna fran
detta satt att mata varfor analyserna slutade goras ar 2017 och da var méng-
den textil i hushallsavfallet 6,9 kg/person. Dock har det genomférts manga
aktiviteter och intresset ar stort i fragan vilket gor att det framdver kan finnas
mojlighet att hitta ett bra satt att mata och hantera detta.

Mal 1.c anger att matsvinnet ska minska per person fran ar 2015 till ar 2020.
Det ar en nedatgaende trend fran 2015 da siffran var 21 kg/person till 2017
da siffran var 17 kg/person. Dock gick detta upp till 34 kg/person under
2018. Vad detta beror pa ar svart att sdga i dagsléaget, komplettering med
siffror for 2019 behdvs for att kunna sédga om det ror sig om ett trendbrott
eller om nagon annan orsak ligger bakom.

Fokusomrade 2

A

Mal 2.a anger att hélften av matavfallet ska vara utsorterat och behandlat sa

att vaxtnaring och energi tas tillvara till ar 2018. Uppfdljningen visar att detta
mal uppnaddes 2018 och enligt malet ska denna trend fortsatta uppat fram

till 2020.

Mal 2.b anger att méangden férpackningar och tidningar i restavfallet har
halverats mellan 2015 och 2020. Matningarna gérs genom plockanalyser.
Ar 2015 var mangden férpackningar och tidningar i restavfallet 91 kg/person
och hade minskat till 74 kg/person 2018. Detta visar att arbetet gar at ratt
hall, men att det ar en bra bit kvar tills méngden ar halverad. For att na
malet behéver mangden forpackningar och tidningar i restavfallet vara

ca 45 kg/person ar 2020.

Mal 2.c anger att nedskrépningen ska vara mindre ar 2020 &n 2016. Det
finns flera satt att méata nedskréapning. En forsta métning gjordes 2016 i
kommunerna och i regionen. Tanken var att matningarna skulle géras vart-
annat ar men det beslutades att prioritera aktiviteter och samarbeten mellan
Sysav-kommunernas avfallsavdelningar och gatukontor, och att sedan gora
en uppféljande regional méatning ar 2020.



Fokusomrade 3

Mal 3.a om att det inte ska finnas nagot farligt avfall i restavfallet ar 2020
borjade foljas upp genom att plockanalyser gjordes. Dock ar siffrorna osak-
ra och matningarna upphorde 2017. Da var mangden farligt avfall 25 ton i
Burlov och Malmg, vilket motsvarar 0,07 kg/person. En beteendeundersok-
ning gjordes dock 2017 dar 93 procent svarade att de sorterar ut allt eller i
stort sett allt farligt avfall.

Mal 3.b anger att alla avfallstransporter ska vara fossilfria ar 2020. Malet
ligger i linje med nationella och regionala satsningar och mycket gors for att
detta ska uppnas. Ar 2017 var 93 procent av avfallstransporterna fossilfria,
men siffran hade sjunkit till 80 procent ar 2018. Dock tyder aktiviteter och
satsningar pa att malet gar att uppna.

Mal 3.c anger att fortroendet for hela avfallskedjan ska vara storre ar 2020
én 2016. Matningarna bestar av enkéter till intressenter i hela avfallskedjan.
De som tillfragas ar kunder, fastighetsédgare, samarbetspartners, politiker,
entreprendrer och behandlingsféretag. Det har gjorts tva matningar, en
2016 och en 2018, som bada visar att fortroendet ligger pa 3,9 pa en skala
mellan ett och fem.

Mal 3.d anger att andelen avvikande tomningar hégst far vara 10 procent
ar 2020. Ar 2015 var andelen avvikande témningar 25 procent medan det
2018 var 30 procent. Det ar en 6kning och trenden visar ocksa pa en ékad
andel avvikande tdmningar. Det har gjorts en analys av orsaker och vidare
atgarder behover vidtas for att malet ska nas. Dock ar méjligheterna for
maluppfylinad fortfarande goda.

Mal 3.e anger att kundreklamationerna ska vara lika laga ar 2020 som 2015.
Ar 2015 var siffran 0,6 promille och 2018 var siffran 0,7 promille. Detta visar
att andelen kundreklamationer fortsatter att ligga pa mycket laga nivaer och
darfor anses ocksa malet uppfyllas 2020.
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2.2 Gemensamma atgarder

Nedan beskrivs atgarder som genomfdérts gemensamt av Sysavkommunerna samt hur

atgarderna ar kopplade till malen.

TABELL 1 - Sysav

sig till kommuner utanfér Sysavregionen.

Okat antal tavlingsdeltagare for varje ar.

ATGARDER (TIDPUNKT) RESULTAT KOPPLING TILL MAL
Sammanstéllning och analys av tidigare atgér- | Rapport (2017) 3.a
der farligt avfall. (2016-2017)
Fértroendeundersskning, genomférs vartannat | Okat fortroende. 3.c
ar.(2016-2020)
Regional skrépmatning. (2016 och 2020) Utvérderas 2020. 2.c
Onaturligt i naturen-kampanj fér att uppmark- Kampanjsida och stor uppmarksamheti | 2.b, 2.c, 3.a
samma farligt avfall och nedskrépning. (2018) sociala medier.
Plastpolisen och plastkastet- vilken typ av kam- | Kampanjsida, presentation av resultatav | 2.b
panj ger bast effekt? (2017) metodstudien.
Arbetsgrupp fossilfria transporter. (2017) Rapport. 3b
Retoy - leksaksbyte och avgiftning kretslopp. Bytesaktiviteter i 12 kommuner. Tva 1.a
(2017) installda bytesaktiviteter blev material for
egna leksaksbyten vilket anvénts under
kommande ar.
Resterkocken - minska matsvinnet. (2017-2020) | Lyckad kampanj som genom aren spridit | 1.a, 1.c

Plockanalyser, arligen. (2016-2020)

Samordnat genomférande i regionen.

1.a,1.b,2.a,2b,3.a

skrdpning pa busshallplatser. (2018)

métperioden.

Kunskap i ratt férpackning KIRF - skapa ett Fyra tréffar med kunskapshéjande och 2.b
samverkansforum mellan aktérer i viardekedjan | utbytesfokus. Onskan hos deltagare om
fér pappers- och plastforpackningar. (2018) fortsattning och projektutveckling vilket

ar under planering.
Textilgruppen, utredning och omvarldsbevak- Rapport (2018). 1.b
ning. (2016-2020)
Nikotinkaninen - nudging fér att minska ned- 56 % minskad nedskrépning under 2c




TABELL 1 - Sysav, forts.

ATGARDER (TIDPUNKT) RESULTAT KOPPLING TILL MAL

Utbildningsdag kring avfallsminimering. (2018) | Okad kunskap om beteendeférandring, | 1.a
drivkrafter och medborgarens makt

rorande konsumtion och avfallsférebyg-

gande.
Nej till onddig grej. Kampanj for att uppmérk- Draghjélp av influensers och positivt 1.a
samma kopplingen konsumtion och avfalls- mottagande. Webbsidan finalist for

mangder samt vikten att minska avfallet. (2019) | Publisherpriset.

Kampanj fér att uppméarksamma nedskrépning- | Fortsattning pa Onaturligt i naturen och 2b,2.c

en planeras for 2020. Nikotinkaninen.

Kampanj fér att uppméarksamma utsortering av | Fortsattning pa Plastpolisen/Plastkastet. | 2.b

férpackningar planeras 2020.

2.3 Kommunspecifika atgarder

Nedan beskrivs genomférda atgarder som har genomférts av respektive kommun och hur
atgarderna ar kopplade till malen.

TABELL 2 - Burlév och Malmé

ATGARDER (TIDPUNKT) RESULTAT KOPPLING TILL MAL
Burlévs kommun anordnar varje ar skrépplockardag Ett stort antal deltagare som har 2.b
och framférallt &r det manga skolor som deltar. Olika engagerat sig, framst skolor och

delar av Burlévs kommun har varit delaktiga pa miljo- | férskolor.
dagarna och dven VA SYD har deltagit och informerat.
(2016-2020)

Pa medborgarhuset i Burldv kan alla kommunens verk- 1.a
samheter lamna sin elektronik (géller IT-verksamhetens
elektronikavfall, det vill séga mobiltelefoner, lasplattor,
datorer med mera) i lasta skap. Den ateranvéands se-
dan. Ovrig elektronik (tangentbord med mera) samlas
in i elektronikburar. (2016-2020)

Genom arbetsmarknadsenheten har Burlévs kommun | Aterbruket tar emot, renoverar 1.a

Aterbruk Burlév, dar gamla produkter &teranvands och | och séljer allt fran mébler, elektro-

i viss man repareras. (2016-2020) nik till porslin med mera.
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TABELL 2 - Burlév och Malmo, forts.

panj, Textilturnén, med fokus pa textilinsamling och
kunskapshgjning inom hallbar textilkonsumtion och

textilatervinning. (2017)

placerades ut pa nagra centrala
platser i Malmé och nagra utvalda
arbetsplatser fick insamlings-
behallare och fick lyssna pa en

kunskapshoéjande forelasning.

ATGARDER (TIDPUNKT) RESULTAT KOPPLING TILL MAL
Burlévs kommun arbetar med utbildning av personal Minskad mangd matsvinn. 1.c
om matsvinn samt att kontinuerligt vaga allt matsvinn
fran alla enheter i kommunen och vidta atgérder for att
minska det.
Burlévs kommun har samlat, strukturerat och utvecklat | Férbattrad atervinning till sankta 2.b
insamlingen av férpackningar och tidningar vid kom- kostnader och sannolikt mindre
munens fastigheter till en entreprendr. transporter.
Returen pa Lindédngen i Malmé ar en kvartersnara Attityden gentemot att aterbruka | 1.a, 1.b, 3.a, 3.c
aterbrukscentral och métesplats. Har kan du lamna prylar har férandrats, stérre for-
olika typer av avfall men ocksa prylar som inte langre staelse for hur en sorterar avfall.
anvands, delta i kreativa workshops (2016-2020). Kunskapen har ¢kat kring hur en
lagar och reparerar istéllet for att
slanga och képa nytt.
Serviceférvaltningen i Malmé stad arbetar for att Samtliga kok har idag en 1.c
minska matsvinnet i skolrestaurangernas verksamhet handlingsplan for att minimera
(2016-2020). matsvinn.
Fastighetskontoret i Malmé stad och VA SYD har tagit 1.b
fram en avfallsguide fér de som arbetar i Malmd stads
egna verksamheter. (2016)
Inférande av fyrfackskarl i Burlévs kommun och Malmé | En utékad sortering med battre 2.b
stad. (2016-2019) kvalitet pa det utsorterade materi-
alet for att fa till stand storre
miljovinster.
VA SYD har informerat kunderna om vad som hander | Okat fértroende fér avfallskedjan. | 3.c
med olika avfallsslag efter insamling. Detta har bland
annat skett i kundbladet Hallbart och i kéllsorterings-
broschyren. (2016)
Miljéférvaltningen i Malmé stad genomférde en kam- | Insamlingsbehallare fér textil 1.b




TABELL 2 - Burlév och Malmo, forts.

tinuerligt att f& med behovet av att avsatta plats for
aterbruk, atervinning och avfallshantering tidigt i plan-

processen. Inkludera fastighetsnara insamling av avfall

i all planering av bostadder och verksamheter.

ATGARDER (TIDPUNKT) RESULTAT KOPPLING TILL MAL
VA SYD genomférde matsvinnskampanj. (2018) Bland annat visades en kort film 1.c
pa bio under tre veckor. Budska-
pet var att en familj slanger mat
fér upp till 6000 kr/ar. Aven en
utomhusreklam-kampanj samt
en helsida i kundbladet Hallbart
med syftet att visa att det finns en
mangd matrester att laga mat pa i
sitt eget kylskadp som en kan utga
ifrdn innan en gar och handlar ny
mat.
I merparten av VA SYDs avfallsinsamlingsentrepre- Fossilbrénslefria avfallstranspor- 3.b
nadavtal finns langtgaende krav pa att transporter skall | ter.
ske med gasfordon och biogas. (2016-2020)
Miljéférvaltningen i Malmés stads konsumentrad- 1.a
givning férelaser med temat héllbarhet och cirkular
ekonomi. (2016-2020)
Serviceférvaltningen i Malmé stad ska 6ka andelen 1.c
inkdpta miljomarkta produkter och tjdnster som ingar
i Malmo stads upphandlingsavtal och arbeta f6r mins-
kade utslapp av
Fastighets- och gatukontoret i Malmé stad har haften | Minskat antalet fimpar i stadsmiljé | 2.c
reklamkampanj med fokus pa vart man ska slénga sina | och féréndra beteenden.
cigarettfimpar. (2018)
Serviceférvaltningen i Malmé stad arbetar med kemi- | Bland annat har antalet farliga ke- | 3.a
kaliesmart vardag med sarskilt fokus pa sunda material | misktekniska produkter i férvalt-
samt utfasning av farliga produkter och mikroplaster. ningens kemikalielista minskat.
(2016-2020)
Stadsbyggnadskontoret i Malmé stad arbetar kon- 1.a,2.8,2b
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3 Sammanfattning

Flera av Sysavregionens gemensamma atgarder, som presenteras ovan i avsnitt 2.2, hade
fokus pa att 6ka kunskap och medvetenhet hos invanare och anstéllda i kommunerna.
Atgarderna var exempelvis att genomféra kampanjer, utbildningsdagar och samverkans-
forum inom omraden som matsvinn, nedskrdpning, utsortering av férpackningar samt
minskade avfallsmangder. Alla atgarder var kopplade till ett eller flera av malen.

Andra gemensamma atgarder for Sysavregionen var olika matningar, exempelvis plock-
analyser och en fértroendeundersdkning, samt utredningar och analyser som i manga fall
resulterade i rapporter.

De kommunspecifika atgarderna, som presenteras i kapitel 2.3, berérde flera olika omra-
den. Manga atgarder handlade om att 6ka kunskap och medvetenhet genom kampanjer
och utbildning. Dessutom har det dven genomférts manga atgarder for att minska mat-
svinn, minska nedskrapning, forbattra majligheten att sortera och slénga avfall, aterbruk
och mojliggora fossilfria transporter av avfall. Alla atgarder var kopplade till ett eller flera av
malen. De kommunspecifika atgérderna har i stor utstréckning bedémts bidra till uppstallda
mal.

Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. Da Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifran
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.



BILAGA 5 - Miljokonsekvensbeskrivning
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Icke-teknisk sammanfattning

Burldvs kommun och Malmé Stad har tagit fram en gemensam kretsloppsplan, enligt
15 kap. 41 § miljobalken (1998:808). Kretsloppsplanen beskriver bland annat nuvarande
avfallshantering och har mal fér resursanvéandning och avfallshantering.

Kretsloppsplanen utgar bland annat fran Agenda 2030 och de 17 globala malen. De
nationella miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning ar "God bebyggd miljo”,
"Giftfri miljo” och “Begrénsad klimatpaverkan” som alla bedéms paverkas i positiv riktning
till foljd av planens genomférande.

Kretsloppsplanen genomforande bedéms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
Sverskrids.

Positiv miljopaverkan beddms uppsta framst till f6ljd av 6kad atervinning och aterbruk
samt forebyggande av avfall.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomfdrande av kretsloppsplanens atgarder.
Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta framst som en f6ljd av dkade transporter av
avfall &ven om vinsten av atervinningen ar stérre &n de negativa konsekvenserna av 6kade
transporter.

Sammanfattningsvis beddéms att genomforandet av kretsloppsplanen ligger i linje med
hallbar utveckling och ansluter till Agenda 2030 och de nationella miljomalen.

Hur stor positiv paverkan genomforande av planen medfor beror pa vilka atgarder som
genomférs och i vilken utstrackning malen uppnas. Det ligger ett stort ansvar pa varje
kommun att arbeta vidare och planera in adtgarder i linje med kretsloppsplanens mal. Alla
kommunala verksamheter och bolag ska arbeta for att nd malen i planen. Manga av de mal
som anges i kretsloppsplanen avser omraden som nagon annan &n avfallsorganisationerna
ansvarar for. Det stéller stora krav pa att planens inriktning &r val férankrad i kommunernas
olika forvaltningar och bolag, samt stor tydlighet angaende vilka delar av kommunernas
verksamheter som ska planera och genomféra atgarder inom olika omraden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Burlévs kommun och Malmé stad har tagit fram en gemensam kretsloppsplan, “Kretslopps-
plan 2021-2030: Tillsammans for en klimatneutral resurs- och avfallshantering, Burlovs kom-
mun och Malm¢o stad”, enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808).

1.2 Behov och syfte med miljokonsekvensbeskrivning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid framtagandet av en avfalls-
plan enligt miljébalken och miljdbedémningsférordning (2017:966). Syftet med en MKB

ar att integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedémningen om
avfallsplanen innebér betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap. miljobalken och
miljdbeddmningsférordning.

Kretsloppsplanen kommer att ange forutsattningar for att bedriva verksamheter och
genomfora atgarder med hansyn till hur de kan paverka miljon. Kretsloppsplanen paverkar
avfallsanlaggningar i regionen och har ambitioner att féréndra beteenden i stor omfattning.
| huvudsak ar denna miljépaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedémningen att kretsloppsplanen kom-
mer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom saval resursanvandning som avfalls-
hantering i Burldvs kommun och Malmo stad. Genomférandet av den kretsloppsplan som
ar framtagen for Burldévs kommun och Malmo stad beddms innebéra betydande positiv
miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljépaverkan

Styrgruppen for projektet beslutade att betydande miljopaverkan foreligger och att en MKB
skulle tas fram. Styrgruppens beslut om betydande miljopaverkan togs den 20 februari 2019.

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner, lans-
styrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli
berérda av planen.

Den 19 juni 2019 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen
Skane. Den 28 juni 2019 meddelade Lansstyrelsen Skane att den for nérvarande inte hade
nagra synpunkter pa féreslagen omfattning av MKB.



2 Kretsloppsplan fér Burlovs kommun och
Malmo sta

| kretsloppsplanen beskrivs hur arbetet for att den gemensamma kretsloppsplanens
malomraden (och de tillhdrande malen) ska kunna nas. Ett flertal aktiviteter kommer att
behéva genomfdras av kommunerna. Handlingsplaner kommer att tas fram med malen i
kretsloppsplanen som grund. Planen utgar fran en tillit till respektive verksamhets kompe-
tens och att arbetet blir bast nar verksamheten sjalv detaljstyr den. For att nd malen maste
kommunen anvanda olika styrmedel, verktyg och nya rutiner.

2.1 Kretsloppsplanens syfte

Syftet med kretsloppsplanen ér att skapa en hallbar resursanvandning dar avfall forebyggs,
material och produkter stannar i kretsloppet och avfall ses som en resurs. Syftet med
planen ar dven att skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och att inspirera till hand-
lingar som bidrar till att na kretsloppsplanens mal. Att kretsloppsplanen ar gemensam for
Burlévs kommun och Malmé stad &r en styrka som bidrar till att né en hallbar utveckling.

2.2 Kretsloppsplanens innehall

Kretsloppsplanen baseras i huvudsak pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om
vad en kommunal avfallsplan ska innehalla.

| kretsloppsplanen redovisas bland annat beskrivning av nuldge avseende méangder och
behandling av avfallet, nedlagda deponier och uppfdljning av féregaende kretsloppsplan.
Kretsloppsplanen innehaller &ven fyra malomraden med tio tillhérande mal, samt férslag
pa atgarder och sarskilt viktiga aktorer for respektive mals uppfyllande.

Kretsloppsplanens malomraden med tillhérande mal ar féljande:

Malomrade 1 - Férebyggande av avfall

e Mal 1.1: Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till ar 2030
e Mal 1.2: Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar 2030

e Mal 1.3: Méngden matsvinn i kommunalt avfall ska minska med 50 procent till ar 2030

Malomrade 2 - Effektiv ateranvandning

e Mal 2.1: Ateranvandning av produkter ska éka inom kommunen och kommunala
bolag till ar 2030

e Mal 2.2: Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med 20 procent, genom
att produkter ateranvands och grovavfall férbereds for ateranvandning, senast ar 2030
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Malomrade 3 - Minskat spill
e Mal 3.1: Restavfallsméngderna ska minska med 50 procent till ar 2030

e Mal 3.2: Antalet skrép pa land och vid vatten ska vara 50 procent farre ar 2030

e Mal 3.3: Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Malomrade 4 - Fértroende och samverkan
e Mal 4.1: Anvéndarnas fortroende har dkat for hela avfallskedjan ar 2030

e Mal 4.2: En tillganglig avfallshantering som styr uppat i avfallshierarkin ar 2030

Malomradena och malen syftar till att minska avfallsmangden, 6ka ateranvandningen, minska
miljobelastningen, 6ka atervinningen och samtidigt ha manniskan i fokus. Atgarderna syftar
till positiv miljopaverkan, men kan dven medféra vissa negativa effekter.

Miljceffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.

For utforligare information om kretsloppsplanens innehall hanvisas till plandokumentet
"Kretsloppsplan 2021-2030: Tillsammans for en klimatneutral resurs- och avfallshantering,
Burlévs kommun och Malmo stad”.

2.3 Kretsloppsplanens férhallande till andra planer och program

Kretsloppsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom att bade pa-
verkas av och paverka dessa planer och program. Exempel pa sadana planer ar:

e Kommunernas 6versiktsplaner
e Kommunernas miljoplaner
e Kommunernas energi- och klimatstrategier

e Kommunernas VA-planer

Klimatanpassningsatlas for Skane, Lansstyrelsen i Skane léan, 2011:23

3 Metod for miljobedémning av kretsloppspla-
nen

3.1 Bedémningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner &r att framja hallbar utveckling. Féreliggande krets-
loppsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan, detta framst genom att fréamja hus-
hallningen med naturresurser, genom okade mojligheter till materialdtervinning, ateran-
vandning och férebyggande av avfall samt avfallsminimering.

Planen galler for Burldvs kommun och Malmo stad, och mojliga atgarder har angetts. Varje
kommunal verksamhet och kommunalt bolag kommer att besluta om vilka atgarder som
ska vidtas i respektive kommun. Det &r darfor svart att avgora vilken miljdopaverkan som



kommer att bli resultatet av genomférandet av kretsloppsplanen. | denna MKB antas dock
att arbetet for att uppna mal far férvantat resultat.

3.1.1 Miljéaspekter och huvudomraden

Redovisningen i MKB fokuseras pa de mest vasentliga miljdaspekterna och miljéeffekterna
av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter eller tjanster inom avfallshan-
teringen som ror kretsloppsplanen och som vasentligen kan paverka miljon. | MKB:n har
dven hénsyn tagits till kumulativa effekter dar det beddmts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n
ligger pa de avfallsfragor dar Burlévs kommun och Malmé stad har radighet 6ver hante-
ringen och behandlingen av avfallet.

Med begreppet miljdeffekter avses enligt miljdbalkens 6 kap. 2 § féljande:

“direkta eller indirekta effekter som &r positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller bestaende,
som &r kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa:

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller véxtarter som &r skyddade enligt 8 kap.,
och biologisk mangfald i 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljén i évrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljén”

De miljdaspekter som ska beaktas vid framtagande av MKB avgérs baserat pa de miljo-
effekter som beddms vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga fér genomféran-
de av kretsloppsplanen. Darmed kommer féljande miljoaspekter att studeras narmare i
foreliggande MKB:

e Manniskors halsa; har behandlas framst atgarder for att sékra hanteringen av farligt
avfall, minskad nedskrdapning samt insamlingens paverkan genom buller

* Materiella tillgangar och resurshushallning; har behandlas framst dtgarder for att
minska mangden avfall samt 6ka ateranvdandning och atervinning, exempelvis genom
forebyggande av avfall, kommunernas arbete for att féréndra rutiner vid upphandlingar
och inkdp, aterbruk och battre sortering

® Bebyggelse och kulturmiljé; har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund
av andrade insamlingssystem eller liknande, pa en mycket évergripande niva

e Luft- och klimatfaktorer; har behandlas framst utsléapp fran transporter samt maijlig-
heter att anvdanda biogas for att ersétta fossila brénslen

e Mark och vatten; har behandlas framst nedlagda deponier

Det &r planens genomférande som ska miljdbeddémas, alltsa det som kommer genomféras
for att na kretsloppsplanens mal.

Paverkan beskrivs dvergripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till planens
innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillganglig. Det gors ingen djup-
gaende berdkning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).
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Miljopaverkan fran de anlaggningar i drift som finns inom kommunerna beskrivs inte i detalj
utan detta hanteras inom ramen for tillstandspréovning/anmaélningsarende och tillsyn for
dessa anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB fokuserar pa paverkan i Burlévs kommun och Malmé stad. Avfallshanteringen ar dock
inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfor Burlévs kommun och Malmé stad fore-
kommer i relativt stor utstrackning. Transporternas miljopaverkan bedéms generellt.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid behandlingsanlagg-
ningar i andra kommuner eller lander hanteras i tillstandsansokan till dessa anlaggningar
och berérs inte har.

Beddmningen gors i huvudsak av genomférandet av planen fram till det &r som ges av tids-
perspektivet for de mal som formulerats i kretsloppsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsétter bor anpassning i samhallet
goOras for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skapats och som kan kom-
ma att ske. | arbetet med framtagande av kretsloppsplanen for Burlévs kommun och Malmo
stad samt dartill tillhérande MKB har féljande klimateffekter identifierats som kan komma att
innebara problem for avfallshanteringen:

¢ Problem med foérandrad infrastruktur pa grund av stigande havsnivaer och erosion.

® Problem med védgar (barighet) pa grund av férandrade vattenférhallanden (exempel-
vis dversvamningar, skred med mera).

® Problem med nedlagda deponier pa grund av féréndrade vattenforhallanden (fram-
forallt markvattenférhallanden) som kan medféra exempelvis séttningar eller férorening
av grundvatten.

¢ Problem med lukt, mégel och skadedjur pa grund av hogre temperaturer och dven
varmebdljor.

® Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer och
fuktigare klimat.

| arbetet med genomfdrande av kretsloppsplanen behéver hansyn tas till ovanstaende
klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Kretsloppsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamférelse med exempelvis en detaljplan
som ér en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planen ar darfor svarare att kvantifiera och
beddéma i jamforelse med exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

| ett Iangre perspektiv krdvs genomgripande férandringar av samhéllets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som kretsloppsplanen galler.
Kretsloppsplanen ar ett viktigt steg pa vagen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala
och nationella miljomal, och andra mal som har en koppling till avfallsminimering och
avfallshantering.



3.2 Alternativ

Enligt miljobalkens 6 kap. 11 § punkt 2 ska uppgifter om miljéférhallandena och miljons san-
nolika utveckling om planen eller programmet inte genomférs, anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om kretsloppsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppstad om féreslagen plan inte beslutas och
darmed inte genomfors. Om inte forslaget till ny kretsloppsplan antas skulle kommunernas
foregaende plan, "Avfallsplan 2016-2020 Burlévs kommun och Malmé stad”, kvarsta och
fortsatta galla.

De mal som anges i tidigare planer har malar 2020 i de flesta fall och behéver uppdateras.
Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att fortsatta
arbeta for minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av avfall, och flera av de positiva
effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller férsenas. Enligt avfallsférordningen ska
kommunala avfallsplaner ses ver minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternati-
vet innebar darmed att féregaende plan inte skulle uppfylla nu géllande lagstiftning och ar
saledes ej ett relevant alternativ.

3.2.2 Alternativt upplagg till féreslagen kretsloppsplan
Alternativ till upplagg for foreslagen kretsloppsplan ar:

* En gemensam kretsloppsplan for hela Sysavregionen, vilket innebér att planen dven
hade omfattat Kavlinge, Lomma, Lund, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Staffanstorp,
Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge och Ystad.

e Specifika atgarder

Detta alternativ har valts bort av VA SYDs styrgrupp for projektet eftersom kommunerna i
Sysavregionen har valdigt olika forutsattningar for att arbeta med atgéarder som kan kopplas
till uppfyllande av malen som ingar i planen. Specifika atgarder har ersatts av méjliga atgar-
der, vilka kommunerna kommer att besluta om i senare skede.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel i miljdbalken som anvands for att
forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer fér:

e Fisk- och musselvatten (normer fér gréns- och riktvérden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer géllande kartldaggning och
rapportering av bullerkallor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som helhet
syftar till att framja hallbar utveckling och att de dtgarder som respektive kommun valjer att
gora, ska genomféras med syfte att framja en god miljé och ménniskors halsa.

89



90

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestéams i forordning SFS 2001:554, och
beddms inte beroras av kretsloppsplanen.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) beddms ej dverskridas till foljd av planens
genomférande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgérdsprogram for stérre kommuner och végar fér kommuner med éver 100 000 in-
vanare, vilket i detta fall endast géller Malmé. Genomférandet av kretsloppsplanen kan

i viss man paverka buller fran transporter med tunga fordon. Avfallsverksamheten ska ta
hansyn till de omraden eller platser som ar mest utsatta for buller samt i dvrigt ta hansyn
till de atgardsprogram mot buller som finns. Genomforandet av kretsloppsplanen bedéms
darmed inte i ndgon betydande omfattning bidra till att miljokvalitetsnormen fér omgiv-
ningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i “Luftkvalitetsforordningen” SFS 2010:477.
Varken Burldvs kommun eller Malmo stad 6verskrider miljokvalitetsnormerna for luft.
Genomférandet av kretsloppsplanen beddms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft
Sverskrids, eftersom det &r en mycket liten del av utslappen inom Burlévs kommun och
Malmo stad som kommer direkt fran avfallshanteringen.

3.4 Globala mal fér hallbar utveckling

| september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar utveckling, den
sa kallade Agenda 2030 . Dessa globala mal ska genomféras i FN:s samtliga medlems-
lander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya nationella mal kommer hansyn tas till
de globala malen, men det beddms inte innebara behov av nagon drastisk forandring av
inriktningen pa de nationella mal som finns i Sverige och som berér avfallshanteringen.

| kapitel 3.5 - 3.8 anges darfér de mal pa bade nationell- och EU-niva som beror avfalls-
hanteringen och som beddms vara relevanta for Burlév kommuns och Malmo stads krets-

loppsplan.

3.5 Miljémal inom EU

Styrmedel och atgérder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom
EU. Malsattningar och strategier pa dvergripande europeisk niva ar av stor betydelse efter-
som det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. | maj 2018 beslutades om
en revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska framja en mer cirkuldr ekonomi
genom minskade avfallsméangder, dkad ateranvandning, 6kad atervinning samt forbattrad
avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnas till ar 2025, 2030 och 2035 ingar
ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljckvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen
berdr framst miljokvalitetsmalen:

* God bebyggd miljo



e Begransad klimatpaverkan

e Giftfri miljo
Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av Burlév kommuns och Malmé stads krets-
loppsplan finns redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet ar:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att insatser ska
vidtas senast ar 2020 sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan okar. Detta ska ske
genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restaurang-
er sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara. Dessutom ska minst
40 procent behandlas, sa att aven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas senast ar
2020 sa att forberedandet for ateranvéndning, materialatervinning och annat material-
utnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen berérde aterféring av néringsdmnen fran
avlopp och bedéms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett eventuellt nytt mal som be-
ror denna fraga beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag
om hallbar aterforing av fosfor, féreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterférs till
produktiv mark, varav minst halften aterfors till akermark.

Under 2018 tillsatte regeringen en utredning av hur fosfor ska tas tillvara. Utredningen ska
redovisas senast 10 januari 2020.

Etappmalet till begransad klimatpaverkan lyder:

e Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre én utslappen ar 1990 och gal-
ler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter.

e Utsléppen for Sverige (for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for han-
del med utslédppsratter) bor ar 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990.

e Utslappen for Sverige fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med ar 2010.

Det har innebar bland annat att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.
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3.8 Nationell avfallsplan

| december 2018 antogs en ny version av den nationella avfallsplanen. Det konstateras att
Sverige behdver 6ka takten i omstallningen mot cirkular ekonomi. Den nya nationella avfalls-
planen innehaller inga nya mal men anger omraden som ar fortsatt aktuella att arbeta med,;
bygg- och rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen, och malen i den nationella avfallsplanen,
har varit vagledande i processen att formulera malomraden och identifiera relevanta mal i
kretsloppsplanen. Nedan sammanfattas kretsloppsplanens paverkan pa de mest relevanta
miljokvalitetsmalen. Malen i kretsloppsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmalen. |
sammanfattningen nedan anges de mal i kretsloppsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse
av de olika miljokvalitetsmalen. Sammantaget bedéms de nationella malen paverkas i positiv
riktning av kretsloppsplanens mal om de uppfylls.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal for att minska
avfallsméngderna och 6ka aterbruk/ dteranvandning/ atervinning och darmed framja en
resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljckvalitetsmalet "Giftfri miljo”, beaktas sarskilt i kretsloppsplanen genom mal som syftar till
att minska mangden farligt avfall i restavfallet och genom minskad nedskrapning.

3.9.3 God bebyggd miljoé

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6” beaktas sarskilt i kretsloppsplanen genom mal for
att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering samt minska avfallsmang-
derna och 6ka atervinningen.

4 Betydande miljépaverkan

Har bedéms hur genomférandet av kretsloppsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna) och
de nationella miljdmalen utifran de foreslagna betydande miljdaspekterna for avfallshante-
ringen. Bedémningen gors utifrdn hur malomraden och mal inom respektive omradde sam-
mantaget paverkar miljon och de globala och nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sdkra hanteringen av farligt avfall, minskad nedskrépning
samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser f6r manniskors halsa till f5ljd av
negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger aven upphouv till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors hélsa om det sker exponering
av farliga @mnen. Hur kretsloppsplanen paverkar utslépp till mark och vatten behandlas i
kapitel 4.5.



4.1.1 Nulage och férutsattningar

Farligt avfall innehaller &mnen som kan vara skadliga for ménniskor och miljon. Om farligt av-
fall inte hanteras pa ett sékert satt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga &mnen
och risk for att manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste
uppgifter att skapa forutsattningar fér en saker hantering av farligt avfall.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner och
har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i féreskrifterna om kommunal avfalls-
planering. En skrépig offentlig miljo kan bidra till upplevelse av otrygga miljéer. Risken for
mindre brott sdsom klotter och skadegorelse kan darmed ocksa dka. Nedskrapning kan
aven bidra till diffus spridning av farliga @mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt, exempelvis fran bade
insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar i dessa fall dock kortvarigt. Buller
kan generellt sett ge upphov till storning av manniskors halsa genom stress och stérd somn,
vilket i sin tur kan leda till irritation, trétthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljé” innefattar att stérningar fran trafikbuller
ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan beddms kunna uppsta pa manniskors halsa exempelvis genom 6kade
bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa
vagnat.

Omfattningen av den negativa miljdpaverkan vid genomférande av féreslagen kretslopps-
plan beddms som liten. Inga av de tankbara atgarderna bedéms paverka bullernivaerna i
nagon betydande omfattning och transporterna kommer inte att 6ka i betydande omfattning
(se aven kap 4.4.3).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Ett mal handlar om att minska det farliga avfallets spridning och kommer féljas upp genom
matning av antalet platser for insamling av farligt avfall. Om exempelvis informationsinsats-
er eller fler insamlingslésningar genomfors och dessa medfér férandrade beteendemdns-
ter kan detta i sin tur medféra minskade mangder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan bedéms kunna uppsta pa manniskors halsa genom exempelvis minskad
nedskrapning i Burlévs kommun och Malmé stad. Minskad nedskrapning bidrar till positiv
upplevelse vid vistelse i kustndara omraden samt pa strander och andra omraden, som ar
viktiga ur rekreationssynpunkt for turister och andra besékande. Det bidrar dven till upple-
velse av 6kad trygghet.

Om aviserat aktivt arbete, med langsiktigt strategiskt arbete med bland annat kommunika-
tionsinsatser och andra atgarder, genomférs kan detta medféra minskad nedskrépning.

4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljspaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska risken fér negativ paverkan pa manniskors hélsa vid genomférande av pla-
nen bor det bland annat sakerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet
aterfors i produkter som ateranvands/aterbrukas.

93



94

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella resurser omfattar hallbar konsumtion, ateranvandning och materialatervinning.
Har behandlas framst:

e utveckling av insamling av matavfall, forpackningar, returpapper och grovavfall
e dterbruk och avfallsférebyggande arbete

e forbattrad hantering av bygg- och rivningsavfall

4.2.1 Nulage och forutsattningar

Inom Burlévs kommun och Malmo stad sker matavfallsinsamling i papperspasar och i system
med separata karl eller insatser i karlen.

Genom att matavfallet som samlas in gar till rétning produceras biogas och biogddsel.
Biogasen kan anvandas som fordonsbransle och ersatter darmed fossilt brénsle, se kapitel
4.4 om paverkan pa luft. | rotningsprocessen bildas biogdédsel som anvands som gddnings-
medel. Biogddsel ersétter anvandning av en andlig resurs i form av fosforgédselmedel.

Under ar 2018 samlades cirka 51 kg férpackningar och returpapper per invanare in for ater-
vinning i Malmé, och cirka 38 kg per invanare i Burlov, vilket ar lagre an genomsnittet natio-
nellt.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande kretsloppsplan bedéms inte innebéra nagon negativ miljdpaverkan pa mate-
riella tillgdngar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppstd om mangden avfall totalt sett minskar
eller om mangden avfall till teranvéandning/aterbruk samt atervinning okar.

Arbetet med att underlatta ateranvandning/ aterbruk och atervinning kommer, under férut-
sattning att det genomfors, ha en positiv inverkan da ateranvandning och atervinning for-
hoppningsvis kommer att 6ka.

Om féreslagna mal med anknytning till arbetet med férebyggande, aterbruk och sortering
av avfall inom verksamheterna uppnas kan kommunerna vara en férebild och ga fore i arbe-
tet for att utveckla en mer cirkular ekonomi.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sa kan behovet av att ta ut jungfruligt
material fran jordens éndliga resurser minska. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvénda ett
material flera ganger &n att férbrénna det och tillverka nya produkter av jungfruligt material
(se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljkonsekvenserna beror pa i vilken omfattning manniskors
beteenden féréandras. Beteendeférandringar tar tid, men pa lang sikt bedéms de positiva
miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljdpaverkan eller 6ka positiv paverkan
Erfarenhetsméssigt brukar det foreligga problem fér den kommunala tillsynsmyndigheten
6ver livsmedelsverksamheter att prioritera fragor om sortering. Om de mal som anges i
kretsloppsplanen ska uppnas behdver dessa fragor prioriteras hégre hos tillsynsmyndig-



heterna, och resurser kan behova tillféras i form av exempelvis utbildning och rutiner.

Arbetet med att infora kéllsortering i kommunernas verksamheter och flerfamiljsbostader har
inletts genom ett separat projekt.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar for att kunna
genomfdora upphandlingar med krav som leder till dteranvéndning, atervinning och férebyg-
gande av avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg for att na storre
resurshushallning.

Det behdver sdkerstéllas att de atervunna materialen uppfyller de krav som finns for
materialen. Detta bor bland annat bevakas i arbetet med att 6ka aterbruk och atervinning
av bygg- och rivningsavfall i kommunala verksamheter.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljé

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av andrade insamlingssystem
eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljé.

4.3.1 Nulage och férutsattningar

Speciell hdnsyn behdver tas till kulturmiljon vid planering av insamling av avfall och vid
planering av hur kallsortering ska kunna dka i befintliga bostadsomraden, utan att paverka
bebyggelse och kulturmiljé negativt.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande kretsloppsplan beddms inte innebéra nagon betydande negativ miljopa-
verkan pé bebyggelse och kulturmiljé. Okad fastighetsnira insamling av olika avfallsslag
medfoér dock 6kad konflikt mellan olika behov och 6nskemal for anvandning av yta i och
nara bostader.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om planerade forbattringar genomfors, avseende att tidigt i planprocessen planera for
avfallshantering, kan detta medféra positiv miljdpaverkan eftersom efterkonstruktioner ofta
blir svarare och dyrare att genomféra.

Foreliggande kretsloppsplan beddms i 6vrigt inte innebara nagon ytterligare positiv miljo-
paverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgarder for att minska negativ miljspaverkan eller 6ka positiv paverkan
Inga ytterligare atgarder foreslas.

4 .4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de véxthusgaser som bidrar till den globala uppvéarm-
ningen och 6vriga luftféroreningar som ar farliga for ménniska och miljé. Har behandlas
framst ateranvandning och atervinning av avfall samt transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och forutsattningar

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvdveoxider, marknara ozon samt luftburna
partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stalla till problem lokalt, till exempel fér man-
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niskors halsa, nar hdga halter uppstar nara en féroreningskalla eller inom ett tatbefolkat
omrade. | en studie som presenterades ar 20181 uppskattades antalet dodsfall till f6ljd av
luftféroreningar (NO2 och partiklar) till cirka 7 600 i Sverige per ar .

De hogsta fororeningsnivaerna for luft i kommunerna finns i Malmad, men miljokvalitets-
normerna for luftkvalitet uppfylldes under ar 2018.

Utslapp fran vagtrafik utgér, tillsammans med utslépp fran industrin, stérre delen av de
totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen &r idag starkt beroende av transporter, framst med tyngre fordon for in-
samling av avfall och transporter till behandlingsanlaggningar, men dven av privatpersoners
personbilstransporter fér avlamning av avfall vid atervinningsstationer och atervinningscen-
traler. Det ar dock bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom
Burldvs kommun och Malmo stad som kommer direkt fran avfallshanteringen.

Ett flertal avfallsanlaggningar finns i Malmo stad, utslappen fran dessa anldggningar hanteras
dock i tillstdandsansdkningarna for dessa anldggningar och tas inte upp i foreliggande MKB.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljdpaverkan bedéms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat om méngden trans-
porter okar. En mojlig foljdeffekt av att avfall delas in i fler fraktioner som ska transporteras
till olika platser for atervinning ar att transporterna 6ka.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utsléapp av framst kvaveoxider, koldioxid och
partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa mannisk-
ans hélsa kan bli exempelvis att fler far nedsattning av lungkapacitet och cancer . Konse-
kvenserna pa miljon kan bli férhojd temperatur och férandrat klimat. Miljokonsekvenser-
nas omfattning bedéms dock som sma med hansyn till avfallshanteringens ringa andel av
transportsektorns utslapp av féroreningar.

Fran de deponier som finns, aktiva och nedlagda, avgar deponigas i olika grad beroende
pa vad som har deponerats och beroende pa om det finns gasuppsamlingssystem pa
plats eller inte. Deponigas innehaller bland annat metangas, som ar en klimatpaverkande
gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas an koldioxid och det ar viktigt att
sakerstalla att det inte sker betydande lackage till luft.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljdpaverkan beddms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta bedéms
uppsta framst pa grund av arbetet med omraden som syftar till att:

e Minska mangden avfall som uppkommer

e Oka material&tervinningen

Minskad mangd avfall

Genom att férebygga att avfall uppstar minskar miljébelastningen, genom minskade utslapp
bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om méangden avfall som uppstar i Malméo
skulle minska med exempelvis 50 kg/person och ar (totala méngden hushallsavfall i Malméo
ar 2018 var ca 485 kg/person), skulle den totala minskningen bli drygt 17 000 ton avfall.
Denna minskning skulle medféra minskade utslapp av koldioxid fran avfallshanteringen med
uppskattningsvis 20 400 ton koldioxidekvivalenter .



Beddmningen ar att arbetet for dkad ateranvandning/ aterbruk/ férebyggande av avfall som
planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och klimat nar det far de effekter
pa manniskors beteenden som 6nskas.

Okad materialatervinning

Resultat fran livscykelanalyser visar att nyttan ur ett miljdperspektiv &r stérre vid materialater-
vinning an vid férbrénning, trots att méngden transporter beddms 6ka. Det &r saledes battre
ur miljdhanseende att atervinna material s manga ganger som mgjligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka méngden produkter och material som kan ateranvéndas respek-
tive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran utvinning till
tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for dteranvandning och atervinning kan
behovet av att framstalla produkter fran jungfruliga ravaror minska, atminstone pa lang
sikt. Darmed kan utslappen minska vid nyproduktion av produkter.

Tabell 1 Jamforelse av utslapp av klimatpaverkande gaser

(ton, koldioxidekvivalenter CO,e), frdn anvéndning av jungfrulig rdvara

respektive fran atervinning. Exempel f6r glas och plast.

MATERIAL CO,E-UTSLAPP CO,E-UTSLAPP FOR ATT MINSKAT CO,E-UTSLAPP TACK
FOR JUNGFRULIGT MA- MATERIAL- VARE MATERIAL-
TERIAL ATERVINNA ATERVINNING

Glas 5600 3100 2500

Plast 4000 2500 1500

Totalt 9 600 5 600 4000

Kélla: www.atervinningsindustrierna.se.

4.4.4 Atgarder for att minska negativ miljspaverkan och 6ka positiv miljspaverkan

For att minska negativ paverkan pa luft- och klimatfaktorer vid genomférande av planen
foreslas bland annat att:

e Utsldpp fran transporter kan eventuellt minskas genom fortsatt arbete med ruttplane-
ring och fler gemensamma hamtstallen

e Hantering av deponigas vid nedlagda deponier bor sakerstéllas. For aktiva deponier
hanteras fragan genom tillsyn

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst atgérder vid nedlagda deponier men aven till viss del atervinnings-
centraler och andra avfallsanldaggningar.
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4.5.1 Nulage och férutsattningar
Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda
deponier. | Burlov finns inga identifierade nedlagda deponier och i Malm6é finns 55 stycken
identifierade nedlagda deponier. Dessa é&r i vissa fall klassade enligt Metodik for inven-
tering av férorenade omraden (MIFO) fas 1, vissa ar klassade pa annat satt och fér 6vriga
aterstar arbete med klassning. En sammanstallning av gamla deponier i Burlov och Malmé
finns i bilaga 3 i kretsloppsplanen.

Atervinningscentraler och andra avfallsanlaggningar

| Malmo finns det tva atervinningscentraler som drivs av Sysav samt en avfallsanlaggning:
e Sysavs avfallsforbranningsanlaggning
e Norra Hamnens atervinningscentral
® Bunkeflo atervinningscentral

| Burlévs kommun finns ingen atervinningscentral. En aterbrukscentral planeras att etable-
ras i Elisedal.

Pa atervinningscentralerna kan hushall och smaféretag ldmna bland annat féremal och kl&-
der till secondhandforséljning, farligt avfall, grovavfall, tradgardsavfall samt férpackningar
och tidningar.

| regionen finns dessutom flera andra anldggningar fér atervinning och bortskaffande av
avfall. Se dven kretsloppsplanens bilaga 2 "Nuldgesbeskrivning”.

Ovriga utslapp till mark och vatten till f6ljd av avfallshantering

N&r avfall férbrénns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet, uppstar olika sorters
aska. En stor del av askan har anvants till anlaggningsandamal pa deponier under manga
ar. En annan typ av aska atervinns i Norge. For att undvika att aska maste deponeras ar det
extra viktigt att det hushallsavfall som skickas till férbranning inte innehaller farligt avfall.
Det ar ocksa viktigt att méngden avfall som forbranns minskar genom att ta vara pa sadant
som kan ateranvandas, materialatervinnas eller behandlas biologiskt.

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till f6ljd av olyckor och spill vid hantering av far-
ligt avfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger framst genom nedlagda deponier, som kan
behdva atgérdas i nagon omfattning. Foljden av lackage av miljéfarliga @mnen kan bli stor-
ningar i ekosystemet. For flera av de nedlagda deponierna behéver nagon form av atgard
eller ytterligare bedémning genomféras. Det beddms darfor finnas en risk for utslapp till
mark, och omfattningen av konsekvenserna beror pa typ och omfattning av utslappet.

Genomforandet av planen beddéms inte 6ka risken for utslapp till mark och vatten men inte
heller minska risken. | féreliggande kretsloppsplan for Burlévs kommun och Malmé stad
tas inte atgarder vid nedlagda deponier upp.



4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhallet, med hjalp av informations-
arbete avseende férebyggande av avfall och 6kad ateranvédndning, kan méngden material
som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och darmed aven tillforseln av mangden
giftiga @mnen till omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av 6kad ateran-
vandning och dkad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgarder for att minska negativ miljspaverkan eller 6ka positiv miljé-
paverkan

Vid eventuella dtgéarder av nedlagda deponier behdver hansyn tas till foljder av klimatfor-
andringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt uppkomna mang-
der lakvatten.

4.6 Inbordes férhallande mellan ovanstaende miljéaspekter

Miljdaspekterna ovan hdnger tétt samman. En atgard kan paverka flera aspekter samtidigt,
bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta dr malet “"Av det grovavfall som kommunen
samlar in ska 20 procent ateranvandas eller férberedas for ateranvandning” dar férbattrad
ateranvandning av grovavfall bedéms bidra till stor positiv miljdpaverkan. Inférandet av for-
battrad ateranvandning av grovavfall bedéms dock dven kunna bidra till negativ miljopaver-
kan pa “Luft och klimatfaktorer” genom att méngden transporter kan komma att 6ka. Milj6-
vinsten med aterbruk och ateranvandning ar dock storre én de negativa konsekvenserna av
6kade transporter. Transporterna kan dessutom ske pa mer klimatvénliga satt.

5 Sammanfattande bedémning

5.1 Betydande miljopaverkan

Syftet med kretsloppsplanen ar att framja en hallbar utveckling. Planen bidrar i huvudsak
till en positiv paverkan pa manniskors halsa och miljon.

Genomférandet av kretsloppsplanen bedéms kunna medféra flera positiva miljokonse-
kvenser om arbetet for att uppna malen ar framgangsrikt. Det ligger ett stort ansvar pa
varje kommun att arbeta vidare och planera in atgarder i linje med kretsloppsplanens
malomraden och mal.

De atgarder/ arbete som pa lang sikt bedéms medfora storst betydande positiv miljo-
paverkan ror arbetet med att:

e Ta fram mojligheter och inspirera till en resurssnal livsstil som i det langa loppet kan
bidra till stdrre medvetenhet hos individer och mindre avfall.

* Forebygga och ateranvanda avfallet fran kommunala verksamheter.

e Forbattra upphandlingarna med krav som leder till att fler produkter kan ateranvandas,
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att material i storre utstrackning kan atervinnas och att avfall pa olika satt kan férebyggas.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av kretsloppsplanens atgar-
der. Negativ miljdpaverkan bedéms kunna uppsta framst om mangden transporter 6kar,
vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar lang tid att férandra beteenden, men pa lang sikt och om informationsinsatserna
far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De positiva effekterna framgar genom
battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljo- och hélsoskadliga @mnen.

Sammanfattningsvis bedéms den negativa paverkan av genomférandet av kretslopps-
planen vara liten.

5.2 Nationella miljémal

Kretsloppsplanens mal ligger i linje med nationella miljokvalitetsmal och mal i Sveriges
nationella avfallsplan med avseende pa: 6kad ateranvandning av avfall, 6kad atervinning
av hushallens avfall, minskad nedskrapning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Kretsloppsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter val till globala
miljomal och nationella miljckvalitetsmal. Sammantaget bedéms de nationella miljékva-
litetsmalen paverkas i positiv riktning av genomférandet av kretsloppsplanen om malen
uppnas.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomférande av planen for att motverka negativ
miljopaverkan eller optimera positiv miljdpaverkan. Dessa forslag kan dven beaktas vid
framtagande av de kommunala handlingsplanerna fér genomférande av kretsloppspla-
nen:

® For att minska risken fér negativ paverkan pa manniskors halsa vid genomférande av
planen bor bland annat sakerstallas att gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet inte
aterfors i produkter som ateranvands.

e Arbete att infora kéllsortering i kommunernas verksamheter och kommunala bolag
har fortgatt under lang tid. Kéllsorteringen har dock inte genomférts fullt ut i alla delar
i alla kommuner. Orsaken till denna férsening behover identifieras och atgardas for att
kallsorteringen ska kunna inforas i samtliga kommunala verksamheter och kommunala
bolag.

e Resurser och kunskap behodver tillforas arbetet med offentliga upphandlingar for att
kunna genomféra upphandlingar med krav som leder till dteranvandning, atervinning
och férebyggande av avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg
for att na storre resurshushallning.

* | arbetet med att Oka atervinning av bygg- och rivningsavfall i kommunala verksam-
heter behover fragor om garantier for exempelvis hallfastheten hos bygg- och rivnings-



avfallet bevakas.

e Utslapp fran transporter kan eventuellt minskas genom fortsatt arbete med ruttplane-
ring och fler gemensamma hamtstallen.

e Hantering av deponigas vid nedlagda deponier bor sakerstéllas. For aktiva deponier
hanteras fragan genom tillsyn.

¢ Vid eventuella atgarder av nedlagda deponier behdver hansyn tas till foljder av
klimatférandringar, som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt upp-
komna mangder lakvatten.

5.4 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis beddms miljokonsekvenserna av genomférandet av féreslagen krets-
loppsplan vara positiva till f6ljd av 6kad atervinning och ateranvdandning samt férebyggan-
de av avfall. De negativa konsekvenserna av genomférandet av planen bedéms vara sma
och framst vara kopplade till risk for 6kad méangd transporter av olika typer av avfall dven
om vinsten av atervinningen ar storre an dessa negativa konsekvenser av 6kade transpor-
ter. Kretsloppsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter till de
nationella miljdmalen.

Hur stor positiv paverkan genomférande av planen medfér, beror pa vilka atgarder som
genomfoérs och i vilken utstrackning malen uppnas. Det ligger ett stort ansvar pa varje
kommun att arbeta vidare och planera in atgarder i linje med kretsloppsplanens mal. Alla
kommunala verksamheter och bolag ska arbeta for att na malen i planen. Manga av de mal
som anges i kretsloppsplanen avser omraden som ndgon annan an avfallsorganisationer-
na ansvarar for. Det staller stora krav pa att planens inriktning ar val férankrad i kommuner-
nas olika férvaltningar och bolag, samt stor tydlighet angaende vilka de av kommunernas
verksamheter som ska planera och genomféra atgarder inom olika omraden.

6 Uppfdljning

Miljopaverkan kommer inga i uppfdljningen av genomférandet av kretsloppsplanen och
de mal som anges i planen.

Det ar viktigt att det sékerstalls att det finns resurser fér uppféljningen av malen.

Den uppféljning som anges i planen beddms vara tillracklig.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under arbetet med att ta fram en ny kretsloppsplan gjordes ett arbete med att samla in
barns tankar och asikter om avfalls- och resurshantering.

Den viktigaste delen av kretsloppsplanen ar dess malomraden och mal. Planen har fyra
malomraden till vilka tio mal har kopplats. For att sékerstélla att barnens behov inte asido-
satts i processen med att ta fram och genomfora kretsloppsplanen har en barnkonsekvens-
analys genomférts. Barnkonsekvensanalysen belyser dels de barn som berérs i Burlév och
Malmd, men aven ur ett regionalt perspektiv utifran Sysavs medlemskommuner.

1.2 Syfte och mal

Barnkonsekvensanalysen genomférdes i ett tidigt skede av framtagandet av kretslopps-
planen och tar avstamp i planens malomraden och mal.

Syftet med barnkonsekvensanalysen ar:
e attvisa hur kretsloppsplanens mal paverkar barn,

e att ge vagledning och inspiration i arbetet med framtagandet av kretsloppsplanen
och i det kommande genomférandet av planen,

e att beskriva hur ett barnrattsperspektiv kan integreras i kommunernas arbete med
genomférandet av kretsloppsplanen.

Malet med analysen ar att pa bade kort och lang sikt forbéattra barns och ungas levnads-
villkor.

1.3 Avgransning

De perspektiv som presenteras i analysen ar begrénsade till sdadana aspekter som krets-
loppsplanen och atgarder kopplade till denna kan paverka och féréndra.
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2 Barnkonsekvensanalys - teoretisk bakgrund

2.1 Ramverk

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, antogs av FN den 20 novem-
ber 1989 och ratificerades av Sverige ett ar senare. Den 1 januari 2020 blev barnkonven-
tionen svensk lag. Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande internationellt avtal som slar
fast att barn ar individer med egna réttigheter och syftar till att ge barn oavsett bakgrund
ratt att behandlas med respekt och att fa komma till tals. Barnkonventionen innehaller 54
artiklar som tillsammans utgoér en helhet och utgar fran fyra grundlaggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av konventionens 6vriga artiklar:

e Alla barn har samma rattigheter och lika varde (artikel 2)

e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)

e Barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (artikel 12)

Barnkonsekvensanalys ar ett verktyg for att omsatta barnkonventionen i handling och synlig-
gOra barnets basta genom att se dver vilka konsekvenser planering, utformning eller forvalt-
ning far for barn. En barnkonsekvensanalys ska belysa bade ett barnperspektiv och barnets
perspektiv (se definitioner nedan) for att garantera att ett barnrattsperspektiv beaktas.

2.2 Definitioner
Barn: FN:s konvention om barnets rattigheter definierar barn som varje manniska under 18 ar.

Barnperspektiv: Barnet ar objekt. En foretradare for barnet formulerar sitt perspektiv pa
barnets béasta utifran sin kompetens, erfarenhet och roll.

Barnets perspektiv: Barnet ar subjekt. Barnet uttrycker sjélv sin asikt i en fraga.

Barnrattsperspektiv: Att sakerstalla barnets rattigheter enligt barnkonventionen i atgarder
eller beslut som rér barn.

2.3 Metod f6r barnkonsekvensanalys

Denna barnkonsekvensanalys baseras pa Boverkets verktyg for barnkonsekvensanalyser.
Verktyget utgar fran foljande fragor:

e Vilka barn berors av beslutet?
e Vilka konsekvenser ar mest relevanta att belysa?
e Vilken kunskap om fragorna finns eller bor tas fram?

e Vilken kunskap kommer fran barnen och fran féretradare for barnen?



e Hur far barn och deras foretradare komma till tals? Hur bereder vi barn mojlighet att

komma med synpunkter utifran sina forutsattningar?

e Finns det sérskilda problem eller intressekonflikter med att beakta barnets basta i
forslaget? Motivera varfor ett eventuellt annat intresse vager tyngre an barnets bésta.

¢ Vilka konsekvenser fick beslutet/atgarden?

Utdver barnkonventionens fyra grundprinciper (se 2.1 ovan) anses foljande artiklar ha
béring pa arbetet med att ta fram och implementera den nya kretsloppsplanen:

e Artikel 13: Barn har ratt till yttrandefrihet; att ténka, tycka och uttrycka sina asikter,

med respekt fér andra personers rattigheter.

e Artikel 23: Barn med funktionsnedséttning har réatt till ett fullvardigt och anstéandigt liv

samt hjalp att aktivt delta i samhallet.
e Artikel 31: Barn har ratt till lek, vila och fritid.

Fragestallningarna i Boverkets verktyg har en tydlig koppling till de sju viktigaste artiklarna
i barnkonventionen (artiklarna 2, 3, 6, 12, 13, 23 och 31), se figur 2.

For att fa barnets perspektiv pa kretsloppsplanen har workshops med barn genomforts
inom ramen for denna barnkonsekvensanalys.
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Figur 2. Fragorna i Boverkets modell f6r barnkonsekvensanalys har tydlig koppling till de artiklar i barnkonven-

tionen som bedémts relevanta for avfallsplanen. Manga av fragorna har béring pa flera artiklar. Genom att utga

frén fragorna blir barnkonventionens artiklar systematisk belysta i arbetet.
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3 Nulagesbeskrivning

3.1 Nulage

Den 31 december 2018 bodde det 164 719 barn i Sysavregionen och totalt av befolk-
ningen var en dryg femtedel barn (21,6 procent). | Burlévs kommun och Malmé stad bor
mer an tva femtedelar av dessa barn (43,9 procent).

Medianinkomsten i Burlév 2018 var 258 551 kr och i Malmé 243 321 kr, vilket kan jamféras
med medianinkomsten i Sverige (288 880 kr).

3.2 Barn som berérs av kretsloppsplanen

De barn som framst berors av kretsloppsplanens mal &r invanare under 18 ar i Burldvs
kommun och Malmé stad, men ocksé dvriga Sysavregionen. Aven barn som besdker eller
vistas tillfalligt i kommunerna paverkas av malen. Indirekt har malen aven inverkan pa de
barn som deltar i produktion av de material och produkter som konsumeras i kommuner-
na.

Barn ar inte en homogen grupp (artikel 2 och 23). De har olika forutsattningar utifran
exempelvis alder, kon, klass och funktionsvariation. Socioekonomiska skillnader paverkar
vara konsumtionsmonster, dar fattiga anvéander mindre resurser an rika. Detta kan illustre-
ras i en jdmforelse mellan omradena i Malmé med den hdgsta respektive ldgsta media-
ninkomsten dér skillnaden &r 391 273 kr, vilket ger stora skillnader i férutsattningar. Okad
ateranvandning skulle kunna gynna barn med sédmre ekonomiska férutsattningar. Utbild-
ningsnivan skiljer sig at bade inom och mellan kommunerna i Sysavregionen. Hur vi tar
hand om vart avfall bestédms exempelvis av vilken kunskap vi har om avfallshantering och
dess konsekvenser, en insikt som bekraftats genom de intervjuer som har genomforts med
barn i samband med framtagande av denna barnkonsekvensanalys. Skillnader inom Sysav-
regionen och barns olika forutsattningar gor att arbetet med kretsloppsplanen kan behdva
anpassas efter olika omraden och grupper.

4 Konsekvenser for barn utifran kretslopps-
planens mal

4.1 Konsekvenser fér barn utifran planens malomraden

De konsekvenser som ar mest relevanta att belysa i arbetet med kretsloppsplanen ar de
som har storst inverkan pa barn. Barn paverkas exempelvis lattare an vuxna av skadliga
amnen sasom gifter och bekdmpningsmedel. Det &r darfor viktigt att barn far en giftfri
uppvaxt med avseende pa exempelvis mat, klader, leksaker, interiérer och utemiljer.
Kunskapen om farliga @mnen ar mycket varierande beroende pa utbildning och bakgrund.
Det ar darfor viktigt att riktade insatser gérs mot de grupper som beddéms ha lagst kanne-
dom. Nedan beskrivs kort konsekvenser utifran kretsloppsplanens fyra malomraden.



Malomrade 1 - Férebyggande av avfall

Att minska inflodet av material till kretsloppet &r grundléaggande i den cirkulara ekonomin
och minskar risken for att jungfruliga resurser dverutnyttjas. Att spara pa jordens resurser
innebar att dessa finns kvar till kommande generationer - barnen.

En del av de produkter och material vi anvander har barn varit delaktiga i att produce-
ra. Genom att valja giftfria och rattvisemarkta produkter minskar vi barns exponering for
farliga @mnen, saval i Sverige som utomlands, och bidrar till battre levnadsférhallanden
i produktionslanderna. Nar inflodet av skadliga produkter i kretsloppet minskar skapas
battre forutsattningar for ateranvandning.

Malomrade 2 - Effektiv ateranvandning

Genom att ateranvanda leksaker, klader och andra material som inte innehaller farliga
kemikalier effektiviseras resursanvandningen. Ett viktigt fokus ar att fa bort skadliga pro-
dukter ur kretsloppet - speciellt i miljoer som barn vistas mycket i. Nagra exempel pa pro-
dukter som kan innehalla farliga kemikalier ar till exempel viss mat, plastleksaker, klader,
rengdringsmedel eller olika typer av engangsférpackningar.

Okad ateranvandning skulle kunna verka utjdamnande s&val mellan som inom berérda
kommuner da det ger ett minskat fokus pa konsumtion av nya produkter. Detta skulle gynna
barn med ldgre materiell standard. Okad norm fér dteranvéndning har &ven en potential
att framja barns sociala och kreativa utveckling. Genom att produkter ateranvands fér nya
dndamal (exempelvis kldder som sys om) blir barn aktérer som far anvénda sin fantasi fér
att skapa produkter som svarar mot deras 6nskningar och behov. Produkter som har en
historia och kan laddas med relationer (exempelvis att arva kusinens favorittréja) kan framja
kénslan av identitet och tillhorighet.

Malomrade 3 - Minskat spill

Barn vistas generellt mycket i sin ndrmilj6. Bostaden, bostadsgarden, lekplatser, parker och
andra fritidsmiljoer samt forskolor, férskolegardar, skolor och skolgardar &r viktiga miljcer
for barn. Nedskrapning ar en faktor som kan bidra till otrygga miljder genom exempelvis
Okad risk for klotter och skadegérelse. Ur ett barnperspektiv bor extra fokus ligga pa hur
atgarder i barns narmiljoer paverkar och uppfattas av barn.

Malomrade 4 - Fértroende och samverkan

Det ar viktigt att avfallshanteringen skots pa ett satt som inte riskerar barns halsa och saker-
het. P4 manga stallen &r det barnen som gar ut med soporna fran hushallet och det ar da
viktigt att miljohus och placering av sopkarl ar inplanerat och placerat pa ett satt som gor att
barnet kdnner sig tryggt och har enkelt att forsta vart avfallet ska laggas (exempelvis plast,
papper och metall). Aven i den offentliga miljén ar det viktigt att anta barnens perspektiv nar
exempelvis papperskorgar planerasin. Placeringen av dessa &rofta avgérande fér om ett barn
anvander dem eller inte. Det ar ocksa viktigt att barnet kdnner sig sakert och tryggt i miljon.

Hamtning och hantering av avfall behdver ske pa ett sétt som inte skadar eller paverkar
barn negativt. Detta kan handla om hur sopkarl och miljohus planeras in vid fastigheter
och pedagogisk verksamhet. Dels finns en trafiksakerhetsaspekt i detta nér stora avfallsfor-
don anvands for att hdmta avfallet och dels finns det en hélsoaspekt och en kognitiv aspekt
med tanke pa buller.
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4.2 Konsekvenser for barn utifran kretsloppsplanens mal

| kretsloppsplanen finns tio mal. Eftersom planens syfte &r att bidra till ett mer hallbart
samhalle, och barn ar en del av bade nuvarande och framtida samhélle, kan samtliga mal i
forlangningen anses ge konsekvenser for barn. De flesta mal ar dock av sadan karaktar att
de atgarder som kan komma i fraga for att uppna malvardet inte bedéms ha nagon direkt
paverkan pa barn och ar darfor inte relevanta att belysa i en barnkonsekvensanalys. De
mal som kan komma att kréva atgarder som beddms ha nagon form av direkt paverkan
pa barn har analyserats. Malen ar indelade i grupper baserat pa vilken typ av konsekvens
de beddms kunna fa for barnen. Som utgangspunkt har de fragestallningar som beskrivs i
metoden anvants. Som ett komplement till konsekvensanalysen finns det, dar det ar rele-
vant, i tabellen dven reflektioner kring hur arbetet med att uppna malvardena kan ske med
ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenserna for barn inom de mal som beskrivs i tabell 1 handlar till stor del om att

de far en 6kad kunskap om effekterna av ett visst beteende och att ett miljomassigt battre
beteende normaliseras. Inget av malen bedéms ha negativa konsekvenser fér barn. Vid
genomfdrande av atgarder for att uppna malen finns det daremot vissa viktiga saker att
ténka pa for att inte riskera att barn utsatts fér onddiga risker, till exempel att vid aterbruk
se till att produkterna ar giftfria. Nagra mal paverkar barnen direkt, sésom mindre matsvinn
vilket innebar direkta insatser fran barnen bade i hemmet och i skolan. Dessa konsekven-
ser bedoms inte vara negativa. Vid information om avfallshantering &ar det viktigt att barn
fran olika socioekonomiska miljder samt barn med olika alder, kén och funktionsvariation
far sa likvardig kunskap som majligt om avfallshanteringen och dess konsekvenser.

Tabell 1 Sammanstéllning av konsekvenser av arbetet f6r att na
malvarden i kretsloppsplanen.

GRUPPERING MAL KONSEKVENSER

Inlarning Mal 3.3: Allt farligt Konsekvenser: Kortsiktigt paverkas barn minimalt av denna indika-
avfall ska sorteras tor. Minskad méngd farligt avfall innebér att kretsloppet avgiftasoch
rétt senast ar 2030 | mindre skadliga@mnen frigorsvid férbréanning, men

detta ar effekter som ar mer langsiktiga. Barnen kommer dock pa-
verkas pa langre sikt genom att de véxer upp i en varld med storre
mojligheter att cirkulera material och med mindre gifter.

Att tdnka pa: Det &r mojligt att arbeta proaktivt med barnen for

att lara in ett korrekt beteende. | skolor och forskolor &r det ocksa
viktigt att det finns tillgang till insamlingssystem for farligt avfall,
inklusive elavfall och batterier, och att information som gestill barn &r
anpassad till deras alder och socioekonomiska faktorer.

Mal 2.1: Ater- Konsekvenser: Konsekvenserna for barn av att mer mobler ater-
anvéndning av brukas inom de kommunala verksamheterna ar dels att de i storre
produkter ska 6ka | utstrackning kommer att omges av begagnade saker och dels att
inom kommunen aterbruk normaliseras. Genom 6kat aterbruk kan kommunen ska-
och kommunala pa ekonomiskt utrymme for andra aktiviteter i verksamheterna.

bolag till &r 2030

Att ténka pa: Det ar viktigt att se till att de cirkulerade produkterna
ar lampliga och uppfyller de krav pa giftfrihet och sdkerhetsom
stélls pa mébler och inredning som ska anvandas i skoloroch for-
skolor. Att dteranvénda produkterinom skola och férskolainnebar
dven en mojlighetatt vava in information om produkters miljopa-
verkan.




GRUPPERING MAL

KONSEKVENSER

Beteende Mal 1.3: Mangden | Konsekvenser: Detta innebar direkta insatser fran barnen - det &r
matsvinn i kommu- | bland annat barnen som kommer behdva dndra sitt beteende.
nalt avfall ska mins- | Bland annat skulle det kunna leda till positiva spridningskonse-
ka med 50 procent | kvenser dar beteendet sprider sig till hemmiljén och far goda
till ar 2030 effekter dven dar.
Att tdnka pa: Matsvinn 8r mer 8n bara svinn fran tallriken, det
inkluderar flera delar; tillagningssvinn, serveringssvinn och tall-
rikssvinn. Det &r viktigt att barnen vagar ta mat sa att de blir matta
da det kan vara ont om tid att ta om mat i skolan. Viktigt &r ocksa
att barnen vagar ta for sig av ny mat de inte har provat tidigare.
Radsla for att skapa tallriksvinn bor inte lastas pa barnen.

Mal 1.1: Avfall Konsekvenser: Fér barn skulle detta kunna fa som konsekvens

under kommunalt att fler saker i deras narmiljo ar aterbrukade och lagade. Det kan

ansvar ska minska dven innebdra att barn behover anpassa ett resursférbrukande

med 30 procenttill | beteende, till exempel anvdndandet av férbrukningsvaror eller

ar 2030 matsvinn.

Mal 3.1: Restav- Att tdnka pa: Aktiviteter som ar riktade mot barn behdver anpas-

fallsmangderna sas till deras alder och socioekonomiska bakgrund.

ska minska med 50

procent till ar 2030

Rattvisa Mal 2.1: Ater- Konsekvenser: Konsekvenserna av att oka mojligheterna till,
anvandning av och normalisera, dteranvandning, ldnande eller saméagande av
produkter ska 6ka | produkter, innebar en 6kad jamlikhet mellan grupper av barn
inom kommunen med olika socioekonomisk bakgrund. Ett exempel pa detta ar lan
och kommunala av fritidsutrustning som majliggdr resurskravande aktiviteter for
bolag till a&r 2030 barn med sémre ekonomiska férutséttningar.
Mal 2.2: Grovavfallet | Att tdnka pa: For att dteranvénda, hyra, dela och lana inte ska
som kommunen fungera stigmatiserande &r det viktigt att fokus inte bara laggs
samlar in ska minska | p& grupper med sdmre ekonomiska férutséttningar utan aven pa
med 20 procent, barn med goda ekonomiska forutsattningar.
genom att produk-
ter dteranvands och
grovavfall férbereds
for ateranvandning,
senast ar 2030

Trygghet Mal 3.2: Antalet skrép pa | Konsekvenser: Nedskrépning ér till stor del en trygghetsfraga. Nedskrapade

land och vid vatten ska
vara 50 procent farre ar
2030

miljoer tenderar att skapa en kansla av otrygghet. Att nedskrapningen minskar ar
dérmed trygghetsskapande, framférallt for barn som i hégre utstréckning rér sig

ute.

Att tdnka pa: Att minska nedskrépning ér till stor del en kunskaps- och beteen-
defraga och allt arbete med att informera barn om detta bér ske med hansyn till

barnens alder.

Mal 4.2: En tillganglig
avfallshantering som styr
uppat i avfallshierarkin

ar 2030

Konsekvenser: Vilka konsekvenserna blir f6r barn beror pa vilken typ av avfalls-
hantering som kommunen satsar pa och som integreras i stadsplaneringen. Att
kommunen arbetar aktivt med avfallshantering i stadsplaneringen bedéms i sig

inte innebéara nagra konsekvenser specifikt for barn.

Att tdnka pa: Avfallslésningar i staden maste vara utformade pa ett satt som inte

innebér risker fér barn, men bér dnda var tillgéngliga for barn.
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4.3 Att tanka pa vid planens genomférande

Né&r den fardiga planen ska implementeras i respektive kommun ar det viktigt att barn-
rattsperspektivet beaktas i olika dtgérder som kommer att genomforas for att planens mal
ska uppfyllas. De atgarder eller aktiviteter som tas fram, och som berér barnen, behover
darfor anpassas till de olika forutsattningar som barnen har med avseende pa till exempel
socioekonomiska skillnader, utbildningsniva, funktionsvariation och alder.

For att kunna ta hansyn till barns speciella behov vid till exempel upphandlingar, utform-
ning av forskolor, skolor, lekplatser och avfallslésningar, &r det viktigt att den samlade kun-
skapen om produkters innehall och hur barn upplever och brukar sin narmiljo tillganglig-
gors for de tjansteman som jobbar med dessa fragor. For att kunna ha ett barnperspektiv i
det fortsatta arbetet med att implementera kretsloppsplanen blir det viktigt att identifiera
hur barn anvénder sin narmiljé och hur krav i upphandlingar kan utformas.

Kunskap ger makt att paverka sitt liv och 6kar mojligheterna att aktivt delta i samhallslivet.
Det ar darfor viktigt att kommunerna, i arbetet med att implementera kretsloppsplanen,
efterstravar att ge barn med olika forutsattningar lika maojlighet att fa del av kunskap, om
saval avfall som den demokratiska processen med att ta fram en kretsloppsplan.

5 Resultat fran workshops med barn

Barn har genom denna barnkonsekvensanalys getts mojlighet att ge sitt perspektiv pa
kretsloppsplanens malomraden. Fem workshops genomférdes med barn fran olika omra-
den och material har samlats in fran Kretseum (VA SYDs kretslopps- och kunskapscentrum
i Malmd) och besoksverksamheten pa Sysav. | det vidare arbetet bor kunskapen om barns
olika forutsattningar fordjupas och beskrivas utifran mer lokala forhallanden.

5.1 Resultat utifran tre huvudfragor

De fragor som stallts till barnen under workshoparna har genomgaende tagit utgangs-
punkt i tre huvudsakliga fragor:

Vad gor ni for att minska, ateranvanda och ta hand om avfall?

Barnens svar pa forsta fragan om att minska, ateranvanda och ta hand om avfall ger en bild
av att barnen har bra insyn i vad som gors i hemmen. De aspekter som oftast kommer upp
ar sopsortering, att de tar med tygpase till affaren och att de ger bort eller kdper saker i
andrahand. Det finns tydliga tecken pa att barnen &r fargade av vuxenvérlden kring vad
som kan goras i fragan. Barnens egen kreativitet saknas ofta i svaren och diskussionerna
som uppkommer blir nagot begransade.

Vad behdver vi vuxna som ar ansvariga (dvs. politiker, de som arbetar med avfall, forald-
rar, larare etc.) gbra for att minska, ateranvéanda och ta hand om avfall?

| den andra fragan kring vad vuxna har for ansvar samt kan goéra, hérs och syns mycket mer
av barnens kreativitet. Det finns ocksa en mycket pragmatisk syn pa avfallsproblemen. |
dessa diskussioner finns det tydliga tecken pa att barn kan tédnka mer fritt. Det framkom-



mer att barn manga ganger kdnner sig forbisedda av vuxna och det ar vanligt med mot-
fragor som ifragasatter varfor vuxna skrapar ner och forstér miljon runt dem, och varfér de
i manga fall behéver stéda efter de vuxna. De |&sningar som barnen féreslar ar ofta mycket
hardare och mer pragmatiska dn de som framkommer i diskussioner vuxna emellan.

Ar det ndgot som ni tycker saknas eller som skulle kunna géras battre? (hanvisar till krets-
loppsplanen)

Den tredje fragan kring majliga forbattringar av malen stalldes till barnen efter en presen-
tation av hur tankarna har gatt kring malen i den nya kretsloppsplanen. Detta blir en val-
digt abstrakt niva och de flesta av barnens svar liknar de som ges pa fraga tva. Flera barn
fragar varfér de vuxna inte gor mer, speciellt eftersom alla vet att det ar ett problem och
vad som ar problemet.

5.2 Resultat utifran planens mal

Nar workshoparna holls fanns det tre malomraden och det fjarde har tillkommit i arbetet
efter det att barnen fick vara med pa workshops. Det fjarde malomradet innebar inte nagra
foréndringar i planen utan fungerar som ett komplement som ocksa féljer barnens tankar
val. Nagra exempel pa svar fran barnen utifran de tre malomradena som fanns vid frage-
tillféllet kring vad de g6r idag samt har for forslag pa vad som kan goras for att minska,
ateranvanda och ta hand om avfall:

Malomrade 1 - Férebyggande av avfall
e "Anvander glas och metall i stéllet for plast”

e "Cyklar istéllet for att kora bil”
e "Skippa plastpasen nar man koper apple”
e "Forbjuda plastpasar, engangssaker och sugror”
e "Ata rester”
Malomrade 2 - Effektiv ateranvandning
e "Jag séljer saker pa loppis”
e "Kbpa tygpasar”
e "Jag och min lillasyster brukar pyssla med skrap”

¢ "Inte anvanda mjukplast, istéllet anvanda hardplast som kan tvattas och anvandas igen”

"Lamna tillbaka klader man ar klar med till butiken, sa att de kan ateranvandas eller
atervinnas”

Malomrade 3 - Minskat spill
e "Jag och min familj har en lada till gammal mat som blir till kompost som vi gédslar med”
e “Jag vill ha fler skrapplockardagar”
¢ "Fler soptunnor ute i staden eller byn”
e “Sluta snusa och roka for ni kastar det alltid pa marken och det ar farligt”

¢ “Inte sldnga tops i toaletten”
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5.3 Generella resultat
| dialogen med barn ar féljande férslag genomgaende:

e att forbjuda exempelvis plastpasar, engangssaker, bensin, rokning och snus
e att bara anvénda naturliga material

e att begrénsa bilkdrandet

e att infora skrapplockardagar for vuxna

Nagra exempel pa hur barnen ser pa det framtida avfallsarbetet:

e "Beratta och forklara for de éldre och féréldrarna”

* "Hoppas att det blir battre”

e “Skapa ett jobb dér man plockar skrép, sa far man latt pengar”
¢ "Fixa sa det kommer mindre rattor”

® "VA SYD och Sysav ska satta upp affischer som visar hur det var forr i haven och mar-
ken, s& man kan jamféra nu och da”

Svaren som barnen skrivit ner ger en bild av deras syn pa avfallshantering. Samtalen under
workshoparna blev mycket intressanta och visar tydligt att barn har manga val formulerade
tankar om hur avfall kan och bor hanteras i deras naromraden. Generellt kan de fragor som
barnen valjer att fokusera pa delas upp i sex 6vergripande kategorier:

Kallsortering, aterbruk, transport, reglering, resursanvéandning och energi.

5.4 Kunskapsinsamling och aterkoppling

For att det ska vara meningsfullt for barn att delta i demokratiska processer ar det viktigt att
det finns ett tydligt syfte med deras deltagande, samt att de far aterkoppling pa hur deras
reflektioner tas omhand i den vidare processen. De barn som deltagit i denna barnkon-
sekvensanalys har fatt information om kretsloppsplanens syfte och mal, samt om hur den
demokratiska processen med att ta fram planen ser ut. De har ocksa fatt en aterkoppling
med en sammanstéllning av alla idéer och information om den fortsatta processen. Klas-
serna erbjods dven ett studiebesok pa Sysav under hosten 2019.

| arbetet med att implementera kretsloppsplanen ar det viktigt att de tankar och idéer fran
barn som samlats in genom workshops och beséksverksamheter far pragla genomféran-
det av planen. Ett satt att skapa mojligheter for barns deltagande i processen ar att ta fram
en version av planen som ar tillganglig for barn.



6 Intressekonflikter

Vid fardigstéllandet av denna barnkonsekvensanalys var malen for kretsloppsplanen annu
ej fardigstallda, vilket gor att det inte ar maijligt att avgdra om det finns nagra sarskilda
problem eller intressekonflikter med att beakta barns béasta i forslaget (artikel 2, 3 och 23).
| den fortsatta processen med att ta fram och implementera kretsloppsplanen &r det viktigt
att kontinuerligt utvardera hur barns basta tillgodoses och motivera varfor ett eventuellt
annat intresse vager tyngre. Om intressekonflikter uppstar, och andra aspekter prioriteras
Over det som beddms som barns béasta, bor det undersdkas vilka kompensatoriska atgar-
der som kan genomforas for att resultatet ska bli sa bra som mgjligt ur ett barnperspektiv.
Extra viktigt ar att eventuella intressekonflikter och atgéarder blir belysta i de skrivelser som
utgor underlag for beslut sa att politiker och andra beslutsfattare kan fatta beslut utifran ett
barnperspektiv.

7 Slutsatser

Barnkonsekvensanalysen har gjorts pa féreslagna malomraden och mal i kretslopps-
planen. Barnkonsekvensanalys &r ett verktyg for att omsatta barnkonventionen i handling
med syftet att saval pa kort som lang sikt forbattra barns och ungas levnadsvillkor. Ana-
lysen har genomférts pa planens malomraden och tillhérande mal, med syfte att skapa
ett underlag som kan anvandas i arbetet med implementera planen. Syftet med analysen
ar att visa hur kretsloppsplanens malomraden och mal paverkar barn, och hur ett barn-
rattsperspektiv kan integreras i tilldmpningen av planen, for att i s hg grad som majligt
se till barnets basta. Nedan summeras de 6vergripande slutsatserna av genomford analys
samt forslag pa fortsatt arbete.

Overgripande slutsatser

¢ Inga negativa konsekvenser for barn med avseende pa planens malomraden och
mal har identifierats.

e Kretsloppsplanens mal har stor méjlighet att férbattra barns och ungas levnadsvillkor
bade pa kort och lang sikt.

e For att det ska vara meningsfullt for barn att delta i demokratiska processer ar det
viktigt att det finns ett tydligt syfte med deras deltagande, samt att de far aterkoppling
pa hur deras reflektioner tas omhand i den vidare processen.

e Kadnnedom om den demokratiska processen samt om avfallshantering och kretslop-
pet skiljer sig mycket mellan de barn som bidragit med sina idéer till den har analysen.

e Barn har ofta en tydlig bild av problem i deras narmiljé och en pragmatisk syn pa
|6sningar.

e Barn kdnner sig manga ganger ohdrda och oréttvist paverkade av vuxnas beteende.

e Barn ar, och kommer i takt med att de blir dldre i allt storre utstrackning, bli konsu-
menter. Med insatser riktade mot barn finns potential att lagga grunden till en med-
veten konsumtion, dteranvandning och sortering.
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Férslag pa fortsatt arbete

e Barnrattsperspektivet behdver pragla den fortsatta processen med framtagande och
genomférande av planen.

* Arbetet behdver ta hénsyn till barns olika forutsattningar inom kommunerna och
mellan kommunerna for ett regionalt perspektiv.

e Ett satt att skapa mojligheter for barns deltagande i arbetet med att implementera
kretsloppsplanen ar att ta fram en version av planen som &r tillgénglig for barn.

e Barn ar valdigt bra ambassadorer. Att ta fram material anpassat till barn for att lattare
kunna ta till sig kretsloppsplanen kan &ven 6ka andra gruppers forstadelse och deltagan-
de. Barns tankar fargas till viss del av vuxna omkring dem, men med rétt fragor frigors
kreativa tankar.

8 Kallor

Litteraturlista
Sveriges kommuner och landsting, 2018: Barnrattsperspektiv - vad ar det?

Boverket, 2015: Gor plats for barn och unga - En vagledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och férskolans utemiljo.

Ovriga kallor

Barnombudsmannen: https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barn-
konventionen/

SCB: Kommunen i siffror
SCB: Sveriges befolkning 31 december 2018 - kommunala jamforelsetal

UNICEF: http://www.unicef.se/barnkonventionen
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BILAGA 7 - Kostnadsanalys
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1 Ekonomiska konsekvenser

1.1 Introduktion

For att kretsloppsplanens mal ska kunna nas kommer ett flertal aktiviteter att behdva ge-
nomféras av kommunerna och VA SYD. For att na malen i kretsloppsplanen krévs samarbete
och delaktighet fran alla kommunala verksamheter och bolag.

Vissa aktiviteter kan genomfdras inom ramen for befintliga budgetar. Andra aktiviteter kan kra-
va forstarkning av personella resurser eller 6kade drifts- eller investeringskostnader. En del
av kostnaderna uppstar inom kommunernas avfallsverksamheter medan andra kostnader
belastar andra verksamheter. Finansiering kan darmed antingen ske genom avfallstaxan eller
genom skatten. | manga fall forvantas kostnaderna sjunka som ett resultat av de aktiviteter som
genomfdrs med utgangspunkt fran kretsloppsplanen, exempelvis till féljd av minskade inkdp,
minskade avfallsmangder, 6kat aterbruk, dkad materialatervinning och minskad nedskrépning.

1.2 Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Genomférande av vissa aktiviteter kan pa sikt leda till Iagre kostnader, exempelvis aktiviteter
for minskat matsvinn inom kommunala verksamheter eller aterbruk av kontorsmébler inom
kommunerna. Andra exempel ar aktiviteter som kan resultera i forbéattrad utsortering av av-
fall till materialatervinning, som ofta har ett ekonomiskt varde. Forbattrad kallsortering kan
ocksa vantas leda till minskade mangder avfall till energiadtervinning och darmed minskade
behandlingskostnader. Utdver aktiviteter for aterbruk och atervinning kan dven olika akti-
viteter for minskad nedskrapning innebara minskade kostnader for till exempel stadning,
men ocksd minskade kostnader for skadegdrelse till féljd av 6kad trygghet.

1.3 Personella resurser

Manga av de aktiviteter som kommer att behéva genomforas utifran kretsloppsplanens
mal beddms kunna genomféras med befintliga personella resurser.

En del av planens mal kommer kréva olika former av informationsinsatser. Sddana aktivite-
ter beddms delvis kunna genomféras med befintliga personella resurser inom ramen for
|6pande informationsinsatser. Information &r ett styrmedel som krévs for att nad samtliga
mal i kretsloppsplanen, dér flera indikatorer handlar om beteende och attityder. Kommu-
nernas och VA SYDs resurser inom kommunikation kan darfér behova forstarkas.

En del av kretsloppsplanen berér kommunens fysiska planering, ett styrmedel som krévs
for att na ett hallbart samhalle. For hallbar fysisk planering kan exempelvis utvecklad sam-
verkan och dialog mellan avfallsverksamheten och plansidan i kommunerna vara nédvan-
dig. Detta beddms kunna genomféras inom ramen for befintliga budgetar f6r kommuner-
nas avfallsverksamhet respektive avdelning for fysisk planering.

Tillsyn ar ett annat viktigt och avgdrande styrmedel. En del av tillsynen beddms kunna
genomféras inom ramen for den ordinarie tillsynen, men kommunernas resurser for tillsyn
kan behova forstarkas genom till exempel éversyn av rutiner och utbildning eller personal.

Ytterligare ett styrmedel som kommer att vara avgdrande for att na malen &r upphand-



lingar. Det kommer bland annat att krévas 6kat samarbete och samverkan mellan de som
genomfor upphandlingen och tjanstepersoner i de olika verksamheterna med den sakkun-
skap som behovs.

1.4 Ovriga kostnader

Nagra av de aktiviteter som kommer kravas for att uppna kretsloppsplanens mal kan med-
fora investeringar. Tankbara aktiviteter som kan kréva investeringar och som skulle kunna
bli aktuella kan exempelvis handla om att:

e Forbattra sorteringsmojligheterna for hushallen och i kommunala verksamheter

e Utoka sorteringsmdjligheterna pa atervinningscentralerna, inklusive mottagning av
avfall for aterbruk

¢ Tekniska innovationsldsningar som till exempel soptéomning vid behov
e Etablera bytes-/laneverksamheter pa egen hand eller i samverkan med andra aktorer

e Utbildning av upphandlare och 6vrig personal i kommunala verksamheter, i syfte att
forebygga avfall

e Okad digitalisering i syfte att kunna erbjuda 6kad tillgénglighet till kundtjanstfunktio-
ner och information, samt underlatta uppfoljning av avfallsverksamheten

e Attitydstudier i syfte att mata exempelvis kundndjdhet, konsumtion och nedskrépning
e Skrapmatningar pa land och vid hav

» Oversyn och utveckling av rutiner fér stadning pa allménna platser och deltagande i
kampanjer for minskad nedskrapning

1.5 Avfallstaxor

Genomférande av aktiviteter utifran kretsloppsplanens mal och indikatorer kan komma att
innebara hojning av avfallstaxorna i kommunerna beroende pa vilka atgérder som beslutas.

Samtidigt kan en del av kretsloppsplanens aktiviteter med avfallsférebyggande och/eller
kvalitetshdjande karaktér paverka ekonomin positivt. Till exempel kan framgangsrika sats-
ningar pa aterbruk och atervinning ge kostnadsbesparingar, da avfall till energiatervinning
och deponering minskar. Battre digitala verktyg for uppfdljning av avfallsverksamheterna

Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. D& Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifrén
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.
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BILAGA 8 - Framtida avfallsmangder

och infrastruktur
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1 Inledning

| féljande bilaga presenteras en bedémning av framtida behov av och méjligheter till
avfallsbehandling, viktiga utvecklingstendenser samt en prognos fér omhandertagande
av avfall. Bedémningen baseras pa kretsloppsplanens mal, nationella mal och EU:s ater-
vinningsmal och ar gjord pa regional niva inom Sysavs verksamhetsomrade. Detta gor att
bilden blir mer heltackande. Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt
ansvar samt i relevanta delar dven avfall som omfattas av producentansvar.

2 Utvecklingstendenser

2.1 Befolkningsprognos

Sysavregionen har idag cirka 763 000 invanare, varav Malmé stad har cirka 340 000 invanare
och Burlévs kommun strax under 20 000 invanare. Enligt Malmé stads befolkningsprognos
berdknas kommunen ha 390 000 invanare 2029. Burlévs kommun férvantas, enligt kommu-
nens bostadsforsorjningsprogram, ha drygt 24 000 invanare samma ar. En prognos for hela
Sysavregionen visar att befolkningen kommer vara cirka 966 000 personer 2035. Fér Malmé
stad motsvarar okningen en befolkningstillvaxt pa 1,3 procent och for Burldvs kommun 2,9
procent per ar. Malmé stad star for cirka en tredjedel av den totala befolkningstillvaxten i
Skane vilket gor det regionala perspektivet relevant i den har redovisningen.

2.2 Hushallsavfall

Den férvantade befolkningsdkningen innebar att méangden avfall forvantas oka. Darmed
forvantas aven i viss man behovet av forbattrade mojligheter att Idmna och sortera avfall
vid bland annat atervinningscentralerna oka.

En generell trend i det svenska samhéllet &r att avfallsmangderna fortsatter att 6ka. Under
2016-2017 dkade den totala mangden hushallsavfall med 2,5 procent. Utslaget per person
blir dock dkningen av hushallens totala avfallsmangder mindre, till f6ljd av den befolknings-
6kning som har skett under senare ar. Okningen av avfallsmangderna forklaras framst

av 6kade grovavfallsméangder. Under 2018 minskade den totala mangden hushallsavfall
nagot.

Samtidigt foréndras flédena av forpackningar och returpapper fran hushall. Framférallt
6kar mangden plast- och pappersforpackningar till foljd av 6kad internetforsaljning,
medan mangden returpapper minskar i takt med att hushallen i mindre utstrackning laser
papperstidningar.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av varor och tillvéxt
i ekonomin, riskerar att medféra att trenden av 6kande avfallsmangder per invanare dven
fortsattningsvis haller i sig. Dock finns aktorer som arbetar for en 6kad medvetenhet hos
allmanheten om vikten av en hallbar livsstil, till exempel avfallsbranschen, men &ven andra
samhallsaktorer.
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Trots 6kade avfallsmangder har mycket dstadkommits pa senare ar betraffande hur avfall
behandlas i Sverige, framst tack vare det fokus som har legat pa att styra avfallsbehandlingen
fran energiatervinning och deponering till materialatervinning. P& nationell niva har andelen
hushallsavfall som behandlas genom materialatervinning legat pa drygt 30 procent och an-
delen som behandlas genom energiatervinning legat pa cirka 50 procent pa senare ar.

2.3 Verksamhetsavfall

| takt med en 6kande befolkning kan dven naringslivet forvantas utvecklas med bland
annat fler arbetstillfallen.

Det kan konstateras att mangden industriavfall och bygg- och rivningsavfall i hég grad ar
beroende av konjunkturen. Till f6ljd av dkad sortering av saval industriavfall som bygg- och
rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran dessa kategorier foérvantas 6ka. De avfalls-
floden som i dagslaget omhandertas pa annat satt an genom Sysav och kommunerna
forutsatts aven fortsattningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for
dessa floden beddms finnas ett etablerat omhandertagande. Det sker en stor nyproduk-
tion av bostader i kommunerna, vilket medfér uppkomst av byggavfall.

Mangden farligt avfall fran industrier och bygg- och anldggningsverksamhet med mera
kan komma att oka. Skalen till detta ar framst trenden att allt mer avfall definieras som
farligt avfall, och att byggnationer kan krava sanering av férorenade omraden som gene-
rerar férorenade massor som maste behandlas. Okningen av méngden farligt avfall fran
industrier kan motverkas av foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljdanpassning
av produktionen.

3 Prognos over avfallsmangder

| féljande avsnitt redovisas 6versiktligt en prognos for utvecklingen av avfallets mangd och
fordelning pa fraktioner for aren 2025, 2030 och 2035. Prognosen baseras pa avfallsméng-
der fran 2017, samt forvéntad befolknings- och naringslivsutveckling. Den baseras dven pa
en beddmning av hur avfallet kommer att fordelas pa fraktioner till f6ljd av genomférande
av atgarder enligt kretsloppsplanen, samt att nationella mal och EU-mal antas uppnas.

Med denna utgangspunkt forvantas de totala hushallsavfallsméngderna 6ka. Bedémning-
en ar nagot osaker utifran bland annat hur avfallsproduktionen per invénare i praktiken
kommer att utvecklas och hur stor effekt avfallsférebyggande atgarder kommer att fa.

Simuleringar for framtida avfallsmangder har gjorts inom Sysavregionen for aren 2025, 2030
och 2035. Berdkningarna baseras pa en befolkningsdkning pa 1,5 procent per ar i regionen
samt att mangden kommunalt avfall per invanare antas minska med 0,5 procent per ar som
en foljd av avfallsforebyggande atgarder. | Figur 1 presenteras en prognos 6ver totala méang-
der sa kallat kommunalt avfall. Begreppet kommunalt avfall’ inkluderar mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper fran fastighetsnara insamling (FNI) och atervinningsstationer
(AVS), grovavfall fran FNI och atervinningscentraler (AVC) samt farligt avfall och elavfall.

" Begreppet anvénds i EU:s avfallsdirektiv.
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Figur 1 Total mdngd kommunalt avfall i Sysavregionen ar 2017 samt prognos fér ar 2025, 2030 och 2035.

Villor i flera av kommunerna, daribland Burlévs kommun och Malmé stad, har redan idag
fastighetsnéra insamling med fyrfackskarl, vilket ger en hég utsorteringsgrad av avfall

till materialatervinning. Aven ldgenheter har idag i hég utstrackning fastighetsnéra in-
samling i separata karl, vilket &r ett system som ger en hdg utsorteringsgrad av avfall till
materialatervinning. Till féljd av producentansvarslagstiftningen forvantas 60 procent av
bostadsfastigheterna 2021 ha tillgang till fastighets- eller kvartersnara insamling av for-
packningar och returpapper och 100 procent 2025, vilket forvantas medféra dkad insam-
ling och atervinning av férpackningar och returpapper. | Figur 2 presenteras en prognos
over mangden utsorterade férpackningar och returpapper i regionen. Prognosen bygger
pa ett antagande om att utsorteringsgraden av matavfall 6kar fran 46 procent 2017 till 70
procent 2030 och darefter &r konstant.
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Figur 2 Mé&ngd och andel utsorterade férpackningar och returpapper ar 2017 samt prognos fér
ar 2025, 2030 och 2035.
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Matavfallsinsamlingen kommer att 6ka genom vidareutveckling av insamlingssystem fér mat-
avfall, samt genom informationsinsatser som visar pa nyttan av att sortera ut matavfall och
producera biogas och biogddsel. Samtidigt antas mangden matavfall minska till f6ljd av infor-
mationsinsatser fran kommunerna och Sysav géllande matsvinn, vilket forvantas leda till en
minskning med 30 procent till 2025 och med totalt 50 procent till 2030. | Figur 3 presenteras
en prognos dver mangden insamlat matavfall i regionen. Prognosen bygger pa ett antagan-
de om att utsorteringsgraden av matavfall dkar fran 50 procent 2017 till 70 procent 2035.
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Figur 3 Méngd och andel utsorterat matavfall 4r 2017 samt prognos for ar 2025, 2030 och 2035.

Mangden restavfall till energiatervinning fran insamling vid fastigheten forvantas minska till
foljd av minskat matsvinn, dkad utsortering av matavfall och 6kad utsortering av férpack-
ningar och returpapper. | Figur 4 presenteras en prognos 6ver framtida mangder restavfall.
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Figur 4 Méngd restavfall fran insamling vid fastigheten ar 2017 samt prognos fér 4r 2025, 2030 och 2035.
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Mangden avfall fran atervinningscentralerna till energiatervinning férvantas minska, bland
annat till f6ljd av inférande av maskinell sortering av fraktionen brannbart restavfall pa ater-
vinningscentralerna. Har réknar Sysav med att kunna sortera ut 50 procent avinkomman-
de mangd. Hogre mangder till materialatervinning forvantas ocksa till f6ljd av forbattrad
utsortering pa atervinningscentralerna.

Under prognosperioden kan det dven bli aktuellt att inféra separat insamling av fler fraktio-
ner, exempelvis textil. Separat insamling av textil innebéar en 6kad mangd avfall till ater-
vinning eller ateranvandning, om &n inte i ndgon storre omfattning. Ytterligare en fraktion
staller dock krav pa insamlingssystemet i kommunerna. For villor med fyrfackskarl skulle
det till exempel kunna innebéra en extra fraktion utdver de atta som finns i dagslaget. For
lagenheter skulle insamlingen kunna I6sas genom ett separat karl for textil. Okad utsor-
tering av textil for ateranvandning eller materialatervinning ar viktigt ur miljésynpunkt, men
inverkan pa de totala avfallsméngderna ar begransad.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas komplett méangdstatis-
tik for avfall som kommunerna inte ansvarar fér. Sddant avfall ar till exempel industriavfall,
bygg- och rivningsavfall samt park- och tradgardsavfall fran verksamheter. Nagon prognos
for dessa avfallsslag har darfor inte kunnat goras.

4 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

4.1 Hushallsavfall som omfattas av kommunalt renhallningsansvar

Av det avfall som omfattas av kommunalt renhaliningsansvar kan férandringen i avfalls-
mangder antas rymmas inom befintliga tillstand for Spillepengs avfallsanlaggning som
Sysav driver och de externa behandlingsanléaggningar som handlas upp. | och med de
minskade méangderna till energiatervinning och deponi bedéms anlaggningens kapacitet
for detta vara tillracklig medan kapaciteten f6r omlastning och mottagning av material

till dtervinning kan komma att behova utdkas. Den 6kande mangden matavfall till rétning
kommer att behdva beaktas sarskilt vid utveckling av Sysavs férbehandlingsanlaggning pa
Spillepeng i Malmo och upphandling av rétningskapacitet.

Malmo har bra forutsattningar med tva atervinningscentraler for omhandertagande av
sorterat grovavfall och farligt avfall. | Burldv finns inte ndgon atervinningscentral, den
narmaste centralen ar Norra hamnen i Malma. Till fljd av 6kande befolkning kan besdks-
trycket pa atervinningscentralerna férvantas 6ka. En aterbrukscentral planeras att etableras
i Elisedal, Malmao.

En Gversyn av anldggningarnas struktur, inklusive 6ppettider, bemanning och méjligheter
till utékning beddms darfér behévas under de kommande aren.

Trenderna visar pa 6kade mangder avfall till materialatervinning. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att tillracklig kapacitet for omlastning, mellanlagring och eventuell sortering av
avfall till materialatervinning alltid finns. Ratt kapacitet kan uppnas genom att exempelvis
se Over struktur och disposition hos Sysavs anlaggningar eller handla upp extern kapacitet.
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For att uppna prognostiserad méangd avfall till materialadtervinning och minskad mangd
avfall till energiatervinning ar det viktigt att utbyggnaden av bostadsnéra insamling av for-
packningar och returpapper sker, enligt gallande producentansvarslagstiftning.

4.2 Avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av det kommunala renhallningsansvaret, finns
begransad tillgang till information om méngder som uppkommer inom kommunerna. De
mangder som kan komma att dka till foljd av befolkningsékningen ar exempelvis mangden
byggavfall och jord- och schaktmassor frdn bygg- och anldggningsverksamhet. Okade
mangder stéller krav pa 6kad kapacitet for omhéndertagande av sadant avfall. Utveck-
lingen av mangderna av verksamhetsavfall bor anda foljas for att ha en beredskap for att
ta hand om mangderna. Som namnts i kapitel 3 har inga berakningar gjorts pa mangden
verksamhetsavfall.

Bilagan har tagits fram av Miljé & Avfallsbyran fér hela Sysavregionen. D& Burlévs kommun och
Malmé stad har uppréttat en egen kretsloppsplan har den ursprungliga bilagan reviderats utifrén
detta geografiska omrade. AFRY har omarbetat bilagorna utefter dessa férutséttningar.



BILAGA 9 - Strategisk miljobeddomning av

Kretsloppsplanens revidering 2024
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BILAGA 9 - Strategisk miljcbedémning av
Kretsloppsplanens revidering 2024

1 Inledning

2 Sammanfattning av revidering av Kretsloppsplan

3 Resonemang kring Kretsloppsplanens generella klimatpaverkan
4 Uppfoljning och efterlevnad

5 Kretsloppsplanens paverkan pa miljokvalitetsmalen
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1 Inledning

Kretsloppsplanen for Burlévs kommun och Malmé stad har under varen och sommaren
2024 genomgatt en revidering enligt lagkrav i Avfallsférordningens 8§ 9 kapitlet. Juste-
ringar har gjorts dels utifran féréndrade fér—utsattningar nationellt, dels for att hantera de
mal, atgérder och uppfdéljningsmetoder som inte fungerat tidigare.

Under revideringens gang har workshops hallits med personer fran olika typer av verk-
samheter i Malmo stad och Burlévs kommun, for att fa en battre férankring av kretslopps-
planen och battre formuleringar av mal och atgéarder. Syftet har varit att 6ka kommunernas
engagemang for att genomfdra atgarder och uppna malen.

Forslaget pa reviderad renhallningsordning (Kretsloppsplan och avfallsféreskrifter) har
kungjorts i Sydsvenskan, informerats om och tillgangliggjorts pa VA SYDs hemsida. Forsla-
get har ocksa stallts ut fysiskt pa biblioteken i Arlév och Akarp, stadsbiblioteket i Malma,
pa Burldvs medborgarkontor samt i stadshusets foajé i Malmo. Utstallningstiden pagick
mellan den 2 september och 4 november 2024. Den féreslagna reviderade renhallnings-
ordningen skickades ut till 54 instanser, varav 16 instanser inkom med svar. Det har ocksa
inkommit ett anonymt yttrande fran en medborgare i Malmé.

Den har miljobeddmningen syftar till att bedéma om revideringen av Kretsloppsplanen
Okar eller minskar planens forvantade paverkan pa miljon. Nar Kretsloppsplanen togs fram
gjordes en miljokonsekvensbeskrivning. Darfor ar det endast de dndringar som har gjorts
som har ingatt i bedomningen och inte en fullstandig genomlysning av hela planen.

1.1 Beslut om omfattning och innehall enligt avgransningssamrad

| ssmband med revideringen av Kretsloppsplanen har kontakt tagits med Lansstyrelsen
angaende samrad. Lansstyrelsen har avbojt med hanvisning till att det &r en revidering av
befintlig kretsloppsplan. VA SYD har efter det fattat beslut om att miljdbeddmningen bor
avgransas till en 6vergripande bedémning av de revideringar som har gjorts, eftersom en
fullstandig miljokonsekvensbeskrivning togs fram i samband med antagandet av Kretslopps-
planen 2021. Revideringen ar att betrakta som en komplettering. 6kar méngden plast- och
pappersforpackningar till f6ljd av 6kad internetforsaljning, medan mangden returpapper
minskar i takt med att hushallen i mindre utstréackning laser papperstidningar.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av varor och tillvéxt
i ekonomin, riskerar att medfdra att trenden av 6kande avfallsmangder per invanare dven
fortsattningsvis haller i sig. Dock finns aktorer som arbetar for en 6kad medvetenhet hos
allmanheten om vikten av en hallbar livsstil, till exempel avfallsbranschen, men &ven andra
samhallsaktorer.
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2 Sammanfattning av revidering av
Kretsloppsplanen

Kretsloppsplanen innehaller tio mal, fordelade pa fyra malomraden. Malomradena har inte
fordndrats i samband med revideringen. For tre av malen, mal 1.2 och 2.1 och 2.2 har det
gjorts mindre féréandringar.

Malomrade Mal Kommentar

1. Férebyggande av avfall 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska | Ingen revidering

minska med 30 procent till &r 2030

1.2 Verksamhetsavfall ska minska till Tidigare lydelse:Verksamhetsavfallet
ar 2030 ska minska med 30 procent till ar 2030
1.3 Mangden matsvinn i kommunalt Ingen revidering

avfall ska minska med 50 procent till

ar 2030
2. Effektiv ateranvéndning 2.1 Aterbruk av produkter ska éka Tidigare lydelse: Ateranvandning av
inom kommunens organisation, kom- produkter ska 6ka inom kommunen

munalférbund och kommunala bolag | och kommunala bolag till ar 2030

till ar 2030
2.2 Grovavfallet som kommunen Tidigare lydelse: Grovavfallet som
samlar in ska minska med 20 procent kommunen samlar in ska minska med
till ar 2030 20 procent, genom att produkter ater-
anvands och grovavfall férbereds fér
ateranvéndning, senast ar 2030
3. Minskat spill 3.1 Restavfallsmangderna ska minska Ingen revidering

med 50 procent till ar 2030

3.2 Antalet skrép pa land och vid vat- Ingen revidering

ten ska vara 50 procent farre ar 2030

3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt Ingen revidering
senast ar 2030

4. Fértroende och samverkan 4.1 Anvandarnas fortroende har dkat Ingen revidering
fér hela avfallskedjan ar 2030

4.2 En lattillgénglig avfallshantering Ingen revidering
som styr uppat i avfallshierarkin ar
2030

Andringarna i malformuleringarna bedéms bidra dels till storre tydlighet kring ansvar (mal
2.1), dels harmonisering med vad som gar att félja upp (mal 1.2 och 2.2).

Storre andringar och tillagg har gjorts bland atgarderna, i syfte att 6ka engagemanget och
aktiviteten for att na malen. En 6versiktlig bild av detta redovisas i kapitel 5. For fullstandig
bild av den nya versionen hanvisas till Kretsloppsplanen.
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3 Resonemang kring Kretsloppsplanens generel-
la klimatpaverkan

For att na uppsatta klimatmal maste samhallet bli mer resurseffektivt. Kretsloppsplanen bi-
drar till det genom att styra uppat i avfallstrappan mot en minskning av avfallsmangderna,
Okat aterbruk och 6kad atervinning. Avfallshanteringen innebér ett visst transportarbete,
vilket kan 6ka om atervinningen dkar och da paverkas klimatmalen negativt. Pa lang sikt
kan transporterna minska med minskade mangder avfall. Sammantaget forvantas krets-
loppsplanen bidra pa ett positivt satt till minskad klimatpaverkan.

| samband med framtagandet av kretsloppsplanen gjordes en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Den tar bland annat upp att det ligger ett stort ansvar pa varje kommun att arbeta
vidare och planera in atgarder i linje med kretsloppsplanens mal. Manga av de mal som
anges i kretsloppsplanen avser omraden som nagon annan &n avfallsorganisationerna
ansvarar for. | arbetet med att revidera kretsloppsplanen har stor vikt lagts vid att engagera
de kommunala férvaltningarna i Malmé stad och Burlévs kommun. Mycket av de atgarder
som behdver goras for att nd malen maste handa i kommunernas verksamheter och det &r
viktigt att de ar medvetna om och tar ansvar for det. Flera av de andringar och tillagg som
har gjorts tydliggdr vad som forvédntas av de kommunala verksamheterna. Darigenom &kar
sannolikheten for att malen ska nas och klimatpaverkan minska.

4 Uppfoéljning och efterlevnad

Miljobeddmningen kommer att bilaggas kretsloppsplanen. Varje namnd och kommunalt
bolag ar sedan ansvariga for att bedéma hur de i sin verksamhetsplanering tar hansyn till
och beaktar informationen i miljdbedémningen kopplat till de konkreta atgarder som finns
i Kretsloppsplanen och dess fardplaner.

5 Kretsloppsplanens paverkan pa miljokvalitets-
malen

| detta kapitel beskrivs hur revideringarna i varje malomrade kan komma att paverka de
svenska miljokvalitetsmalen. Paverkan kan vara negativ, positiv eller kumulativ (paverkar pa
flera satt och det kan bade bli synergieffekter och motverkande effekter).

Sverige har 16 miljckvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljo-
arbetet ska leda till. Malen benéamns enligt nedan.
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Figur 1 Bilden visar sma friméarksbilder med Sveriges 16 miljékvalitetsmal.

5.1 Malomrade 1 Férebyggande av avfall

Malomradet har fortydligats med en beskrivning av vad férebyggande avfall innebar.

5.1.1 Delmal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till ar 2030

Atgarder har fortydligats och lagts till for att lyfta fram att alla kommunala verksamheter har
ansvar for att minska sitt avfall, till exempel genom baéttre rutiner, upphandlingar och inkop.

5.1.2 Delmal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska till ar 2030

Den procentuella nivan for minskning har tagits bort eftersom det i nulédget inte finns na-
gon statistik dver mangden verksamhetsavfall.

5.1.3 Delmal 1.3 Médngden matsvinn i kommunalt avfall ska minska med 50 procent till
ar 2030

Tillagg har gjorts i atgardsbeskrivningar fér att fanga upp sa mycket av matsvinnet som
mojligt i kommunerna, inte bara i tillagningskoken.

5.1.4 Sammanfattande bedémning av malomrade 1 Férebyggande av avfall

De tillagg och fortydliganden som har gjorts beddms 6ka forstaelsen for malet och tydlig-
gora ansvaret. Dérmed &kar sannolikheten for relevanta insatser, vilket gor att framfér allt
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljé gynnas, men aven
i stort sett alla andra miljokvalitetsmal.



5.2 Malomrade 2 Effektiv ateranvandning

5.2.1 Delmal 2.1 Aterbruk av produkter ska 6ka inom kommunens organisation, kommu-
nalférbund och kommunala bolag till ar 2030

Malet har omformulerats for att tydliggora att det ar saval kommunens organisation som
kommunalférbund och kommunala bolag som berérs av malet. Forslag pa test av olika satt
att félja upp malet har angivits, eftersom det inte finns ndgon metod fér det. Atgérder har
formulerats om och lagts till for att fortydliga savél vad som bor gdras som ansvar.

5.2.2 Delmal 2.2 Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med 20 procent till
ar 2030

Malet har formulerats om for att ta bort den del i malet som mer kan ses som en atgard. At-
gard har lagts till for att fanga upp det som togs bort i malformuleringen om &kat aterbruk.

5.2.3 Sammanfattande bedémning av malomrade 2 Effektiv ateranvandning

De &ndringar som har gjorts bedéms bidra till 6kad tydlighet i ansvar samt battre forut-
sattningar for uppféljning. Det kan ge storre drivkraft i genomférande av atgarder, vilket
gynnar framfor allt miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljg,
men aven i stort sett alla andra miljokvalitetsmal.

5.3 Malomrade 3 Minskat spill

5.3.1 Delmal 3.1 Restavfallsmdngderna ska minska med 50 procent till ar 2030

Inga andringar.

5.3.2 Delmal 3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten ska vara 50 procent farre ar 2030
Nuldgesbeskrivningen har kompletterats med siffror fran nedskrapningsmétningar.

5.3.3 Delmal 3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Inga &ndringar.

5.3.4 Sammanfattande bedémning av malomrade 3 Minskat spill

De dndringar som har gjorts paverkar méjligheten att folja upp nedskrépning. Miljokvali-
tetsmalen paverkas inte.
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5.4 Malomrade 4 Fortroende och samverkan

5.4.1 Delmal 4.1 Anvdndarnas fértroende har 6kat for hela avfallskedjan ar 2030

Nuldgesbeskrivningen har kompletterats med siffror fran VA SYDs fértroendeenkat.

5.4.2 Delmal 4.2 En lattillganglig avfallshantering som styr uppat i avfallshierarkin ar
2030

En definition av vad som avses med lattillgénglig avfallshantering har lagts till i inledning-
en av texten. Nuldgesbeskrivningen har kompletterats med text som beskriver svarigheter-
na med att fa in avfallsfragor pa ett bra satt i stadsplaneringen.

5.4.3 Sammanfattande bedémning av malomrade 4 Fértroende och samverkan

De fortydliganden och tillagg som gjorts i mal 4.2 beddms 6ka sannolikheten for att saval
ldmnarens som hamtarens perspektiv pa avfallshanteringen hanteras. Tillaggen i nulages-
beskrivningarna goér att uppféljning underlattas och problemstéllningar kopplat till stads-
planering lyfts. Det kan mojligen paverka miljokvalitetsmalen Begrénsad klimatpaverkan
och God bebyggd miljo i positiv riktning.

Bilagan har tagits fram av Maria Larsson, Marla Miljédialog AB. Fardigstélld november 2024.
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