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Sammanfattning
Malm¢ stad anser att den foreslagna lagstiftningen till stora delar dr otydlig vilket

riskerar att skapa rittsosikerhet och tillimpningsproblem. [Tt

Nl stad o vidare attRonkurrensverket entigt forslaget gesfor stortinflytnde
O O RS BERRRRIEh) (1 {Orslaget innebir en

betydande bevisb6érda f6r kommunerna som Malmo stad édr negativt installd till.

Malmo stad ér dven kritisk till forslaget om marknadsstorningsavagift.
Yttrande
Oklar och bred reglering med risk f6r minskat utbud och férsimrad konkurrens

Den foreslagna lagen har potentiellt sitt ett mycket brett tillimpningsomrade trots att
utredningen sjilva skriver i betinkandet att omfattningen av nuvarande problem med

offentliga aktorers paverkan pa konkurrensen dr svar att mita och uppskatta.

Tillsammans med Ovriga bestimmelser i den féreslagna lagen, déribland férslaget om
en marknadsstorningsavgift, befarar Malmo stad att kommuner runt om i landet kan
komma att hélla igen nir det kommer till nya initiativ gillande utvecklande av
samhallsnyttig service, eller rent av avveckla sadana verksamheter sjilvmant pa grund
av oro for att agera i strid med den nya lagstiftningen. Malmé stad bedomer att det

finns en risk att s3 kan komma att ske ocksa fore det att varken Konkurrensverket eller
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domstol provat ifall en viss verksamhet ar férenlig med lagstiftningen eller inte. En
sadan ordning innebir siledes att kommunala initiativ till gagn f6r allmédnheten inte

kommer att aktualiseras.

Om nya kommunala initiativ inte tas eller befintliga verksamheter avvecklas sa kan det 1
praktiken leda till att det blir firre alternativ i situationer dir de ekonomiska
forutsittningarna for privata aktorer inte ér tillrickliga. Marknadsmisslyckanden blir i
dessa situationer inte 16sta. Resultatet kan leda till e
- ett simre utbud och dirigenom minskat mervarde for allmanheten. Utifran
egen erfarenhet uppskattar Malmo stad att det finns manga kommunala
siljverksamheter runt om i landet som kan drivas tack vare stordriftsférdelar men dir
en fristiende privat aktor saknar de ekonomiska forutsattningarna for detsamma. Ett

bland manga exempel ir ett café i anslutning till ett kommunalt badhus.

Niagot annat Malmo stad har erfarenhet av dr att kommunala verksamheter 6verlimnas
genom upphandling at det privata att driva. Det finns mindre lyckade exempel dir det
efter en tid visat sig att den privata aktéren inte klarat av ekonomin och Malmo stad
har fatt aterta verksamheten 1 egen regi. Det framstar som otydligt i betinkandet hur
bestimmelserna i den forslagna lagen forhaller sig till situationen att en kommun
forsoker 6verlimna en verksamhet at det privata men dir det antingen inte kommer in
serisa anbud, eller dir det i efterhand visar sig att den privata aktoren inte klarar av att
driva verksamheten. Kan kommunen i en sddan situation sjilv driva séljverksamheten

eller kan Konkurrensverket komma att trots allt bedoma att verksamheten ar otilliten?

Syftet med den nya lagstiftningen ar att ska skapa forutsittningar f6r en effektiv
konkurrens. Malmo stad anser mot bakgrund av resonemanget ovan att forslaget

riskerar att inte uppfylla sitt syfte.

Den kulturverksamhet som bedrivs av Malmé stad — sasom bibliotek, konsthall och
andra publika institutioner — har vidare inte ett kommersiellt syfte utan utgar fran
kulturpolitiska mél. Verksamheterna syftar till att frimja demokrati, yttrandefrihet,
delaktighet, och tillgang till konst och kultur f6r hela befolkningen, oberoende av

socioekonomisk bakgrund.

Sa som anges inledningsvis anser Malmo stad att lagférslaget dr otydligt avseende bland
annat definitionen av vad som raknas som offentlig saljverksamhet och ser risker med
att den féreslagna lagen tillimpas strikt. En strikt tillimpning riskerar bland annat att
begrinsa och urholka kommunens méjligheter att bedriva kulturverksamhet som utgor
en grundliggande del av det demokratiska samhillet och som ofta saknar motsvarighet
péa en kommersiell marknad. Idag genomfér Malmé stad forsdljning 1 mindre skala.
Friamst 1 bokaffirer, fik och butiker i anslutning till verksamheter, men dven genom

biljettforsiljning till verksamheter. Manga verksamheter bedrivs utan intdktsskapande



affirsmodell — till exempel fri entré eller fria aktiviteter f6r barn och unga. Malmé stads
verksamheter som till exempel biblioteken, Kulturskolan, Malmé museum eller Malmo
Konsthall har som mal att erbjuda kulturellt utbud f6r alla. Ett strikt marknadstink
riskerar att begrinsa dessa verksamheter eller géra dem beroende av externa intikter —
vilket kan sla mot likvardig tillgang till kultur och dven i férlingningen sla mot det

kommunala uppdraget.

Kommunal kompetens och Konkurrensverkets roll i provningen

En betydande del av kommunernas verksamheter, inte minst inom Malmo stads
omrade, saknar specifika rittsliga regleringar. Dessa verksamheter har i stillet stod i
den allminna bestimmelsen om kommunal kompetens i 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725).

I den foreslagna regleringen far Konkurrensverket som forsta instans avgorande
inflytande nir det kommer till att avgéra vad som ar forsvarbart ur allmin synpunkt
det vill sdga vad som faller inom den kommunala kompetensen. Utredningen lyfter 1
betinkandet hir fram att den nya lagstiftningen flyttar perspektivet mot en bedomning
som ytterst ror granserna for det grundlagsskyddade kommunala sjilvstyret, vilket
utredningen anser ar ett argument for att lata de allmianna férvaltningsdomstolarna
framover vara Overinsatser. Malmo stad delar uppfattningen att en framtida bedémning
som rOr svira avvagningar avseende den kommunala kompetensen bor prévas av
aktorer med tillricklig kompetens i fragan. Malmo stad delar dirfér utredningens
bedomning i betinkandet att frigorna ska prévas av de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Mot bakgrund av samma argumentation anser Malmo stad att
det didremot finns starka skal att ifragasitta att Konkurrensverket ska ges mandatet att

prova fragorna som fOrsta instans.

Den kommunala kompetensen ir ett dynamiskt begrepp som kan ges olika innebord
over tid och beroende pa lokala forutsittningar. Konkurrensverket édr en statlig

expertmyndighet gillande konkurrensfragor och Malmo stad ifragasitter ifall

kompetensutifrin-det grundiagsfistakommunala-siistyret: | inplizire o nu

foreslagen ordning vore att Konkurrensverket inte dr beslutande som forsta instans

utan att Konkurrensverket, likt den nuvarande lagstiftningen, far ansoka hos
forvaltningsdomstol nir de anser att en viss atgard ska vidtas eller ett visst forfarande

ska stoppas.
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En anslutande fraga nir det kommer till beddmningen av den kommunala
kompetensen ir den om domstolarnas sammansittning. Utredaren har i betinkandet
overvagt om det finns skil att vid den aktuella prévningen stélla som krav att
domstolen utéver ordinarie juristdomare dven ska besta av sa kallade sirskilda
ledaméter. En bedémning av den kommunala kompetensen ir nigot som
forvaltningsdomstolarna ofta provar, efter ett 6verklagande enligt reglerna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen. Som tidigare beskrivit 4r den kommunala
kompetensen ett dynamiskt begrepp som kommunerna har ett betydande utrymme att
genom de folkvalda sjilva bedéma. Det ér forvaltningsdomstolarna som ir satta att
ytterst prova lagligheten av kommunala beslut och saledes omfattningen av den

kommunala kompetensen.

For dessa fragor har lagstiftaren sedan tidigare bedomt att det finns skil att lata ritten
ha en sirskild sammansittning, med ledaméter utover ordinarie juristdomare, som har
god kinnedom om kommunal verksamhet. Utredaren for 1 betinkandet sjalv fram att
med LOS blir verksamhet som antingen ligger utanfér den kommunala kompetensen,
eller i grazonen mellan vad som édr kompetensenligt och vad som inte dr det, foremal
for en provning i domstol. Det beskrivs vidare att det darfor ar viktigt att den
provningen sker i samklang med den rittspraxis som finns i friga om grianserna for
den kommunala kompetensen, vilken har utvecklats i de allmdnna
forvaltningsdomstolarna. Malmo stad anser mot bakgrund av det beskrivna att det
finns starka skil som talar fOr att man dven avseende denna maltyp ska foreskriva att

ritten dven ska kompletteras med sarskilda ledaméter.
Bevisboérda

Utredningen ger uttryck for en bevisbérda dar myndigheterna behover argumentera for
att en viss verksambhet ar tillaiten snarare dn att Konkurrensverket ska visa att det
faktiskt finns en paverkan pa konkurrensen. Malmé stad menar att utgangspunkten

borde vara en lag som i férsta hand 6vervager det allmanna intresset och inte utgar

ifran den privata sektorns sirintressen- DO S

Marknadsstérningsavgift

Malmo stad anser att skilen for en marknadsstorningsavgift, som fraimst utgors av en
avskrickande funktion, inte ar tillrdckligt starka i relation till de 6vriga konsekvenser
som en sddan avgift kan leda till. Den foreslagna 16sningen bedoms som sarskilt
otillfredsstallande mot bakgrund av att regleringen av vilken siljverksamhet som ar
otillaten, sdsom beskrivits ovan, uppfattas som otydlig och avgiften kan aktualiseras

aven vid oaktsamhet.
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Preskriptionstiden om fem ar bedéms vidare som alltfor ling. Ur ett kommunalt
perspektiv innebar det exempelvis att ett nytt styre som fatt makten efter ett allmént
val och som avvecklar ett tidigare styres sjalvverksamhet, dnda kan straffas ekonomiskt
av de bedomningar som tidigare styre gjort. En sidan ordning bedémer Malmé stad
kan komma ha lagt st6d ur ett rittvise- och demokratiperspektiv. Malmo stad bedémer
att det framstar som en battre ordning att kommunerna ska kunna férelageas att
avveckla en otillaten siljverksamhet, dven vid vite, men utan att riskera ekonomisk
bestraffning i efterhand.

Utvirdering och sirskild redovisning

Malmo stad har forstaelse for forslagen i denna del och har inga synpunkter pa dessa 1
sak. Daremot vill Malmo stad framhalla att de kommer att bli kostnadsdrivande, vilket
bor beaktas.

Malm¢ stad vill dock framhalla att aktuell sirredovisning inte dr nagot som med
enkelhet kan goras med befintliga system och rutiner. Forslaget kan exempelvis fa stor
negativ paverkan pa moijligheten att driva elevcaféer i kommunal regi. Kravet pa
sarskild redovisning skulle hir leda till 6kad administration och logistik till den grad att
den kommunala verksamheten eventuellt inte skulle ha méjlighet att fortsitta driva
elevcaféer. Syftet med att driva elevcaféer i kommunal regi ar att erbjuda mer
hilsosamma alternativ som dr i enlighet med nationella riktlinjer samt att uppmuntra
elever att stanna kvar i skolans lokaler under skoldagen. Da det kan finnas utmaningar
att fa privata aktorer att driva caféverksamhet med stora begransningar i utbud och da
intdkterna pa manga skolor manga ganger dr sma, riskerar kravet f6r sirskild

redovisning att medfora att inga elevcaféer bedrivs.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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