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Sammanfattning

Regeringen har utrett och tagit fram forslag pa atgirder for att 6ka drivkrafter och
moijligheter till egen forsorjning f6r personer som far forsorjningsstod. En
overgripande utgangspunkt har varit att skapa forutsittningar for att na sjalvforsorjning
genom arbete. Bland férslagen finns ett bidragstak, en moderniserad riksnorm och en
begrinsning av forsorjningsstddet for storre hushall.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har yttrat sig 1 drendet. Bedémningen ér att
kommunen bor avstyrka forslagen om bidragstak, begrinsning av forsorjningsstodet for
storre hushall samt bedémning av arbetstérmaga. Flera av utredningens 6vriga forslag
foreslas dock tillstyrkas. Exempel ér forslag kring riksnormen, likarintyg efter sju dagar
samt strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslas besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet

Beslutsunderlag
e Stirkta drivkrafter och moéjligheter
e fOr bistandsmottagare, volym 1 (SOU 2025:15)
e Stirkta drivkrafter och méjligheter
e f6r bistandsmottagare, volym 2 (SOU 2025:15)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250602 - Remiss Socialdepartementet - Starkta
drivkrafter och méjligheter f6r bistindsmottagare (SOU 2025:15)
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e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250523 § 173 muntlig Reservation
(M) och (SD)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-02
Kommunstyrelsen 2025-06-04

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen beslutade 1 juli 2022 att ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda och ta
fram forslag pa atgiarder for att 6ka drivkrafter och méjligheter till egen f6rsorjning for
personer som far f6rsorjningsstod. En 6vergripande utgangspunkt har varit att skapa
forutsittningar for att na sjalviorsorjning genom arbete. Bland forslagen finns ett
bidragstak, en moderniserad riksnorm och en begrinsning av forsorjningsstodet for

storre hushall.

Regeringen vill nu ha synpunkter pa betinkandet och har bjudit in ett antal intressenter
— daribland flera kommuner — att limna synpunkter. I remissen ligger att regeringen vill

ha synpunkter pa forslagen eller materialet i betinkandet.

Arbetsmarknads- och socialnamnden har yttrat sig i drendet. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har avstatt fran att yttra sig. Arbetsmarknads- och

socialnimndens synpunkter sammanfattas i drendet och bildggs i sin helhet drendet.

Remissen omfattar inte forslaget om jobbpremie 1 kap. 6.9 i betinkandet. Enligt
6nskemal fran Socialdepartementet hanteras utredningens férslag om en jobbpremie
(6.9) separat (Rewiss Socialdepartementet - ett incitament for att ika drivkrafterna till
gjalvforsorjning, STK-2025-575).

Sammanfattning av utredningens férslag och bedémningar

Hir sammanfattas de férslag och bedémningar i utredningen som arbetsmarknads- och
socialnimnden har prioriterat 1 sitt yttrande. For 6vriga forslag och bedémningar

hinvisas till betankandet.
7. Bidragstak

Utredningen féreslar (7.9.7) en modell £6r ett bidragstak. Forslaget innebir att

forsorjningsstodet for ett hushall begrinsas om samlade bidrag och ersittningar
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tillsammans med det beriknade f6rsérjningsstodet Gverstiger 80 procent av den
disponibla inkomsten f6r ett motsvarande hushall som inte mottar ekonomiskt bistand
och som har en léneinkomst pa 22 000 kronor i manaden. Utredningens forslag kan

inféras genom tilligg 1 4 kap. 1 och 3 a {§ socialtjanstlagen.

Utredningen bedomer (7.9.2) att ett bidragstak enligt den foreslagna modellen bor
inforas endast om det foregas av en individualisering av det ekonomiska bistandet.
Under sadana omstindigheter 16nar det sig alltid att arbeta framfGr att ta emot
ekonomiskt bistind. Utredningen bedémer att detta kan bidra till att sidkerstalla bade
finansieringen av och tilltron till den svenska vilfirdsmodellen, samtidigt som de

ekonomiska konsekvenserna for enskilda hushall inte blir alltfor stora.

Utredningen bedoémer (7.9.4) att ett bidragstak bor inforas pa ett sadant sitt att det gar
att folja upp tillimpningen och utvirdera regelindringens effekter. Enligt utredningen
bor det inte infoéras ett bidragstak for andra bidrag och ersittningar an forsorjningsstod
(7.9.5). Utredningen bedémer ocksa (7.9.6) att flerbarnstilligget inte bor avskaftas i

samband med ett inférande av ett bidragstak.
8. En moderniserad riksnorm

Utredningen foreslar (8.9.2) att riksnormen ska ticka hushallets normala kostnader for
livsmedel, klader och skor, fritid och lek, férbrukningsvaror, personlig hygien samt
internet och telefoni. Innehallet i kategorierna ér i allt visentliga det samma som idag
men benidmningarna har uppdaterats for att 6verensstimma med Konsumentverkets

benimningar och samtida férhallanden.

Utredningen foreslar (8.9.3) att de personliga kostnaderna f6r hemmavarande barn och
skolungdom anges per aldersgrupperna under 1 ar, 1 ar, 2-5 ar, 6-9 ar, 10-13 ar, 14-17
ar och 18-20 ar. F6r vuxna anges personliga kostnader for ensamstaende respektive
gifta eller sambor. Utredningen féreslar ocksa (8.9.4) att riksnormen ska baseras pa ett

referensvirde och utga frain Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersékningar.

Av utredningens enkit till kommunerna framgar det att de flesta ser ett behov av att
beloppen for riksnormens olika kostnadsposter redovisas i socialtjanstférordningen.
Utredningen bedémer (8.9.5) att detta bor kunna géras 1 samband med att
Socialstyrelsen publicerar beloppen for riksnormens personliga och gemensamma
hushallskostnader.

For att riksnormens reala virde ska skyddas behover beloppen folja prisutvecklingen.
Utredningen foreslar dirfor (8.9.7) att riksnormen knyts till konsumentprisindex
exklusive boende. Utredning foreslar (8.9.8) att Statistiska centralbyran (SCB) ska
beriknas det jimforelse som ska vara ett underlag vid regeringens beslut om

riksnormen for nistkommande ar.
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10. Begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

Utredningen foreslar (70.6.7) att socialtjanstlagen ska begrinsa riksnormens storlek for
hushall med fler 4n tre hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar. Ett hushall

ska undantas fran begrinsningen om det finns synnerliga skal.

Regeringen fér i socialtjanstférordningen féreskriva hur begrinsningen ska utformas.
Forordningen ska reglera att summan av hushallets personliga kostnader ska minskas
for hushall med fler 4n tre hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ér.
Minskningen utgdrs av ett minskningsbelopp per barn eller skolungdom utéver tre vid
berikning av personliga kostnader i riksnormen (ett viktat genomsnitt av personliga

kostnader f6r barn 1 olika dldrar).
16. Personer som ir sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Utredningen foreslar (76.6.7) att den som ar forhindrad att sta till arbetsmarknadens
férfogande pa grund av sjukdom ska limna ett likarintyg till socialnimnden om
sjukperioden 6verstiger sju dagar. Socialnimnden foreslas fa gora undantag om det ar
uppenbart att det inte beh6vs ett likarintyg. Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far
1 uppdrag att arbeta fram foérutsittningar for digital 6verféring av lakarintygen frin
hilso- och sjukvarden till socialnimnden. Utredningen bedémer (76.6.2) att
socialnimndens bedémning av arbetsférmaga utifran likarintyg ryms inom befintlig

lagstiftning.

Utredningen foreslar (76.6.3) att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med
Forsakringskassan ta fram ett kunskapsstod for att tillhandahalla kunskap nir det galler
bedémningar av arbetsférmaga utifran likarintyg. Arbetet foreslas bedrivas i samrad

med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Utredningen foreslar (76.6.4) att det i socialtjanstlagen inférs en mojlighet for
socialnimnden att begira att den som ér férhindrad att sté till arbetsmarknadens

férfogande pa grund av sjukdom ska delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utredningen bedémer (76.6.5) att det delade ansvaret mellan olika aktorer f6r stod och
insatser till bistaindsmottagare utan SGI bor kvarsta. For att stodet ska bli andamals-
enligt behover dock samverkan mellan de olika aktorerna stirkas. Enligt utredningen
finns det forutsittningar i befintliga strukturer men att det trots detta inte fungerar

indamalsenligt 1 praktiken.

Utredningen foreslar (76.6.6) att Socialstyrelsen, Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen far i gemensamt uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for arbetet
med att stodja sjuka bistindsmottagare som saknar SGI att aterfa arbetsférmaga.

Arbetet foreslds bedrivas 1 samrad med SKR. Kunskapsstodet ska innehélla en
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beskrivning av vatje aktors ansvar och uppdrag enskilt och i samverkan. Det foreslds
ocksa att det upprittas en plan for gemensam implementering och uppféljning av

kunskapsstodet.
17. Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan (SIP)

Utredningen foreslar (77.7.7) att kommunen ges moijlighet att initiera samordnad
individuell plan med Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om den enskildes
ansOkan om samordnad rehabilitering avslas. Mojligheten foreslas regleras i

socialtjanstlagen.

Utredningen bedoémer (77.7.2) att det inte krivs andringar i lagstiftningen for att mota
behovet av stirkt samverkan mellan socialtjansten, Kriminalvarden och Statens

institutionsstyrelse i arbetet med SIP nir det giller mottagare av ekonomiskt bistand.

Utredningen foreslar (77.7.3) att kunskap om SIP ska innefattas i det kunskapsstdd som

utredningen foreslar i avsnitt 16.6.0.

Sammanfattning av arbetsmarknads- och socialnamndens yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande har omfattande synpunkter pa
utredningen och nedanstiende utgdr en Overgripande sammanfattning. For en
detaljerad bild av nimndens synpunkter hinvisas till nimndens yttrande. Stadskontorets
forslag till yttrande ar 1 sin helhet baserat pa arbetsmarknads- och socialnimndens

yttrande.
7. Bidragstak

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker forslaget om bidragstak. Namnden
bedémer bland annat att ett bidragstak inte bidrar till att stirka bistindsmottagarnas
konkurrenskraft. Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ocksa att forslaget innebir
att enskilda bistandsmottagare och deras familjer i storre utstrickning kommer att leva

under knappare ekonomiska forhallanden och en 6kad skuldsituation.
8. En moderniserad riksnorm

Arbetsmarknads- och socialnimnden har sedan tidigare uppmirksammat savil Sveriges
kommuner och regioner (SKR) som utredningen pa behov av modernisering av och

nationell viagledning kring riksnormen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att de férslag som utredningen limnar
om en moderniserad riksnorm vil moter flertalet av de behov som nimnden har

patalat. Nimnden har dock identifierat ndgra omraden dir det behovs ytterligare
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klargéranden eller stillningstaganden. Arbetsmarknads- och socialndmnden lyfter sina

synpunkter under utredningens respektive férslag och bedomning.
10. Begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker forslaget om begransning av
torsorjningsstodet f6r storre hushall. Namnden bedémer att konsekvenserna f6r de
barn som berdrs av forslaget sammantaget ar allt f6r laingtgaende och de férvintade
effekterna pa okat arbetskraftsdeltagande alldeles for laga. Forslaget beror en mycket
begrinsad andel av de vuxna personer som ingér i hushdll med ekonomiskt bistand.
Nimnden bedémer att forslag fran andra utredningar (till exempel forslaget om
aktivitetskrav [Ds 2024:29]) skulle kunna ha en positiv paverkan pa arbetskrafts-

deltagande hos vuxna 1 bistindshushéll med mer dn tre barn.

16. Personer som ir sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

16.6.1 — Likarintyg ska limnas om sjukperioden éverstiger sju dagar

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker férslaget. Namnden delar utredningens
bedémning att sjuka bistaindsmottagare bor behandlas pa samma sitt som andra sjuka
och att likarintyg ger bittre forutsittningar for att personer som saknar SGI far ett

indamalsenligt st6d 1 arbetet mot egenf6rsorjning.

Nimnden staller sig ocksa positiv till att Socialstyrelsen far ett uppdrag gillande digital
6verforing av likarintyg fran hilso- och sjukvarden till socialnimnden. En digital

6verforing av likarintyg hade férenklat processer och underlittat handliggningen.

16.6.2 — Socialnimnden ska bedéma om bistindss6kandens arbetsférmdga dr nedsatt

pé grund av sjukdom

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar inte utredningens bedémning. Namnden
foresprakar i stallet att ansvaret f6r bedomningen av formagan att sta till arbets-
marknadens férfogande alltid bor ligga pa Forsikringskassan 1 dess egenskap av
expertmyndighet i fragan. Forsakringskassan besitter en specifik kompetens och

erfarenhet av att bedéma arbetsférmaga utifran information i likarintyg,.

16.6.3 — Det behovs stéd £f6r handlaggare inom ekonomiskt bistind i bedémningen av
om lakarintyget visar att arbetsfGrmagan dr nedsatt

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker utredningens forslag. Aven om ett
kunskapsstod tas fram ér risken uppenbar att socialnimnder i olika kommuner
bedomer arbetsférmaga annorlunda dn Forsikringskassan. Dessutom riskerar

uppdelningen av sambhillets service 1 tva spar att cementera en ordning dir
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bistandsmottagare som saknar SGI hanteras av landets socialnimnder medan personer

som har en SGI hanteras av Forsikringskassan.

16.6.4 — Socialnimnden far begira att den som ar férhindrad att sta till
arbetsmarknadens férfogande pa grund av sjukdom deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering

Arbetsmarknads- och socialndimnden tillstyrker utredningens férslag. Nimnden
vilkomnar att socialtjinstens mojlighet att stilla krav pa att bistindsmottagare deltar i
arbetsrehabiliterande insatser fortydligas. Enligt nimndens mening far bestimmelsen
dock inte medfora att Arbetsférmedlingens ansvar for att tillhandahalla

arbetslivsinriktad rehabilitering valtras 6ver pa kommunen.

16.6.5 — Det delade ansvaret bor kvarstd men samverkan behover starkas for att

bistindsmottagare utan SIG ska fa dndamélsenligt stéd

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar utredningens bedomning att det delade
ansvaret for stod och insatser till bistindsmottagare utan SGI bor kvarstd och att
samverkan runt individen mellan sjukvarden, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen
och socialtjansten bor stirkas for att sikerstilla ett iandamalsenligt st6d f6r gruppen.
Nimnden vill samtidigt understryka att de olika parternas ansvar for individens

rehabilitering behover fortydligas och skirpas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det inte ska skapas sarlosningar for
bistindsmottagare som saknar en SGI didr kommunen férvintas ticka upp for brister 1
statens serviceutbud. Har dr det viktigt att staten har forutsittningar att genom
Forsikringskassan ta sitt ansvar for utredning, samordning och uppfoljning for alla
individers rehabilitering och genom Arbetsf6rmedlingen ta sitt ansvar for att tillgodose

behovet av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

16.6.6 — Uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstéd som tydliggdr
ansvarsfordelningen och 6kar sannolikheten att sjuka bistindsmottagare som saknar
SIG far dndamélsenligt stéd

Arbetsmarknads- och socialndimnden tillstyrker forslaget. Ett nationellt kunskapsstéd
som tydliggor varje aktors ansvar kring gruppen bistindsmottagare som saknar SGI ar
positivt. Nimnden vill dock betona att det i uppdragsdirektivet bor framga att
uppdraget innebir en ambitionshéjning for rehabiliteringsarbetet som riktas till gruppen
sjuka bistandsmottagare som saknar en SGI. Namnden vill ocksa betona att stodet ska
vara likstillt med stodet till personer utan arbete vars arbetsférmaga ar nedsatt pa grund
av sjukdom. Huruvida en person har en SGI eller inte ska framgent inte fa paverka
stodet till den enskilde.
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17. Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan (SIP)

17.7.1 — Kommunen ges méjlighet att initiera samordnad individuell plan med

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om den enskildes ansékan om samordnad
rehabilitering avslis

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker férslaget. Namnden bedémer att
mojligheten att initiera samordnad individuell plan (SIP) med Férsdkringskassan och
Arbetsférmedlingen kan forenkla kontaktvigarna med berérda myndigheter och
underlitta arbetet med att ligga upp en plan f6r den enskildes fortsatta rehabilitering.
Mojligheten till SIP bedoms ocksa Oka forutsittningarna for ett gemensamt

ansvarstagande kring klientens fortsatta rehabilitering.

17.7.2 — Det finns inte behov av férindrad lagstiftning for att stirka samverkan med
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden

Arbetsmarknads- och socialndimnden instimmer i utredningens bedémning om att det
inte foreligger behov av férindrad lagstiftning. Namndens samverkan med

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse bedéms fungera vil.

17.7.3 — Kunskap om samordnad individuell plan ska innefattas i ett kunskapsstéd

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker forslaget. For att samordnad individuell
plan ska anviandas och fungera vil behover det finnas kunskap hos yrkesutévare inom
socialtjdnsten och hailso- och sjukvirden som ska initiera en sadan plan. Den 6kade
kunskapen hos yrkesutovarna kan ocksa leda till att samordnad individuell plan (enligt
utredningens forslag i avsnitt 17.7.1) i storre utstrickning initieras med

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen vid rtt tillfille.
Muntlig reservation (M), muntlig reservation (SD).

Stadskontorets forslag

Stadskontorets forslag till yttrande ér i sin helhet baserat pa arbetsmarknads- och

socialnimndens synpunkter.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet

till Socialdepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
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Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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