.

Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse
Datum
2025-05-20

Vir referens

Mattias Gustafsson
HR-specialist
mattias.gustafsson2@malmo.se

Remiss Utbildningsdepartementet - Tid for
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2025:26)
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Sammanfattning

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet givits mojlighet att yttra sig angiende
betinkandet av utredningen Tid f6r undervisningsuppdraget — atgirder fér god
undervisning och liraryrkens attraktivitet (SOU 2025:26). Synpunkter har inhdmtats
fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, grundskolenimnden, férskolenimnden
och kulturnimnden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder
tor god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:20)

e Tid for undervisningsuppdraget - dtgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250526 Remiss Utbildningsdepartementet - Tid f6r
undervisningsuppdraget - atgarder f6r god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

e Grundskolenimnden beslut 250422 § 64 muntlig Reservation (L), (S) och (MP)
och Sirskilt yttrande (M) och (SD)

e Remissvar grundskolenimnden

SIGNERAD
2025-05-20
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e Forskolenimnden beslut 250423 § 52 Sirskilt yttrande (SD)
e Remissvar forskolenimnden
e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250425 § 61 Reservation (V)
och (L) och muntlig Reservation (M) och (SD)

e Kulturnimnden beslut 250423 § 55

e Remissvar kulturnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-02

Kommunstyrelsen 2025-06-04

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

Forskolenimnden

Kulturnimnden

Stadskontoret, HR-avdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet givits mojlighet att yttra sig angdende
betinkandet av utredningen Tid f6r undervisningsuppdraget — atgirder fér god
undervisning och liraryrkens attraktivitet (SOU 2025:26). Under beredningen till
drendet har synpunkter inhdmtats genom en internremiss till gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, grundskolenimnden, forskolenaimnden och kulturnimnden.
I drendet har nimndernas synpunkter sammanstallts i ett forslag till yttrande fran
Malmo stad till Utbildningsdepartementet.

Utredningens uppdrag

Utredningen fick i kommittédirektiv En minskad administrativ borda for forskollarare och
lirare, 1 uppdrag att gora en 6versyn av forskollarares och lirares administrativa
uppgifter och limna forslag for att minska den administrativa bérdan. Syftet enligt
direktivet ar att frigora tid som forskolldrare och lirare kan ligga pa att planera och

bedriva undervisning. Utredaren har haft i uppdrag att:

e med utgangspunkt i tidigare genomfoérda utredningar, studier och granskningar

identifiera vilken typ av administrativa och andra uppgifter forskollirare och
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liarare i skolvisendet utfér som innebar att tid tas fran undervisningen och

uppgifter som tillh6r undervisningen,

e identifiera om dessa administrativa och andra uppgifter skapas pa statlig,

huvudmanna- eller skolenhetsniva,

e analysera vilken betydelse dessa uppgifter har f6r verksamheten, férskollirare,

lirare, barn och elever,
e beddma vilka av férskollirares och lirares uppgifter som bor prioriteras bort,

e bedoéma vilka uppgifter som 6vrig personal som dr anstilld i verksamheten kan

utfora,

e foresla atgirder fOr att minska forskolldrares och lirares administrativa
uppgifter och andra uppgifter sa att de ges mer tid till undervisningen och

uppgifter som hor till undervisningen, och
e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Detta inledande direktiv beslutades av regeringen den 1 juni 2023. Den 27 juni 2024
beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv. Enligt tilliggsdirektivet ska utredaren:

e analysera och foresla hur undervisningstiden for larare i skolan och forskollirare
och ldrare i férskoleklassen kan regleras samt 6verviga och vid behov foresla

motsvarande reglering for forskol-lirare 1 férskolan och lirare 1 fritidshemmet,

e analysera och foresld hur forskolldrares och lirares tid f6r planering och

uppféljning kan regleras,

e analysera hur olika sitt att reglera tiden for undervisning skulle paverka bland
annat tillgangen till behoriga férskollirare och lirare pa kort och ling sikt och
vid behov limna forslag pa 6vergiangsbestimmelser for att undvika o6nskade
effekter,

e Gverviga och vid behov limna alternativa forslag som innebir att forskollarare
och ldrare far rimlig tid for att planera, genomféra och f6lja upp undervisning

samt redovisa for- och nackdelar med dessa alternativ, och
e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen i korthet
Det finns i dag ingen reglering av hur mycket tid férskolldrare och lirare ska ligga pa
undervisningen. Detta skiljer Sverige fran méanga andra linder dir framfor allt

undervisningstid for lirare dr bestimd, antingen i lagstiftning eller i avtal. Den tid som
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larare dgnar at undervisning hor titt samman med den undervisningstid som eleverna
har ritt till. Elevernas undervisningstid ar till skillnad fran lirarnas pa olika sitt reglerad

1 till exempel timplaner och bestimmelser om garanterad undervisningstid.

Fram till mitten av 1990-talet reglerades lirares arbetstid utifran en sa kallad
undervisningsskyldighet (USK). Sedan denna avskaffades for nistan 30 ar sedan har
olika riktmarken fortsatt anvints. Samtidigt upplever larare att undervisningstiden 6kat

over tid.

Liraryrket har successivt blivit alltmer komplext och kriavande. Over tid har en 6kning
av antalet arbetsuppgifter skett. Konsekvensen blir att tiden for planering och
uppféljning trings undan av andra arbetsuppgifter.

Utredare har 1 betinkandet lagt fram ett omfattande férslagspaket som syftar till att
forbiattra forutsattningarna for god undervisning och Oka liraryrkets attraktivitet.
Utgangspunkten ar att lirarnas tid i alltfér hog grad upptas av arbetsuppgifter som
ligger utanfér karnuppdraget, vilket paverkar bade undervisningens kvalitet och yrkets
lingsiktiga hallbarhet negativt.

Utredningen konstaterar att lirares arbetsbelastning har 6kat under de senaste
decennierna, bland annat till f6ljd av 6kade dokumentationskrav, administrativa
uppgifter samt otydliga ansvarsférhallanden pa olika nivaer. For att vinda denna
utveckling féreslas en rad atgirder som sammantaget syftar till att renodla
liraruppdraget, tydliggbra huvudmannens ansvar och skapa en mer andamalsenlig

resursanviandning i skolan.

Utredningen gor en bedomning om att stodet runt lirarna ska stirkas och att annan
personal ska ta Gver uppgifter som lirarna utfor idag, hir nimns bade administrativa
och praktiska uppgifter.

Utredaren limnar f6rslag inom tre huvudomraden;
e forslag om minskande krav pa den undervisningsnira dokumentationen,
e fOrslag om littnader i regelverket som styr arbetet mot krinkande behandling,
e fOrslag om ramar f6r undervisningstiden.

Minskande krav pa den undervisningsnira dokumentationen (kap 6)

Forskolldrare och lirare verkar 1 dag ligga mer tid pa administration och
informationséverforing dn tidigare och darfér mindre tid pa undervisningsuppdraget ar

orovackande enligt utredaren. Utredaren konstaterar att eftersom arbetsuppgifterna i sd
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hég grad hor till forskollirarnas och lirarnas yrkesutévning édr det ibland svart att

sirskilja nédvandig dokumentation fran mindre nédvindig.

I denna del av utredningen redovisas f6r problembilden gillande det utredaren valt att
kalla undervisningsnira dokumentation, det vill siga dokumentation som gérs inom
ramen for undervisningsuppdraget. Direfter beskrivs nuvarande rittslig reglering.
Avslutningsvis redovisar utredaren férslag som syftar till att begrinsa kraven pa att ge
information om barns och elevers utveckling, minska antalet utvecklingssamtal och
fortydliga syftet med de individuella utvecklingsplanerna. Det redovisas ocksa en
bedémning om att regleringen av stéd i form av ”extra anpassningar” bor tas bort.
Utover det limnar utredaren dven ett f6rslag om att anvandningen av digitala system
och verktyg i skolviasendet bor utredas i srskild ordning och en bedémning om att
skolmyndigheterna bor striva efter att inte skapa administration och
6verdokumentation genom sin information om och stod f6r det systematiska
kvalitetsarbetet.

Littnader i regelverket som styr arbetet mot krinkande behandling (kap 7)

Bestimmelserna om krinkande behandling har uppmirksammats bidra till sdrskilt
mycket administration for bland annat forskollirare och lirare. Detta kapitel handlar
om hur utformningen av bestimmelserna om atgirder mot krinkande behandling

bidrar till administration och dokumentation.

Utredningen foreslar att 6 kap. 10 § skollagen ska andras. Personalens
anmilningsskyldighet dndras till en informationsskyldighet. Personal som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad
krinkande behandling ska informera rektorn om detta. Personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande behandling av nagon i personalen

ska ocksi informera rektorn om detta.

Lirare och forskollirare ska inte sarskilt pekas ut som ansvariga for att informera
rektorn. Rektorns anmilningsskyldighet och huvudmannens utrednings- och
atgirdsskyldighet ska gilla samma uppgifter som omfattas av personalens
informationsskyldighet.

Personalens och rektorns skyldighet att anmila trakasserier och sexuella trakasserier

foreslas flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men dndras inte i sak.

Utredaren foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka krinkande behandling
inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till en ny bestimmelse i 6 kap.
skollagen. Bestimmelsen formuleras om i syfte att fortydliga att ansvaret innefattar att
uppmairksamma och agera fOr att hantera alla former av krinkande behandling. Utover

skolvisendet giller den nya bestimmelsen dven i annan verksamhet enligt skollagen.



6 (14)

Ramar f6r undervisningsuppdraget (kap 8)

Rektorer planerar for forskollarares och larares tid, f6r undervisning och for andra
arbetsuppgifter. Arbetet kan vara ett komplicerat pussel och ta mycket tid 1 ansprak.
Den reglering av undervisningsuppdraget som foreslas innebir att rektorer behéver
planera omfattningen av lirares undervisningstid och omfattning av tid for planering
och uppfoljning av undervisningen. Utredningen foéreslar dven att det i samtliga
liroplaner ska sta att rektorn ansvarar for att se till sd att férskolldrare och lirare ges
forutsittningar att planera, genomféra och f6lja upp sin undervisning. Utéver det
foreslas det att lirares och forskollirares hela undervisningsuppdrag ska definieras i

skollagen.

I undervisningsuppdraget ingar undervisning samt planering och uppfdljning av
undervisningen. Tiden f6r undervisning respektive planering och uppféljning féreslas

forordnas enligt nedan.

Forslaget innebir att rektor, vid beslut om undervisningstid samt tid £6r lirares
planering och uppfoljning, ska ta hinsyn ett antal faktorer. Detta riskerar att minska
rektors handlingsutrymme vad giller férdelning av undervisningstimmar och inskrinker

dirmed méjligheten att anvinda lirarnas tid till andra uppgifter 4n undervisning.

Vid heltidstjanstgdring ska en lirares planerade undervisningstid under ett lisar som

hégst vara inom intervallet

550—650timmar for lirare i forskoleklass, arskurserna 1-6 i grundskolan, anpassade

grundskolan och sameskolan, samt arskurserna 1-7 1 specialskolan,

500—600 timmar for lirare i arskurserna 7-9 i grundskolan och anpassade grundskolan

samt arskurserna 8—10 i specialskolan,

450-550 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, férutom

for lirare som undervisar i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil, samt

450-650 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som

undervisar i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil.
Forslag om reglering av tid for planering och uppf6ljning av undervisning

For planering och uppfoljning av undervisningen ska det for lirare som huvudregel

avsittas tid som minst motsvarar undervisningstiden.

Ytterligare 10 respektive 20 procent ska avsittas for lirare som undervisar arskurs 7-9

respektive gymnasieskolan.
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For forskollarare i forskolan och lirare 1 fritidshemmet ska det avsattas minst 5 timmar

per vecka for planering och uppféljning av undervisningen.

Vid planering av tiden f6r undervisningsuppdraget ska hinsyn bland annat tas
till

e barn- och elevgruppernas storlek,

e antalet elever som liraren regelbundet moter i undervisningen (eller antal
forskolldrare eller lirare forskolans barngrupper eller fritidshemmets

elevgruppen),
e antal barn i behov av stod eller antal elever i behov av sirskilt stdd,

e andra omstindigheter av betydelse for barn, elever forskollarare eller larare.

Forslag om utvirdering och uppféljning (kap 9)
Omfattningen av férskollarares och lirares undervisningsuppdrag regleras och ska
foljas upp och utvirderas. De regellittnader som utredningen féreslar och som syftar

till att frigora tid for arbetet med undervisningen bor ocksa f6ljas upp.

Forslagen pa reglering av férskollirares och larares tid som presenteras innebir

konsekvenser f6r huvudminnens organisering av arbetet inom foérskola och skola.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser (kap 10)

Utredaren foreslar att forslagen ska trida i1 kraft den 1 juli 2027 och finner inte nagot

behov av Overgangsbestimmelser.

Remissinstansernas yttrande

Samtliga tre skolndmnder stiller sig i grunden positiva till utredningens ambition att
skapa hallbara arbetsvillkor for lirare och forskollirare genom minskad administration
och tydligare ramar for undervisningsuppdraget. Dock framférs kritik och farhagor
kring forskolans, grundskolans och gymnasiets olika férutsittningar och sirart,

resursbehov samt rittssikerhetsaspekter.

Kulturnimnden paverkas inte direkt da kulturskolan inte dr reglerad i skollagen utan idr
frimst en kommunal angelidgenhet. Kulturskolans uppdrag skiljer sig fran de tidigare

nimnda skolformerna.

Nimndernas yttranden bifogas i sin helhet och sammanfattas nedan i korthet

Grundskolenamnden
Grundskolenimnden stiller sig 1 huvudsak positiv till remissens forslag och betonar

vikten av att stirka liararnas professionella mandat, forbattra arbetsmiljon och minska



den administrativa bérdan. Namnden framhaller att reformernas genomslag forutsitter
tydliga nationella riktlinjer, 6kad likvirdighet i tillimpningen och ett mer aktivt
nationellt ansvarstagande. Nir det giller undervisningsnira dokumentation och
kommunikationen med vardnadshavare tillstyrker nimnden forslagen om att reducera
antalet utvecklingssamtal till minst ett per lisar, begrinsa utvecklingsplanernas innehall
till kunskapsutveckling, ta bort kravet pa fortlopande informationsoverforing samt att
termen “extra anpassningar’ se 6ver. Samtidigt betonas vikten av att sikerstilla att
elever i behov fortsatt far nddvindiga insatser och att otydlighet 1
informationsskyldigheten undviks. Tydliga nationella riktlinjer och digitalt stod bedéms
nédvandiga for att motverka 6kad arbetsbelastning och olika lokala tolkningar.

Nimnden vilkomnar ocksa att anvandningen av digitala system i skolvisendet utreds
och lyfter behovet av samordning, interoperabilitet och standardisering for att frimja
effektivitet och en god arbetsmiljé. Det systematiska kvalitetsarbetet maste samtidigt
utformas sa att det blir hanterbart och undviker 6verdokumentation. I friga om arbetet
mot krinkande behandling delar nimnden bedémningen att regelverket i dag ar
6veradministrerat och stédjer forslaget om att fokusera pa allvarliga eller upprepade
hindelser. Dock efterfragas tydliga definitioner av dessa begrepp for att undvika
rittsosikerhet och fortsatt administrativ belastning. Det dr ocksd angeldget att
personalens ansvar tydligeors i lagtext utan att detta leder till 6kad

dokumentationsborda.

Nir det giller regleringen av undervisningsuppdraget dr nimnden i huvudsak positiv till
att undervisningstid definieras och regleras, under férutsittning att tillrickliga resurser
tillférs och att forslagen anpassas till skolans faktiska arbetsformer. Det krivs tydliga
definitioner av arbetstidens innehall, och det maste finnas utrymme f6r planering,
kollegialt lirande och dmnesfordelning. Namnden anser att ett tydligt nationellt stod
fran ansvariga myndigheter dr avgorande for att reformerna ska fa avsedd effekt och f6r
att sakra likvirdighet mellan skolor och huvudmin. Avslutningsvis stoder nimnden
forslaget om att fortydliga rektors och huvudmans ansvar for att skapa goda
forutsittningar for undervisningsuppdraget och efterfragar vigledning kring
rollférdelning, mandat och resursférdelning. Satsningar pa kringfunktioner och en

hallbar skolorganisation lyfts fram som centrala faktorer.

Grundskolenimnden ser samtidigt att den foreslagna tidsramen f6r implementering till
ar 2027 4r snav, sarskilt med hinsyn till pagiende reformer inom skolvisendet. For att
mojliggéra en genomfoérbar och langsiktigt hallbar implementering krivs tydligt
stddmaterial, tillricklig resurstilldelning och systematisk uppfoljning med sirskilt fokus
pa arbetsmiljo och tillgang till behoriga larare. Vidare bor finansiering ske 1 enlighet med

proportionalitetsprincipen.

8 (14)
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I Grundskolenimnden inkom sirskilda yttranden fran M och SD.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ir positiv till att kravet pa fortlopande
information till vairdnadshavare begrinsas och att skolor ges storre handlingsutrymme
att sjalva avgora nir information ska ges. Det papekas dock att lirare i kommunal

verksamhet omfattas av forvaltningslagens krav pa serviceskyldighet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden uttrycker tveksamhet till att antalet
utvecklingssamtal minskas till en gang per lisar och lyfter samtidigt behovet av ett
helhetsperspektiv nir det giller forslaget att ta bort kravet pa extra anpassningar,
sarskilt 1 ljuset av andra parallella utredningar. Vidare vilkomnas att Skolverket far i
uppdrag att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig undervisningsnira dokumentation,
medan en nationell utredning om digitala dokumentationssystem anses mindre

andamalsenlig da behoven varierar mellan huvudman.

Nir det giller arbetet mot krinkande behandling ser nimnden positivt pa forslagen att
krinkningar utanfor skolverksamheten inte ska behova utredas och att regelverket
forenklas. Samtidigt uttrycks oro fOr att rittssikerheten kan forsimras om endast
allvarliga eller upprepade fall behover anmilas och om anmilningsskyldigheten ersitts
med enbart informationsskyldighet. Namnden avstyrker forslaget att ersitta
formuleringen ”motverka” med “uppmairksamma och agera”, da detta riskerar att
forsvaga det forebyggande arbetet, och foreslar i stillet att bada formuleringarna
innefattas. Det efterlyses dven tydlighet kring vad som avses med “verksamheten” i en
digital kontext. Nimnden gbr bedémningen att de féreslagna forindringarna inte
paverkar lirares arbetsborda 1 nagon storre utstrackning, eftersom dokumentationen vid

krankningar 1 regel hanteras av annan personal.

Avseende reglering av undervisningsuppdraget uttrycker nimnden kritik mot att staten
ska reglera lirares undervisningstid, da detta bedoms inskrianka det kommunala
sjalvstyret och rektors moijlighet att leda och férdela arbetet efter verksamhetens behov.
Nimnden framhaller att den svenska modellen med kollektivavtal bor respekteras och
att frigor om arbetsvillkor bor hanteras genom avtalsvigen samt i samverkan mellan

chef och medarbetare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden betonar att ett eventuellt tak for
undervisningstid bor 6vervigas snarare dn ett tidsspann. Risker identifieras bland annat
1 form av stérre undervisningsgrupper, okat inslag av obehoérig personal och otillricklig

undervisningstid 1 yrkesprogram.

Det poingteras att relationell kompetens ér en central del av liraryrket som inte bor

nedprioriteras, och nimnden bedémer att utredningens kostnadsberakningar



underskattar de faktiska konsekvenserna, inte minst behovet av yttetligare personal.
Samtidigt uttrycker nimnden ett visst stod for ambitionen att minska lirares
administrativa borda i syfte att stirka arbetsmiljon och lirarnas mojligheter att fokusera

péa undervisning.
I Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden inkom reservationer frain V och LL

Forskolenamnden
Forskolenimnden vilkomnar utredningens syfte att stirka undervisningsuppdraget och

Oka lararyrkets attraktivitet, sirskilt genom minskad administrativ bérda och forstirkt
planeringstid. Samtidigt uttrycks en tydlig oro for att utredningens forslag inte i
tillricklig utstrickning beaktar forskolans sirart som skolform, vilket riskerar att minska
forslagens relevans och genomslag i férskoleverksamheten. Férskolenimnden avstyrker
forslaget att ta bort begreppet “fortlopande” i skollagens och liroplanens formuleringar
om informationsutbyte med vardnadshavare. Ett kontinuerligt, spontant och
fortroendefullt informationsfléde bedéms vara avgoérande f6r forskolans méjlighet att
anpassa undervisningen efter barnets individuella behov. Diremot tillstyrker nimnden
att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r andamalsenlig dokumentation,
forutsatt att dessa anpassas till forskolans specifika kontext och uppdrag. Ett visst stod
uttrycks dven for en utredning av digitala verktyg, men med forbehallet att férskolans
pedagogiska sirdrag sirskilt beaktas.

Vad giller arbetet mot krinkande behandling delar nimnden intentionen att frigora tid
for frimjande och forebyggande insatser, men betonar samtidigt riskerna med att
endast allvarliga eller upprepade fall ska behova anmalas. Detta bedéms sérskilt
problematiskt i forskolan, dir barnens unga dlder och begransade f6rmaga att uttrycka
sig gor att subjektiva bedémningar kan leda till att krinkningar forbises. Nimnden
framhaller vikten av fortsatt dokumentation och tydliga definitioner samt féreslar en
samordning av regelverken f6r krinkande behandling och diskriminering. Det ér
angeldget att rektor fir kinnedom om samtliga handelser dir barn kan ha utsatts for
krinkande behandling, ndgot som férsvaras om ansvar liggs pa enskilda medarbetare
att avgora anmilningsplikten. Férskolenimnden stiller sig diremot bakom att
skyldigheten att anmala, utreda och atgirda fall dir ett barn uppger att det blivit utsatt
for krinkande behandling fran personal ska kvarsta.

Nir det giller regleringen av undervisningsuppdraget delar nimnden i grunden
uppfattningen att minst fem timmar per vecka bor avsittas till planering och
uppfdljning for forskollirare med heltidstjanst, men betonar att det saknas tillrickliga
konsekvensanalyser och att finansieringsaspekten ar otillrickligt behandlad. Det finns
en pataglig risk att forskolldrares tid med barnen minskar, sirskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden eller i verksamheter med ldg andel foérskolldrare. Férskolenimnden
betonar vikten av att inte isolera forskollararens uppdrag fran 6vriga arbetslaget, da
forskolans verksamhet vilar pa en helhet dir undervisning, omsorg och lirande ar
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integrerade. Ett sdrskilt ansvar for undervisningen vilar pa forskolliraren, men den
genomfors 1 praktiken tillsammans med arbetslaget och genom bade planerade och

spontana undervisningstillfillen som sker under hela barnets dag i férskolan.

Vidare tillstyrker nimnden forslaget om att Skolverket bor ta fram stddmaterial och att
ansvarsfordelningen mellan huvudman och rektor tydliggérs, men framhaller samtidigt
vikten av att avvakta resultatet av den pagaende rektorsutredningen innan vidare
atgirder vidtas. Sammanfattningsvis bedomer nimnden att flera av forslagen kan
medf6ra stora krav pa bade resurser och organisation, och att férutsittningarna for att

de ska fa avsedd effekt maste ses Gver med sarskilt fokus pa forskolans unika karaktar
och behov.

Forskolenimnden tillstyrker behovet av uppféljning och utvirdering av foreslagna
forindringar, men anser att det planerade ikrafttridandet ar alltfor tidigt givet pagaende
utredningar. Det poangteras att genomférandet av forslagen kommer att vara
resurskrivande pa flera nivaer och forutsitter tillricklig finansiering och
implementeringsstod.

I Forskolenaimnden inkom sirskilda yttranden fran M och SD.

Kulturnamnden

Utredningen ber6r framst de larare som har anstallningar 1 de lagreglerade skolformerna
som Grundskolan, Gymnasieskolan och Foérskolan. Kulturskolan dr inte reglerad 1
skollagen utan ir frimst en kommunal angeldgenhet. Kulturskolans uppdrag skiljer sig

fran de tidigare nimnda skolformerna.

Kulturskolan ser inte att de delar som lyfts i utredningen kring minskad dokumentation
och littnader i regelverket som styr arbetet med kriankande behandling ar saker som ar

sarskilt belastande arbetsuppgifter for en lirare/pedagog i kulturskolan idag.

Bed6mning angaende Malmo stads remissvar till Utbildningsdepartementet utgar fran

nimndernas yttranden om utredningens betinkande.

Stadskontorets bedomning

Av namndernas synpunkter framkommer att det finns ett gemensamt stod f6r minskad
administration och stirkta forutsittningar f6r undervisning. Minst samsyn finns kring
regleringen av undervisningstid dr uppfattningarna skiljer sig beroende pa skolform.
Forindringar 1 arbetet med kriankningar bedoms riskfyllda, framforallt vad giller
rittssdkerhet och tydlighet. Alla nimnder efterfragar tydliga riktlinjer, digitalt stéd och

en samordnad nationell vigledning.

Stadskontoret gér beddmningen att Malmo stad bor tycka att man delar utredningens

uppfattning om att det dr viktigt att forskolldrare och lirare har bra férutsittningar f6r
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att kunna genomfora en kvalitativ undervisning och vara goda forebilder f6r barn och

elever i forskola, skola och komvux.

Nedan redovisas en samlad bedémning av stadskontoret avseende férslagets
konsekvenser inom tre centrala omraden: undervisningstiden, arbetet med krinkande

behandling samt dokumentationskrav.

Minskade dokumentationskrav

Stadskontoret gor bedomningen att Malmo stad bor tillstyrker de delar av utredningen
som syftar till att minska omfattningen av aterkommande och ibland 6verlappande
dokumentation, exempelvis i fraiga om utvecklingssamtal, skriftliga planer och
kontinuerlig rapportering till vardnadshavare. Samt att Malmo stad delar nimndernas
uppfattning att nuvarande krav i flera fall bidrar till en hog arbetsbelastning och risk f6r
dubbelarbete.

Det dr emellertid avgorande att nya krav och riktlinjer utformas med tillricklig precision
for att sakerstilla likvardighet och rittssakerhet i tillimpningen. Malmo stad bor
framhalla behovet av samordnade nationella vigledning och tydligt stodmaterial fran

relevanta myndigheter, exempelvis Skolverket.

Arbetet med att motverka krankande behandling

Stadskontoret framfor att Malmo stad bor instimma 1 nimndernas synpunkter vad
giller behovet av att forenkla och fortydliga det systematiska arbetet mot krankande
behandling f6r att frigora tid till f6rebyggande arbete och undervisning. Det dr
angeldget att lirare ges ett tydligt och hanterbart uppdrag, samtidigt som barns och
elevers ritt till trygghet och rittssiker hantering fortsatt sikerstalls.

Nimnderna framfor synpunkter att det finns risker med att sinka troskeln f6r vad som
betraktas som "allvarlig" eller "upprepad" krinkning utan att parallellt erbjuda enhetlig
vigledning och ett rittssikert stod f6r personal, stadskontoret framfér att Malmé stad
bér dela nimndernas synpunkter. Det finns dven oklarheter i ansvarsférdelningen
mellan skolans olika professioner som bor hanteras genom nationell normering och

kompetensstirkande atgirder.

Vidare framfor stadskontoret att Malmé stad bor instimma 1 namndernas synpunkter
att betona vikten av att alla f6rindringar i regelverket som syftar till att minska onédig

dokumentation och administrativa bordor inte fir forsvaga barn-/elevskyddet.

Undervisningstidens reglering och organisering

Mot bakgrund av nimndernas synpunkter bedomer stadskontoret dven att Malmo stads
uppfattning bor vara att det finns ett behov av att tydliggéra undervisningsuppdraget
tor lirare och forskolldrare, 1 syfte att stirka professionalitet, arbetsmilj6é och

undervisningens kvalitet. Férslagen om att definiera undervisningstid i skollag och
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torordning dr komplexa och de forutsitter en vilavvigd balans mellan nationell

styrning och lokal autonomi.

Stadskontoret bedomer dven att Malmo stad bor uttrycka oro fOr att en alltfor rigid
reglering av undervisningstid 1 form av fasta timintervall kan komma att motverka sitt
syfte, sarskilt om kompensatoriska resurser f6r bemanning och organisation uteblir.
Mot bakgrund av nimndernas synpunkter bedémer stadskontoret dven att Malmo stad
bor framféra att det behévs en samordning med 6vriga reformer inom skolvdsendet.
En differentierad undervisningstidsmodell kriver dven tydliga forutsittningar for

implementering och uppfoljning.

Utredaren konstaterar att forslagen innebar att den kommunala sjéilvstyrelsen inskranks
men att denna inskrinkning kan vara motiverad om den innebir att férutsittningarna

for att bedriva undervisning av god kvalitet stirks.

Forslagen 1 utredningen angdende en reglering av undervisningstiden genom férordning
skulle medfora ett intrang i den svenska modellen, ett intrang i arbetsledningsritten
samt inskrinka det kommunal sjalvstyret. Stadskontoret menar pa att en reglering av
undervisningstiden som presenteras i utredningen medfor ett ingrepp pa det kommunal
sjalvstyret som inte anses proportionerlig samt en paverkan for den svenska modellen.
Stadskontoret framfor att Malmo stads principiella hallning ska vara att detta ar en fraga
som ska hanteras mellan arbetsmarknadens parter, dirav bér Malmé stad avstyrka

forslagen om regleringar av undervisningstid och planeringstid.

Stadskontoret framfor att Malmo stad ska anse att vinsterna med en reglering inte
6vervager intranget och dirmed ska ingreppet inte anses vara proportionerligt.
Stadskontoret foreslar att Malmo stad ska avstyrka forslaget avseende en reglering av

undervisningstiden.

Stadskontoret vill ocksa framféra att lirarnas arbetstid ar féremal f6r pagaende
avtalsrorelse vilket visar pa att parterna tar ansvar for villkorsfragorna. Den svenska
modellen bygger pa fértroende och 6msesidig respekt for partsrelationerna samt

kollektivavtalens bestimmelser.

Resurser och ikrafttradandet
Flera av nimnderna framfor att genomforandet av reformerna kommer vara
resurskrivande och att ikrafttridandedatumet (1 juli 2027) dr £6r snavt. Reformerna

maste samordnas med andra pagaende férindringar inom skolvisendet.

Stadskontoret foreslar att Malmo stad ska betona att staten maste ta ett tydligt ansvar
for finansiering enligt principen om full kostnadstickning. Utan detta riskerar

reformerna att leda till kvalitetsforsamringar, sarskilt i resurssvaga skolor och férskolor.
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Sammanfattande slutsats

Stadskontoret och nimnderna ser sammantaget positivt pa utredningens 6vergripande
syfte att frimja god undervisning och stirka liraryrkets attraktionskraft. Det ar dock
centralt att de foreslagna atgirderna kombineras med ratt forutsittningar i form av
resurser, ledningsstod, digital infrastruktur och nationell samordning. En rittssiker,
tydlig och professionellt férankrad implementering kravs for att intentionerna i

utredningen ska realiseras i praktiken och leda till f6rbattringar i skolans verksamhet.

Forslaget dr att kommunstyrelsen limnar bilagt forslag till yttrande frain Malmé stad till
Utbildningsdepartementet

Ansvariga

Pamela Lindqvist Ndmndsekreterare
Johanna Juhlin HR-direktor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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