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Sammanfattning

I Malmé stads budget 2024 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med
berorda nimnder, identifiera och foresla vilka férindringar pa energimarknaden som
krivs for att de som bor och verkar i Malmoé ska fa rimliga och forutsigbara elpriser.

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade 1 januari 2025 slutrapporten
”Elmarknadsdesign och elpris — en utredning om rimliga och férutsigbara elpriser i
Malmg” till tekniska ndimnden, miljénimnden och servicenimnden. Inkomna
synpunkter finns sammanfattat i en till drendet tillh6rande remissammanstillning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkianner aterrapporteringen av budgetuppdraget och
skickar aterrapporteringen till miljondmnden, tekniska nimnden och
servicenamnden for beaktande 1 det fortsatta utvecklingsarbetet inom
elmarknadsomradet.

2. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna stadens
fortsatta utvecklingsarbete samt dialog med relevanta parter inom
elmarknadsomradet, utifrin vad som beskrivs i drendet.

Beslutsunderlag
e Remissvar servicenamnden

e Miljonimnden beslut 250324 § 52 Sarskilt yttrande (M) och (SD) och
Reservation (V)
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e Remissvar miljonimnden

e Tekniska nimnden beslut 250325 § 64 Reservation (M+C) och Sirskilt yttrande
(SD) och (V)

e Remissvar tekniska namnden

e Servicenimnden beslut 250319 {31 Sirskilt yttrande (V), reservation (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250519 Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresla
vilka férandringar pa elmarknaden som krivs for att de som bor och verkar i
Malmo ska fa rimliga elpriser

¢ Budgetuppdrag Elmarknadsdesign och elpris - FINAL

e Redogorelse internremiss budgetuppdrag elmarknaden

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-01-20
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-19
Kommunstyrelsen 2025-06-04
Kommunfullmiktige 2025-06-18

Beslutet skickas till

Tekniska namnden

Miljénamnden

Servicenimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

I Malmé stads budget 2024 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med
ber6rda nimnder, identifiera och foresla vilka forindringar pa energimarknaden som
krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga och férutsigbara elpriser.

Stadskontoret avrapporterar hirmed uppdraget, som genomforts tillsammans med
miljofoérvaltningen, serviceférvaltningen och fastighets- och gatukontoret, med
6verlimnandet av rapport “Elmarknadsdesign och elpris — en utredning om rimliga och
forutsigbara elpriser i Malmo”.

Bakgrund

Den grona energiomstillningen stiller Sveriges elmarknad infor ett antal storre
utmaningar. Nedlaggning av befintlig elproduktion, installation av ny intermittent
elproduktion pa nya platser, nya kablar till utlandet och tilltagande elektrifiering 6kar
och forindrar effektflodena. Pa lokal niva arbetar landets storstadsregioner, inte minst
Malmo, med att sikerstilla ett leveranssakert elsystem som ir resilient och redundant
och som har tillricklig kapacitet for att kunna ansluta nya bostiader och industrier f6r
fortsatt tillvixt. Det dr en komplex situation utan enkla 16sningar. Samtidigt sker handel
av el pa elborsen utifran en férenklad syn pa kraftsystemet. Elborsen utformning
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innebir att elpriset mellan landets fyra elomraden kan skilja sig 4t beroende pa var elen
produceras och vilken dverféringskapacitet som finns tillgdnglig. Eftersom elhandel
ocksa sker med grannlinder paverkar dven kostnaden for att producera el i dessa linder
elpriset.

I budgettexten konstateras att de marknadskonstruktioner som reglerar det svenska
energisystemet, beskrivet kort ovan, gar i otakt med det férandrade virldslaget och att
ett nytt sitt att organisera energimarknaden krivs for att kunna realisera Malmés mal
om ett leveranssikert energisystem med hallbart producerad el till ett rimligt och
torutsigbart pris. I Malmé stads budget 2024 gavs dartér kommunstyrelsen i uppdrag
att, tillsammans med berorda nimnder, identifiera och féresla vilka férandringar pa
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga och
forutsagbara elpriser.

Utgangspunkter och genomférande

Energimarknaden inkluderar inte bara elenergi utan dven bland annat virme, gas och
transportsektorns energibehov. Da budgetuppdraget handlar om elpriset avgransades
utredningen till elmarknaden.

Budgetuppdraget har fokus pa elpriser for de som bor och verkar i Malmo. Elpriset for
elkonsumenter utgérs av el handlad pa elborsen, avgifter f6r 6verféring av el samt
skatter och olika avgifter. For elproducenter dr det frimst spotmarknadens pris som ér
intressant da detta dr en central del nir investeringsbeslut ska tas. For en heltickande
och rattvis bild av vilka férindringar som bor genomforas for att skapa rimliga och
forutsigbara elpriser i Malmé beaktade utredningen samtliga delar av elpriset.

Elproducenter, elhandlare, elnitsbolag, stamnitsoperatoren Svenska kraftnat men dven
elkonsumenter ar alla aktorer som pa olika sitt paverkar det pris som elkonsumenter i
SE4 moter. I utredningen analyserades de fyra forst nimnda aktSrerna sarskilt.

Utredningen har genomforts av tjanstepersoner fran stadskontoret, miljoférvaltningen,
fastighets- och gatukontoret samt serviceférvaltningen. Metodiken for att svara pa
uppdragets fragestillning har varit syntes av aktuell forskning samt dialog med ber6rda
aktorer saisom myndigheter, energibolag, elproducenter, intresseorganisationer och
relevanta forskare.

Internremissen

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade i januari 2025 slutrapporten till tekniska
nimnden, miljondmnden och servicenimnden. Inkomna synpunkter och stadskontorets
svar pa dessa finns sammanfattat i en till drendet tillh6rande remissammanstallning.
Nimndernas respons pa rapporten var generellt positiv men vissa fortydliganden och
justeringar foreslogs. Det framgick ocksa att ndgra av utredningens mer grundliggande
slutsatser inte delades av alla nimnder, bland annat vad som ar ett rimligt elpris eller
huruvida vi beh6éver en ny myndighet med ansvar f6r Sveriges elforsorjning.

Utredningens slutsatser och rekommendationer
Nedan dterges kort utredningens centrala slutsatser och rekommendationer.
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Vad som ir ett rimligt elpris for verksamma och boende 1 Malmé analyseras 1
rapportens avsnitt 2. Det ar det utredningens slutsats att orimligheten inte
primirt ligger i for hoga elpriser 1 SE4, vi har 1 ett europeiskt perspektiv liga
elpriser, utan snarar i att elpriserna riskerar att snedvrida konkurrenskraften och
vilfird inom landets grinser. Vidare kan konstateras att ett rimligt elpris for
regionens elkonsumenter inte dr detsamma som ett rimligt elpris for dess
elproducenter. Utmaningen just nu, enligt utredningen, dr att investeringar i
elproduktion och elanvindning verkar ga i otakt vilket riskerar landets
elektrifieringsambitioner och med det klimatomstallningen.

I samma avsnitt 2 fors ett resonemang om ambitionen att hitta tillbaka till
forutsigbara elpriser. Utredningen visar att sittet som vi numera producerar
och konsumerar el gor att vi inte kan férvinta oss ett forutsagbart elpris
framéver.

I avsnitt 3 undersoks hur vi handlar med el. Utredningen kan konstatera att
nuvarande marknadsdesign med avreglerad elhandel, marginalprissittning och
lokala elpriser genom elomriden ger en samhallsekonomisk effektiv utbyggnad
av elsystemet samtidigt som det innebir olika elpriser f6r konsumenter 1 olika
delar av landet. I takt med att den inre marknaden f6r energi utvecklas blir
marknadsplatserna fler och alltmer sammankopplade. Malmo stad har i detta
begrinsad radighet. Nédgra av utredningens forslag ar att underséka mojligheten
att infora ett enhetligt elpris for konsumenter i Sverige samt verka for ett snabbt
genomforande av den pagiende elomradesreformen.

I avsnitt 4 avhandlas fragan om 6verfoéringskapacitet och flaskhalsar och 1 detta
Svenska kraftnits ansvar som stamnitsoperator. Den centrala slutsatsen frin
avsnittet ar att Svenska kraftnits investeringar i regionen under 2021-2024
sammantaget verkar innebira tillrdcklig 6verféringskapacitet till och inom SE4.
SVK har ocksa tillsammans med EON nyligen tagit fram en plan f6r hur
overforingskapaciteten i regionen ska sikerstillas framat. Utredningen féreslar
att Malmo stad, 1 egen regi eller genom effektkommissionen, utvecklar
samverkansformerna med SVK utifrin myndighetens nyligen framtagna
nitutvecklingsplan.

I avsnitt 4 diskuteras ocksa frigan om 6kad handelskapacitet med kontinenten.
Okad integrering med bland annat Tysklands elomride ir nigot som stundtals
riskerar hégre genomsnittliga elpriser i SE4 men som dven ger 6kad
forsorjningstrygghet och stirkt inre marknad for el. Utredningen ser att 6kad
handelskapacitet ar positivt men att det behover finnas en balans mellan
nationella och internationella intressen dir ytterligare sidana investeringar gors
vid ratt tidpunkt for att inte riskera for stora snedvridningar.

I avsnitt 5 undersoks fragan om 6kad elproduktion i SE4, ndgot som ir centralt
for att uppna rimligare elpriser. I utredningen konstateras att nuvarande liga
och osikra elpriser gor att kraftvirmen kimpar med sin investeringskalkyl.
Samtidigt stoppas utbyggnaden av vindkraft pa land av kommunala veton och
vindkraft till havs av regeringen. Utredningen foreslar en reformerad marknad
for havsbaserad vindkraft och att staden kraftsamlar kring befintliga
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havsbaserade vindkraftsprojekt 1 SE4. Utredningen foreslar dven omtag och
kraftsamling kring Skanes landbaserade vindkraftsproduktion samt att vixla upp
arbetet kring elproduktion och lagring inom Malmds geografiska omrade.

- I avsnitt 6 analyseras elnitsavgiften. Avgiften har 6kat kraftigt under en period
och forvintas fortsitta Oka 1 takt med att reinvesteringar och nyinvesteringar
gors i elnitet. Atgirder for att sikerstilla en rimlig elnitsavgift bér av den
anledningen prioriteras framfor atgarder som sinker spotpriset. Utredningens
forslag inkluderar ett utvecklat och férdjupat samarbete med EON samt att
Malmo stad foljer det pagaende arbetet med en reformerad intdktsram.

- Avslutningsvis, i avsnitt 7 undersoks frigan om elskatten. Det grundliggande
problemet enligt utredningen ar att vi idag har ett komplicerat
energiskattesystem med oklar styrférmaga vilket dr ett problem nir samhallet
ska elektrifieras och dir marknaden och konsumenter ar i stort behov av
korrekta prissignaler. Utredningen foreslar, pa lang sikt, en reformering av
energiskatten samt, pa kort sikt, en reducerad elskatt for elkonsumenter 1 SE4.

Stadskontorets bedomning

Uppdraget till kommunstyrelsen och berérda nimnder var att identifiera och féresla
vilka férandringar pa energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i
Malmo ska fa rimliga och forutsigbara elpriser. En premiss for uppdraget var att ett
nytt sitt att organisera energimarknaden krivs for att kunna realisera Malmés mél om
ett leveranssikert energisystem med hallbart producerad el till ett rimligt och
forutsagbart pris.

Ett f6rsok till att besvara uppdraget har gjorts genom en genomlysning av elmarknaden
utifran forskning och dialog med berdrda aktorer. Stadskontorets 6vergripande
bedémning, vilken ocksa fastlas i utredningens slutrapport, 4r att den svenska
elmarknaden till stora delar fungerar vil och att den bidrar till en effektiv och
samhillsekonomisk utbyggnad av landets elsystem. Samtidigt, pa grund av 6kad
europeisk integrering, nedlagd baskraft i SE4, storskaligt utbyggd vindkraft norra
Sverige samt dndrade elkonsumtionsmonster innebar den marknadsbaserade handeln av
el att elpriset 1 SE4 har blivit dyrare dn i Ovriga elomraden. Stadskontoret bedomer att
vigen framat inte 4r en omorganiserad av elmarknaden utan snarare att fortsitta
utveckla regelverk och marknadsplatser for att sikerstilla vil fungerande handelsplatser
och korrekta prissignaler f6r marknadsaktorer att agera pa.

Utredningens 6vergripande slutsats delas inte av alla nimnder vilket framgar i den
remissammanstéllning som bifogats drendet. Stadskontorets bedémning ar att Malmo
stad behover fortsitta arbetet med att skapa samsyn i fragan da det endast 4r utifran en
gemensam problembild inom staden som ett effektivt paverkansarbete kan bedrivas.
Detta arbete dr ocksd nédvandigt med tanke pa att forindringar inom elmarknaden sker
mycket snabbt.

Flertalet av utredningens slutsatser handlar om att paverka olika aktorer som pa olika
sitt agerar eller har inverkan pa elmarknaden. Det handlar om allt fran arbetet att
reformera energibolagens intiktsram vilket leds av energimarknadsinspektionen,
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energiskatt pa el, havsbaserad vindkraft eller reformférslag fran EU som ligger pa
regeringens bord till utformandet av effekttariffer och flexibilitetsmarknader som
hanteras av det lokala energibolaget. En r6d trad for samtliga féreslagna
atgirdsomraden dr att det dr langa och komplexa processer. Stadskontorets uppfattning
ar att om Malmé stad vill ha en plats vid bordet i dessa fragor behéver Malmé stad
utveckla det férvaltningsévergripande ramverket for stadens strategiska
paverkansarbete, dir utredningens slutsatser och rekommendationer beaktas.

Givet ovanstiaende foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen far i uppdrag att
samordna stadens utvecklingsarbete samt dialog med relevanta parter inom
elmarknadsomradet, utifran de slutsatser och férslag som redovisas 1 drendet. Rent
konkret ser stadskontoret att uppdraget innebir att bygga upp en intern
férvaltningsovergripande organisation med uppdraget att ta fram en plan for stadens
paverkansarbete inom elmarknadsomradet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Agnes Wemme Namndsekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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