Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse
Datum
2025-05-08

Vir referens

Jenny Higerklint
Niringslivsutvecklare
jenny.hagerklint@malmo.se

Remiss Utbildningsdepartementet - Avveckling av

studiestartsstodet
STK-2025-459

Sammanfattning

Malmo stad har fitt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian Avveckling av
studiestartsstodet fran Utbildningsdepartementet. Studiestartsstodet ar ett komplement
till studiemedelssystemet och bestar av ett bidrag utan lan. Syftet med stodet dr att 6ka
rekryteringen till studier bland arbetslésa personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Promemorian hanvisar till Riksrevisionens granskning som har visat att stédet i stor
utstrickning har betalats ut till personer som inte ingar i malgruppen. Detta innebar att
det sker omfattande felaktiga utbetalningar. Utredningen forslar att studiestartsstodet
avvecklas och att det ska vara avvecklat den 1 januari 2026. Arbetsmarknads- och
socialnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har limnat yttrande.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versiander yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Avveckling av studiestartsstodet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250519 - Remiss Utbildningsdepartementet -
Avveckling av studiestartsstodet

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250425 § 154
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 250425 § 62

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-19
Kommunstyrelsen 2025-06-04

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet
Bakgrund
Malmé stad har fitt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian Avveckling av

studiestartsstodet fran Utbildningsdepartementet.

Det finns tre sitt att finansiera reguljira studier f6r arbetssékande med kort utbildning:
studiestartsstod, studiemedel och under vissa forutsittningar aktivitetsstod.
Studiestartsstodet inférdes ar 2017 som ett komplement till studiemedelssystemet och
bestar av ett bidrag utan lan, som betalas ut av Centrala studiestédsnimnden. Syftet
med stodet dr att 6ka rekryteringen till studier bland arbetslésa personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har granskat studiestartsstodet (RiR 2024:3) och konstaterat att omkring
hilften av de som beviljades stddet mellan 2017-2022 redan hade en
gymnasieutbildning, och att nirmare en tredjedel dessutom hade en eftergymnasial
utbildning. Detta innebar omfattande felaktiga utbetalningar av studiestartsstodet.
Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2025 gjort bedémningen att

studiestartsstodet bor avvecklas.

Utredningens forslag dr att studiestartsstddet ska avvecklas och att de nya

bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Utredningens skal till att studiestartsstodet ska avvecklas
Studiestartsstod far limnas till den som har kort tidigare utbildning och ett stort behov
av utbildning pa grundliggande och gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Den som redan har en gymnasieexamen ska endast i undantagsfall
beviljas studiestartsstod och stodet bor inte limnas till den som har en utbildning pa
eftergymnasial niva. Riksrevisionens granskning visar pa att studiestartsstodet 1 stor

utstrackning gar till fel malgrupp.
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Det ar frivilligt f6r en kommun att ansluta sig till studiestartsstddet och nagra
kommuner stir ocksa utanfér. Det innebir att arbetssokande med kort utbildning inte

har likvardiga mojligheter att studera med stodet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Att studiestartsstodet avvecklas innebir enligt utredningen att studiemedel blir den
huvudsakliga studiefinansieringskallan f6r vuxna studerande pa grundliggande och
gymnasial niva. Malgruppen for studiestartsstodet kommer ocksa ha mojlighet att
studera med bibehallet aktivitetsstod. Nar det galler malgruppen for studiestartsstodet
har dessa goda mojligheter att studera med formanliga villkor inom
studiemedelssystemet genom det hogre bidraget. Inom studiemedelssystemet finns det
ocksa moijlighet for studerande med barn att fa ett tilliggsbidrag. Forslaget innebar
dock att skuldsittningen kan 6ka f6r malgruppen. Genom det hégre bidraget kan dock

skuldsittningen hallas nere for studier pa ligre nivaer.

Under 2024 var det ungefir 4300 personer som hade studiestartsstdd, 73 procent var
kvinnor, och 27 procent mian. Sammantaget bor ett borttagande av studiestartsstodet
enligt utredningen inte medféra nagra storre konsekvenser for enskilda, eftersom
befintliga finansieringsméjligheter inom studiemedelssystemet och aktivitetsstodet bor
vara tillrickliga f6r malgruppen, bade for kvinnor och min. Forslaget bedéms darfor

inte paverka jimstalldheten.

Studiestartsstodet dr ett verktyg som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen
for sitt ansvar att verka for att vuxna deltar 1 utbildning och for att rekrytera personer
till studier. Att studiestartsstodet tas bort innebir dirfér en minskad administration for
kommunerna. Samtidigt kan behovet av information och vigledning till malgruppen
Oka nir det giller andra studiefinansieringsformer. Kommunernas ansvar nir det galler

det rekryterande arbetet kommer finnas kvar.

Kommunernas kostnader for forsorjningsstod kan enligt utredningen komma att
paverkas. Nir studiestartsstodet inférdes minskade inte behovet av ekonomiskt bistand.
Att stédet tas bort bedéms inte innebira att den kommunala finansieringsprincipen blir

tillamplig.

Internremiss
Arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har

inkommit med yttranden.
Arbetsmarknads- och socialnimnden har inga invindningar mot utredningens forslag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att utredningens forslag ar
genomtinkta och har inga invindningar. Nimnden lyfter dock fram att det ar viktigt att

malgruppen med kort utbildningsbakgrund sirskilt f6ljs upp vid genomférandet av de
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nya bestimmelserna. Det dr ocksa avgérande att kommunikationsinsatserna kring de
nya bestimmelserna dr tydliga och nar avsedd malgrupp. Nimnden lyfter att det ar
beklagligt att den primira malgruppen for studiestartstédet, personer som saknar
grundskoleutbildning, ska drabbas pa grund av att personer som inte tillhér malgruppen
felaktigt har anvisats. I Malmé finns det manga som saknar grundskoleutbildning, vilket
forsvarar deras intride pd arbetsmarknaden. Det finns dven en hel del som har forlorat
ritten till studiemedel av olika skil. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden befarar
att indragningen av studiestartsstodet kan leda till att dessa personer viljer bort

studierna, vilket kan paverka deras framtida etablering pa arbetsmarknaden negativt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att en férutsittning for att det nu
gillande studiestartsstodet ska avvecklas dr att regeringen prioriterar att resterande,
befintliga studiestdd i storre utstrickning nar malgruppen. Mélgruppen i sig behover
vara i fokus sa att de inte far simre fOrutsittningar att studera med befintliga

studiefinansieringsformer.

Stadskontorets bedomning

Riksrevisionens rapport (RiR 2024:3) lyfter, precis som promemorian nimner, de
felaktiga utbetalningarna och att alla kortutbildade arbetssékande inte har samma
mojlighet att fa studiestartsstodet dd ndgra kommuner inte har anslutit sig till
studiestartsstodet. I rapporten lyfts dven att det hos enskilda finns en tveksamhet att
finansiera grundldggande och gymnasiala studier med studiemedel, framfor allt med
studielansdelen. Riksrevisionens bedémning ér att bestimmelserna som reglerar
forsorjning vid studier vid arbetsloshet ar komplicerade och att det finns ett behov av
mer information om de forsorjningsmaojligheter som finns. Rekommendationen som
limnas till regeringen dr att se 6ver de statliga regelverken och informationsansvaret
gillande kortutbildade arbetssokandes forsorjning vid reguljira studier sa att det blir
enklare att forsta och anvinda de méjligheter som systemet medger.
Arbetsférmedlingen rekommenderas stirka uppféljningen och kontrollen av
anvisningarna att soka utbildning samt att folja upp att samverkan mellan kommunerna
och Arbetsférmedlingen fungerar vil vad giller 6vergangen fran arbetsloshet till

reguljdr utbildning,.

I Malmé stads yttrande gillande Aktivitetskrav inom f6rsorjningsstodet - £6r arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) som behandlades pa
kommunstyrelsens sammantriade 250305 (STK-2024-1627) limnades bland annat
toljande synpunkt:

”Malmé stad bedomer att det ar viktigt att det statliga studiestodssystemet mojliggor
reella och attraktiva forutsittningar for enskilda till finansiering av reguljira studier f6r

att darigenom ldgga grund till férutsittning for forankring pa arbetsmarknaden. Mot
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den bakgrunden anser Malmé stad att det dr olyckligt att beslut har fattats om att
studiestartstodet avvecklas 2026.”

Studiestartsstodet anvinds i Malmo stad. Under hostterminen 2023 var det 288
personer i Malmé som fick stodet. Under 2024 var det 251 under varterminen, och 197
personer under hostterminen. I likhet med gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
anser stadskontoret att det dr beklagligt att den priméra malgruppen f6r
studiestartstodet, personer som saknar grundskoleutbildning, ska drabbas pa grund av
att personer som inte tillhér malgruppen felaktigt har anvisats. En lag bendgenhet hos
kortutbildade att anvinda studiemedel kan bidra till att dessa personer viljer bort
studierna, vilket kan paverka deras etablering pa arbetsmarknaden. Om
studiestartsstodet avvecklas ar det viktigt att malgruppen fortsatt ar i fokus och far goda

forutsittningar att fa del av studiestod.

Stadskontoret anser att det behéver finnas olika mojligheter till finansiering av studier
pé grundliggande och gymnasial niva, och studiestartsstodet ar ett ligtroskelalternativ
for att motivera kortutbildade att borja studera. Det gar idag till exempel att forst
studera med aktivitetsstod under tolv manader, och dérefter under vissa forutsittningar
med studiestartsstod pa grundskole- eller gymnasial nivd. Studiefinansieringen kan vara
ett viktigt incitament for att kortutbildade ska motiveras att studera utan att behéva ta
studielan. Tas studiestartsstodet bort och individen hinvisas till studiemedel 1 ett
tidigare skede dn idag, dr risken att studierna avbryts f6r tidigt, och utbildning pa
gymnasial niva ér i princip en forutsittning for att kunna komma in pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionens granskning visar pa bristande hantering av regering,
myndigheter och kommuner, och inte pa problem med studiestartsstodet i sig. Ett
alternativ till att avveckla stodet dr att forbittra informationen, styrningen och
uppféljningen, och dirmed se till att stodet nar ratt malgrupp. Det dr flera offentliga
aktorer involverade nir en person ska studera med studiestartsstod, detta forfarande
skulle med fordel kunna férenklas f6r underlitta administrationen sa att stodet kan
limnas till ratt individer. Stadskontoret vill betona vikten av att om studiestartsstodet
avvecklas behover det utvecklas ett nytt ekonomiskt stod f6r mélgruppen, som dven ar

nationellt likvardigt.

Stadskontoret har tagit fram forslag till yttrande och foreslar att kommunstyrelsen
godkinner forslaget och oversinder yttrandet till Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
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