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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar utredningen 17 for undervisningsuppdraget — datgdrder for god
undervisning och liraryrkets attraktivitet SOU 2025:26) och méjligheten att yttra sig over
rubricerat betinkande. Malmo stad stiller sig bakom utredningens évergripande
ambition att stirka forutsittningarna f6r undervisningens kvalitet och lararyrkets
attraktivitet genom att skapa en mer hallbar arbetssituation genom bland annat

minskad administrativ bérda och tydligare uppdragsbeskrivningar.

Samtidigt vill Malmé stad framhalla att flera av de féreslagna dtgirderna riskerar att fa
begrinsad effekt, eller leda till oonskade effekter, om inte skolformernas sirart,
rittssdkerhetsprinciper, organisatoriska forutsittningar och finansiering beaktas i storre

utstrickning.

Sammanfattningsvis har forslaget goda ambitioner men medf6r ocksa langtgaende
intrang 1 grundlidggande principer for svensk arbetsmarknad. Ett forslag med en statlig
reglering av undervisningsuppdraget skulle medfora ingrepp i den svenska modellen,
arbetsledningsritten samt det kommunala sjilvstyret. Vinsterna med en reglering

6vervager inte intranget och dirfér avstyrker Malmé stad forslaget i denna del.

Malmo stad ser ett flertal utmaningar med utredningens forslag och limnar i detta

yttrande synpunkter angdende férslagen.
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Yttrande

Kap 6. Minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen
Malmo stad delar utredningens intention att minska den administrativa bérdan och
stiller sig bakom forslaget om att stirka forskolldrares och lirares inflytande 6ver den
undervisningsnira dokumentationen. Det ar positivt att professionens
handlingsutrymme lyfts fram som centralt for att sikerstilla dokumentationens
indamalsenlighet, liksom att myndigheter, huvudmin och rektorer uppmanas att se
over sina rad och rutiner. Samtidigt anser Malmo stad att utredningen i otillricklig grad
beaktar skolformernas sirart. Ett exempel édr forskolan dir dokumentationen snarare
behover vara utbildningsnara for att finga helheten kring barnets utveckling och
lirande, snarare dn att enbart fokusera pa undervisningen som en separat del. For att
framtida beslut bittre ska kunna mota foérskolans behov bor utredningen kompletteras
med en mer nyanserad beskrivning av varje skolforms undervisningsuppdrag, dir dven

exempelvis forskollirarens roll och samarbete med arbetslaget tydligare beaktas.

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av forskolan,
fritidshemmet eller skolan

Malmo stad stiller sig tveksamma till forslaget att stryka fortlopande i skollagen och
liroplanens skrivningar da det kan riskera att asidosatta forskolan uppdrag.
Kontinuerlig kontakta med vardnadshavare till barn i de yngre aldrarna ar avgérande

for forskolans mojligheter till att anpassa verksamheten utifran barnets specifika
behov.

Malmo stad vill samtidigt betona att ldrare i kommunal skola ocksa ir tjanstepersoner
och didrmed styrs av forvaltningslagens bestimmelser som serviceskyldighet. Om
torslaget genomfors behdvs ytterligare vigledning hur verksamheterna ska forhalla sig

till de olika bestammelserna.

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och
utvecklingsbehov

Malmo stad tillstyrker forslaget da det stirker lirarnas professionella mandat. Forslaget
kommer frigora mera tid f6r undervisning och paverka arbetssituationen positivt, det
ar dock viktigt att forslaget inte inskrinker elevens eller virdnadshavarens ritt till

information om hur det gar i skolan.

6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i forskolan

Malmo stad avstyrker forslaget. Den slutsats som gors 1 utredningen saknar grund i
Malmo kontext, det ér inte frekvensen 1 kommunikationen som skapar stress, det ar
snarare att relationsarbete ar tidskrdvande och att det stéller krav pa att personalen ska

vara adaptiv, flexibel med en f6rmaga att méta vardnadshavaren utifran dennes behov.
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6.3.4 Bedomning om uppdrag om riktlinjer for andamalsenlig
dokumentation

Malmo stad tillstyrker forslaget da tydliga riktlinjer kan minska onédig dokumentation
och skapa en tydlighet. I ett sadant framtagande kréivs det dock ett stéd f6r huvudmin
och rektorer for att tillimpning och tolkning inte sirskiljs for mycket, da det kan
péaverka likvirdigheten. Malmo stad vill ocksd framfor att riktlinjerna maste beakta

varje skolforms sarart.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per
lasar

Malmo stad tillstyrker forslaget. Utvecklingssamtalet dr en viktigt del i det
undervisningsnira arbetet, ett samtal per lisar bedéms rimligt f6r de flesta elever. Det
ar dock viktigt att utvecklingssamtalet behover ge vardnadshavare tillricklig
information om det den behover £6r att kunna forsta sitt barns utveckling. Det kan

ocksa finnas situationer dar fler 4n ett samtal per lisar behover genomféras.

6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga
utvecklingsplanerna

Malmo stad tillstyrker forslaget da detta kommer tydliggéra och minska
dokumentationskravet och den administrativa bordan for lararen. Malmo stad wvill

betona att detta forslag bor synkroniseras med forslag i remissen ”En forbattrad
elevhilsa (Dir 2024/30).

6.6.1 Bedomning om att ta bort regleringen av ”extra anpassningar”
Malmo stad avstyrker forslaget om att ta bort regleringen i skollagen, Malmo stad
stiller sig dock positiv till att bestimmelserna kring extra anpassningar ses 6ver. Fragan

behover utredas ytterligare om hur en sadan forindring ska fungera i praktiken.

Om regleringen ska ta bort sa krivs dven en vigledning som tydliggor hur naturligt
stottande metoder arbetsmetoder kan definieras i praktiken och avgransas 1
verksamheterna. Malmé stad vill framf6ra det krivs ett helhetsperspektiv pa fragan om
extra anpassningar och sirskilt stod dar forslagen fran andra utredningar och remisser
synkroniseras, exempelvis med forslagen i remissen En battre elevhilsa (Dir.
2024.30).

Skolinspektionen alade Malmo stad (beslut den 25 november 2024 dnr. 2023:5500 att
dokumentera och limna in extra anpassningar. Skolinspektionen hinvisade enbart till
de forfattningsmissiga befogenheter myndigheten har att kriva underlag trots att ett
dokumentationskrav inte finns i forfattningarna. Regleringen av extra anpassningar och

dokumentation av dessa framstar darfor som oklar.
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6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i
skolvasendet ska utredas

Malm stad tillstyrker forslaget att utreda anvandningen av digitala system i
skolvisende. Malmo stad betonar behovet av samordnade system som kommunicera
och samarbeta med varandra utan problem och standardisering for att frimja
effektivitet och arbetsmiljé. Aven arbetet med systematiskt kvalitetsarbete maste goras

konkret, hanterbart och undvika 6verdokumentation.

Malm¢ stad vill dock framfor att det finns svarigheter 1 att utreda fragan pa nationell
niva da det kan vara svart att beakta de olika huvudmannens behov samt

skolformernas sarart.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete
Malmo stad staller sig positiva till forslaget med ett f6rbehall om att det aven bor gilla

andra delar i styrkedjan som rektorer och huvudmain.

Kap 7. Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot
krankande behandling

Malmo stad vill uppmirksamma att det, med hinsyn till férskolebarns unga alder och
begrinsade sprakliga uttrycksférmaga, finns betydande utmaningar i att tillimpa den
nuvarande lagstiftningen om kriankande behandling vid situationer dér barn kranker
andra barn i forskolan. Om samma rittsliga ramar ska fortsitta att tillimpas likvirdigt i
samtliga skolformer och f6r barn och elever 1 alla aldrar, finner Malmé stad flera risker

och moijliga negativa konsekvenser med de foreslagna férindringarna.

Malmo stad delar utredningens ambition att stirka det frimjande och férebyggande
arbetet genom att frigora tid fran administration, men ser samtidigt flera potentiella
risker kopplade till de foreslagna dndringarna. Forslagen kring ett fordndrat arbetssitt 1
arbetet mot kriankningar och diskriminering innebar bade mojligheter och utmaningar.
Det ir positivt att krinkningar och diskriminering som sker utanfér skolans
verksamhet inte langre omfattas av anmilnings- och utredningsplikt samt att
regelverket foreslas forenklas. Samtidigt finns det en pataglig risk att réittssikerheten for
barn och elever forsvagas, sirskilt da storre utrymme for godtyckliga bedémningar kan

uppsta 1 och med att endast allvarliga eller upprepade krankningar ska anmalas.

7.3 Bestammelser om kréankande behandling bor reformeras

Malmo stad anser att regleringen kring krinkande behandling bor ses 6ver i sin helhet
och att dven trakasserier och sexuella trakasserier bor omfattas f6r att sikerstilla en
enhetlig hantering. Malmo stad betonar vikten av att skilja mellan anmalnings- och
utredningsskyldighet och framhaller att nuvarande krav pa att anmaila dven ringa
hindelser skapar en betydande administrativ bérda. Forslaget att hoja troskeln f6r
anmailningar ar darfor vilkommet, men Malmo stad anser att begreppen 7allvarlig”

och “upprepad” maste fortydligas f6r att undvika godtyckliga beddmningar och
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fortsatt 6verdokumentation. Det dr sirskilt problematiskt att definitionen av allvarliga
krinkningar 1 utredningen utgar fran elevens individuella omstindigheter snarare dn
hindelsens art. For att uppna 6nskad effekt kravs ett mer tydligt och rattssikert

regelverk.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera
krankande behandling ska tydliggoras

Malmo stad tillstyrker forslaget att flytta ansvaret for att motverka krinkande
behandling till en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen, da det skapar 6kad tydlighet och
samordning 1 regelverket. Forindringen kan bidra till en bittre arbetsmiljé och ge lirare
tydligare forutsittningar att fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag. For att forslaget ska
fa effekt kravs dock att ett eventuellt ansvarsskifte till exempelvis rektor eller elevhilsa

atfoljs av motsvarande resurser och organisatoriskt stod.

Malmo stad dr diremot tveksam till att ersitta begreppet “aktivt motverka”

med “uppmirksamma och agera”, da det riskerar att f6rsvaga det férebyggande
perspektivet. Bida formuleringarna bor darfor inga for att behalla ett helhetsperspektiv
1 arbetet mot krinkande behandling.

Malmo stad konstaterar dven att utredningens beskrivning av dokumentationsbérdan
inte fullt ut giller férskolan, dir anmilningarna generellt dr firre. Forslaget bor darfor

justeras med hansyn till olika skolformers forutsittningar.

7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas
till sadan krankande behandling som éar allvarlig eller upprepad

Malmo stad tillstyrker att anmilningsskyldigheten vid misstanke om kriankningar fran
personal kvarstar, men avstyrker forslaget att endast allvarliga eller upprepade
krinkningar ska anmalas i1 6vriga fall. Forskolans yngre barns sirskilda skyddsbehov
kriver lag troskel £6r dtgirder, och det finns en risk att viktiga hindelser f6rbises om

bedémningen Overlats till enskilda medarbetare.

Malmo stad ifragasitter aven om dokumentationsbérdan minskar i praktiken, da
skriftlig dokumentation fortsatt krivs for rektors anmilan. Forslaget riskerar dessutom

att forsimra rektors 6verblick och det foérebyggande arbetet.

Malmo stad ser positivt pa att alla yrkeskategorier ges samma ansvar och att
trakasserier flyttas till diskrimineringslagen. Samtidigt behovs tydligare definitioner av
vad som utgdr en upprepad eller allvarlig krinkning, annars riskerar regelindringen bli

tandlos och rittsosaker.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till verksamheten
Malmo stad tillstyrker att ansvaret fOr att utreda krinkningar avgrinsas till det som sker

inom verksamheten, da det skapar tydlighet och stirker arbetsmiljon. Samtidigt finns
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risker med en alltfér sniv tolkning. Krinkningar utanfor verksamheten — exempelvis
via sociala medier eller i samband med limning och himtning — kan ha direkt paverkan
pa barnets trygghet i skolan eller férskolan och bor i vissa fall kunna hanteras inom

ramen f6r uppdraget.

Det dr darfér avgorande att begreppet "i verksamheten" definieras tydligt, sdrskilt i
digitala sammanhang, det dr exempelvis inte tydligt vad som giller f6r krinkningar pa
skolans digitala plattformar eller krinkningar pa sociala medier under skoltid. Det finns
ocksa otydligheter inom forskolans kontext, dar situationer utanfor verksamheten ofta
paverkar barnet 1 férskolan. Rektor maste dven fortsatt ges mojlighet till helhetsansvar

for att sakerstilla ett ssmmanhallet arbete mot krinkningar.

7.5.1 Bestammelserna om atgarder mot krdnkande behandling behover
ses over och samordnas med ovriga regler i skollagen

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag om att samordna reglerna for atgarder mot
krinkande behandling med bestimmelserna om trygghet och studiero. En sidan
samordning bedoms kunna minska dubbelarbete, otydlig styrning och
tolkningsutrymme, vilket stirker det férebyggande arbetet och tydliggor
ansvarsfordelningen. Det skapar bittre forutsittningar for arbetsmiljo, uppféljning och
pedagogiskt fokus. Samtidigt bor det beaktas att trygghet och studiero inte omfattar

forskolan 1 nuvarande lagstiftning.

7.5.2 Mojligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot
krankande behandling och det som styr arbetet mot diskriminering
behover utredas vidare

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag om att regelverken for krinkande
behandling och diskriminering bér samordnas och utredas 1 sirskild ordning. Dagens
overlappande krav och begrepp skapar osikerhet i praktiken och stiller héga krav pa
rektors och medarbetares juridiska kunskaper. En tydligare och gemensam reglering
kan minska arbetsbelastningen, stirka rattssikerheten och bidra till ett mer

sammanhallet och begripligt uppdrag for hela utbildningsvisendet.

7.5.3 Mgjligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bor foljas upp och utredas vidare

Malmo stad tillstyrker att barn- och elevombudets roll samt reglerna kring skadestand
vid krinkande behandling ses 6ver. Det dr viktigt att skyddet for barn och elever stirks,
men dven att regelverket ar rittssikert, tydligt och férutsigbart f6r personalen.
Nuvarande oro for personligt ansvar kan skapa osikerhet 1 undervisningssituationer
och forsaimra bade arbetsmiljo och trygghet. En 6versyn bor darfor inkludera

arbetsmiljoperspektiv, organisatoriska ramar och huvudmannens ansvar.
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Malmé stad delar utredningens bedémning om behovet av vidare utredning kring
barns ritt till skadestind, men avstyrker uppfattningen att arbetsinsatsen for att utreda

bor vigas mot barnets rtt till ersittning. Rittssakerhet f6r barn maste alltid varnas.

Kap 8. Ramar for undervisningsuppdraget

Malmo stad avstyrker forslaget om att i lag reglera lararnas arbetstid da det innebir en
inskrinkning av det kommunala sjilvstyret utan tillricklig proportionalitet i férhéallande
till forvintad kvalitetshojning samt da det skulle innebira ett avsteg frin den svenska
modellen. Kommunen behaller enligt forslaget ansvaret for att genomfora
utbildningen, men férlorar méjligheten att som arbetsgivare disponera personalresurser
fullt ut. Detta skapar en obalans mellan ansvar och befogenhet som riskerar att

forsimra forutsittningarna for en effektiv styrning av skolan.

Utredningen anfor att inskrinkningen av det kommunala sjilvstyret kan motiveras om
det langsiktigt starker lararforsérjningen och kvaliteten 1 undervisningen. Malmo stad
vill i detta sammanhang lyfta att lirarbristen har minskat for flera lirarkategorier och
enligt Skolverkets lirarprognos (2024) forvintas fortsitta minska i takt med att

elevkullarna blir mindre.

Malmo stad anser att fraigor om arbetstid, ersittning och férdelning av arbetsuppgifter
bor hanteras inom ramen for den svenska modellen. Enligt gillande kollektivavtal ar
det samtal mellan rektor och lirare som ska avgora férdelningen av arbetsuppgifter och
undervisningstid. En lagreglering riskerar att underminera dessa avtalade processer och
leda till effekter f6r nuvarande villkor 1 gillande kollektivavtal.

Malmo stad anser darfor att forslaget inte bér genomfoéras i sin nuvarande form. Det
hotar det kommunala sjilvstyret och motverkar intentionerna i géllande kollektivavtal

och forsvirar skolans moéjligheter att anpassa resurser efter lokala behov.

8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag
regleras

Malmo stad avstyrker forslaget att definiera undervisningsuppdraget i skollagen utan att
samtidigt fortydliga begreppets innebord i relation till f6rskolans och skolans uppdrag.
Det ar avgorande att den helhetssyn som priglar férskolans verksamhet dir omsorg,
utveckling och lirande integreras virnas. Forskollirarens sirskilda ansvar behover
erkdnnas, men undervisningens genomforande dr ett gemensamt uppdrag f6r hela
arbetslaget. En snav definition riskerar att osynliggora viktiga yrkesgruppers bidrag till

barns utveckling, lirande och vilbefinnande.

Vidare anser Malmo stad att forslaget om att reglera undervisningstid for lirare riskerar
att begrinsa rektors mojligheter att som pedagogisk ledare organisera arbetet utifran

elevernas behov. Det pagar flera parallella utredningar, bland annat ”Bittre
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forutsittningar for rektorerna inom skolvisendet” (Dir. 2024:48), som maste beaktas

samlat fOr att sikerstilla en hallbar och rittssiker skolorganisation.

Malmo stad tillstyrker behovet av tydligare riktlinjer f6r undervisningsuppdraget, men
avstyrker forslagets nuvarande utformning. En samordning med andra remitterade
forslag och en helhetsanalys av effekterna pa rektorers mandat, lirarnas arbetstid samt
huvudminnens forutsittningar dr nédvindig innan férindringar genomfors. For att
undvika otydlighet och ojamlikhet kridvs en transparent reglering som omfattar hela

utbildningsuppdraget och tar hinsyn till arbetsmilj6- och resursfragor.

8.2.3 Forslag om hogsta omfattning av larares undervisningstid
Malmo stad principiella hallning ar att detta dr en fraga som ska hanteras mellan

arbetsmarknadens parter och avstyrker dirmed forslaget.

Malmo stad staller sig 1 huvudsak positiv till att 6ka tydligheten kring
undervisningsuppdraget och skapa foérutsittningar for dterhimtning for lirare, men ser
flera avgorande fOrutsittningar som maste vara uppfyllda. Elevgruppernas storlek far
inte Oka, och kringresurser maste tillforas for att undvika att andra arbetsuppgifter
flyttas Over till lirarna. Malmo stad ser ocksa behov av nationella fértydliganden kring
vad som riknas som undervisningstid och vad som inte gér det, da nuvarande
otydlighet riskerar ojamlikhet och 6verbelastning. Tydliga definitioner krivs dven for

att stodja rektorers planering och minska stress bland lirare.

Om f6rslaget om tidsintervaller genomfors sa behover det justeras. Det finns annars en
risk att maxtaket blir norm, att flexibiliteten vid f6r- och efterarbete minskar och att tid
for gemensamt arbete som fortbildning och sambedémning trings undan. Om

reglering dnda infors, forordar staden ett tak snarare dn ett spann.

Malmo stad betonar ocksa att undervisningens organisering i manga skolor bygger pa
dmneslarare, dven 1 ldgre arskurser. Tidf6rdelningen bor ta hansyn till detta. Dessutom
krivs fler legitimerade larare for att reformen ska kunna genomféras utan att kvaliteten
forsimras. Stodet fran Skolverket maste vara tydligt, verksamhetsanpassat och
tillgingligt 1 god tid inf6r en eventuell implementering. Elevnira tid, inklusive
mentorskap och studiechandledning, behdver dven definieras och sikerstallas, det ér

inte tydligt vart den tiden finns i férslaget.

Slutligen vill Malmo stad papeka att relationer mellan lirare och elever ir en viktig del
av undervisningen. Ett ensidigt fokus pa undervisningstid riskerar att underminera

lirares relationskompetens, vilket kan paverka elevers lirande negativt.

8.2.4 Forslag om tid for planering och uppféljning av undervisningen
Malm¢ stad principiella hallning 4r att detta ar en fraga som ska hanteras mellan

arbetsmarknadens parter och avstyrker dirmed forslaget.
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Vidare anser Malmé stad att det dr viktigt att sidkerstalla tillrdcklig planeringstid f6r
lirare, bade individuell och gemensam, som en grundférutsittning for kvalitet i
undervisningen och en god arbetsmiljé. Men detta ansvar ligger hos huvudmannen.
Planering, sambed6émning och fortbildning sker ofta i samverkan och bor organiseras

sa att kollegialt lirande och professionell utveckling méjliggors.

Malmo stad eftetlyser vid ett eventuellt inférande ett nationellt fértydligande kring
férdelningen av lirares totala arbetstid, inklusive den reglerade och den
fortroendeforlagda tiden utifran Bilaga M till Allmanna bestimmelser. Tydliga riktlinjer
behovs f6r att undvika ojamlik arbetsbelastning och for att ge rektorer stod 1 att

planera arbetet pa ett hallbart och transparent sitt.

8.2.7 Forslag om minsta tid for planering och uppfoljning for larare i
fritidshem

Malm¢ stad principiella hallning 4r att detta ar en fraga som ska hanteras mellan

arbetsmarknadens parter och avstyrker dirmed forslaget.

Malmo stad anser att det dr avgorande att fritidshemmets sarart beaktas, da planering
ddr omfattar fler dimensioner dn traditionell lektionsplanering, sisom sociala och

virdegrundsstirkande aktiviteter.

For att planeringstiden ska fa reellt genomslag krivs ett tydligt uppdrag, organisatoriskt
stod och tillrackliga resurser. Sarskilt i verksamheter med hog grad av samordning
mellan skola och fritidshem behévs en tydlig struktur f6r nir och hur planeringstid ges.
Rektorers ansvar att sikerstalla planeringstid bor f6ljas upp systematiskt, exempelvis

via arbetsmiljo- och tidsanvindningsdata.

8.2.8 Forslag om minsta tid for planering och uppfdljning for
forskollarare i forskolan

Malmo stad principiella hallning ér att detta ar en fraga som ska hanteras mellan

arbetsmarknadens parter och avstyrker dirmed forslaget.

Malmo stad delar utredningens syn pa att det bor dterfinnas tid f6r planering och
uppféljning av undervisningen for heltidsanstillda forskolliarare. Det dr angeliget att
torskolldrare ges goda forutsittningar att arbeta systematiskt med undervisning for att
starka kvaliteten i utbildningen. Samtidigt maste hdnsyn tas till verksamhetens sirskilda
forutsittningar, dar utbildningen organiseras arbetslagsvis och undervisning inte sker i

form av lektioner som i1 andra skolformet.

Malmo stad avstyrker dock forslagets nuvarande utformning, da det inte tillrackligt
beaktar férskolans sirart och de organisatoriska konsekvenserna av regleringen.
Forslaget riskerar att leda till att forskollarare tillbringar mindre tid 1 barngrupp, vilket

sarskilt 1 socioekonomiskt utsatta omraden kan innebara att barn fir mota farre
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legitimerade pedagoger i sin vardag. Detta kan i sin tur forsvaga kvaliteten i
undervisningen och innebira att icke-legitimerad personal i hogre grad genomfor

utbildningen.

Malmo stad vill sarskilt betona vikten av att regleringen av planeringstid inte sker
isolerat fran andra aspekter av verksamheten, sisom arbetslagets gemensamma tid for
reflektion, planering och utveckling. En ensidig reglering av forskolldrares planeringstid
kan leda till att annan personals planeringstid begrinsas, vilket motverkar intentionerna
om hég kvalitet 1 utbildningen. I Malmo stad bedrivs ett partsgemensamt arbete for att
sikerstilla goda forutsittningar for alla i arbetslaget, med utgangspunkt i
verksamhetens behov, befintliga resurser och individens kompetens. Det finns dven
lokala avtal och riktlinjer som redan idag anger att minst fem timmar per vecka ska

avsittas for planering och verksamhetsutveckling.

Malmo stad understryker att forslaget kommer att medfora resursmassiga utmaningar,
sarskilt 1 forskolor med lag andel férskollirare och stora kompensatoriska behov.
Utredningens bedomning att forslaget inte medfor storre kostnader delas inte, da det
finns ett direkt samband mellan planeringstidens omfattning och behovet av
bemanning i barngrupp. Om férskollirare ges mer planeringstid utan tillférda resurser
kan det leda till en 6kad belastning pa 6vrig personal och férsimrade mojligheter till

kollegialt lirande och reflektion.

Mot denna bakgrund anser Malmé stad att férslaget inte bor genomféras 1 sin
nuvarande form. For att stirka kvaliteten 1 undervisningen och sikerstalla en héllbar
arbetsmilj6 krdvs en helhetssyn pa foérskolans organisation dir hela arbetslagets tid,

roller och ansvar beaktas, samt att tillrickliga resurser tillférs huvudmannen.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskollarares och
larares undervisningsuppdrag

Malmo stad tillstyrker forslaget om att tydliggdra rektors ansvar for att ge
forutsittningar for planering, genomférande och uppfoljning av undervisning, men
betonar vikten av att invinta resultatet av den pagaende utredningen om rektorers

forutsittningar (redovisning juni 2025) innan ytterligare férindringar genomfors.

Malmo stad anser dven att forskolans sarart tydligare behéver beaktas 1 utformningen
av forslaget. Forskollarares ansvar sker 1 samspel med arbetslaget, och att isolerat
reglera deras arbetstid riskerar att ge en férenklad bild av uppdraget.
Arbetslagsgemensam tid dr central f6r kvaliteten 1 utbildningen, liksom moijligheten for

forskolldrare att handleda och leda kollegor.

Forslaget kommer att kriva 6kade resurser och riskerar att pa kort sikt forvirra

lararbristen. For att rektor ska kunna ta ett helhetsansvar krivs tillrackliga
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befogenheter, resurser och stéd i ledarskapet. Annars riskerar det pedagogiska

ledarskapet att reduceras till administrativt ansvar.

Malmo stad anser att rektors uppdrag att bedoma omfattningen av

undervisningsuppdraget och férdela tid utifran relevanta faktorer bor fértydligas.

8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsatter andra
viktiga roller och kringfunktioner

Malm§ stad tillstyrker behovet av att huvudmannen skapar forutsittningar for rektorer
att organisera nédvindiga stodresurser for administrativt, praktiskt och elevsocialt
arbete. Sddana funktioner ar avgorande fOr att avlasta lirare och rektorer och

mojliggora fokus pa kirnuppdraget.

For att detta ska fungera krivs en nationell vigledning, tydlig ansvarsférdelning och
langsiktig finansiering. Det beh6ver klargoras vilka arbetsuppgifter som ska hanteras,
av vilka yrkesgrupper och hur dessa funktioner ska bemannas och finansieras. En
nationell vagledning behovs for att motverka otydlighet och skapa likvirdighet mellan

skolor och kommuner.

Malmo stad anser att det behovs ett tydliggérande kring forskolans kompensatoriska
stodinsatser och funktionernas roller, da férskolan saknar motsvarighet till skolans
elevhilsa. Forslag om 6kad planeringstid for forskollirare forstirker behovet av att
sikra bemanning nira barnen, vilket forutsitter resurstilldelning och en helhetssyn pa

kringfunktionernas utformning.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa forutsattningar for
undervisningsuppdraget

Malmo stad tillstyrker att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial for att
underlitta planering och organisering av undervisningsuppdraget samt relevanta
kringfunktioner. Ett sadant stod dr ndédvandigt for att rektorer och huvudmin ska

kunna omsitta forslagen i praktiken.

Det ar viktigt att materialet ér lattillgdngligt och anpassat till verksamheternas behov,
sarskilt med hinsyn till de organisatoriska férutsittningarna i bade skola och forskola.
Foriandringsarbetet kommer att vara resurskrivande, vilket gor ett tydligt och

kontextanpassat stod avgérande for en héllbar implementering.

8.6 Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa
forutsattningar for rektorn

Malmo stad tillstyrker utredningens bedémning att huvudmannens ansvar for att skapa
forutsittningar for rektors pedagogiska ledarskap bor tydliggoras i skollagen. Ett sadant

fortydligande ar sirskilt relevant i ljuset av foreslagen reglering av larares arbetstid.
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Staden understryker vikten av att detta arbete samordnas med den pagiende
utredningen om rektorers forutsittningar (Dir. 2024:48), som redovisas i juni 2025.
Forindringar bor ske utifran en helhetsbedomning av rektors roll och ansvar 1

skolvasendet.

9 Uppfoljning och utvardering

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag om uppfoljning och utvirdering av en
reglering av tid for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag samt de
regellittnader som ocksa syftar till att freda tid for undervisningsuppdraget. Det ar
vidare angeldget att uppféljningen inkluderar arbetsmiljédata for att sikerstilla att
reformerna leder till de effekter sim efterstrivas. Det bor dven foljas upp hur tillgangen
till behoriga larare paverkas 6ver tid samt hur ansvarsfordelningen mellan professioner
fungerar i praktiken. En gedigen uppf6ljning dr avgérande for att kunna justera och

utveckla reformens tillimpning i takt med att nya fOrutsattningar uppstar.

10 Ikrafttradande

Malmo stad betonar dock att det foreslagna tidsspannet till ikrafttraidande ar
anmirkningsvart kort. Det planerade genomférandet sker i ett ldge dir flera andra
parallella utredningar och reformférslag ar aktuella, vilket sammantaget kommer att
kriva omfattande férindringsarbete i flera delar av skolvisendets styrkedja under de
kommande aren. Detta innebir stora krav pa bade huvudmin och rektorer nir det

giller implementering, ledning och organisering.

Malmo stad bedémer att de foreslagna férindringarna riskerar att leda till brist pa
behoriga lirare, atminstone pa kort sikt. For att sikerstilla en genomfdrbar och hallbar
reform anser Malmo stad att stédmaterial och vigledningar bor tas fram i god tid fore
ikrafttridandet. Detta dr en forutsittning for att huvudminnen ska kunna genomféra

nédvindiga informations- och utbildningsinsatser infor reformens inférande.

Vidare krivs anpassningar i styrning och resurstilldelning for att intentionerna med
utredningens forslag ska kunna realiseras i praktiken. Ett framgangsrikt genomférande
forutsitter tydligt stod till huvudminnen, bade ekonomiskt och strukturellt.

11.8 Konsekvenser for det kommunal sjalvstyret
Utredaren konstaterar att forslagen innebar att den kommunala sjélvstyrelsen inskranks
men att denna inskrinkning kan vara motiverad om den innebir att férutsittningarna

for att bedriva undervisning av god kvalitet stirks.

Ett inférande av en reglering av undervisningstiden genom foérordning skulle inte
enbart medféra ett intrang i den svenska modellen utan dven ett intrang i
arbetsledningsritten. En princip som medfor att arbetsgivaren genom chef leder och
tordelar arbetet. Arbetsgivaren har ett arbetsmiljéansvar och det ansvaret medfor en

skyldighet for arbetsgivare att sikerstilla ett hilsosamt arbetsinnehall.
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Utredningen betonar sjilv att f6rslaget medfor ett ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret.
Ett sadant ingrepp maste vara proportionerligt. Utredningen pekar pa att arbetsgivarna
ges en viss flexibilitet nir det giller att undervisningsuppdraget ska viktas utifran lokala
faktorer pa forskolan eller skolan samt framhaller att liraryrkets attraktivitet och
samhillsekonomiska vinster verviger intranget. Det gar inte att tolka utredningen pa
annat satt an att den uppfattar att rektorer inom foérskola och skola inte uppfyller sitt
arbetsmiljéansvar idag. Att sikerstilla en rimlig midngd arbete utifran uppdrag medfor
ett uppfyllande av detta ansvar. Ett dterinférande av reglerad undervisningstid medfor
inte per automatik att detta ansvar kan uppfyllas pa bittre sitt dn idag. Det handlar
snarare om att rektorerna i foérskola och skola ges bra forutsittningar att uppfylla
arbetsmiljéansvaret och det bér kunna uppfyllas pa annat sitt dn ett aterinférande av

en reglerad undervisningstid.

Ett forslag med en statlig reglering av undervisningsuppdraget skulle medfora ingrepp i
det kommunala sjalvstyret. Malmo stad anser inte att vinsterna med en reglering

6verviger intranget och dirmed anses ingreppet inte vara proportionerligt.

Effekter for den svenska modellen
Malmo stad delar utredningens uppfattning om att det dr viktigt att férskollirare och
lirare har bra férutsittningar for att kunna genomféra en kvalitativ undervisning och

vara goda forebilder f6r barn och elever i férskola, skola och komvux.

Storre delen av villkorsfragorna pa svensk arbetsmarknad regleras i kollektivavtal
mellan parterna, dvs arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Denna tradition och
hantering genom den sa kallade ”svenska modellen” har varit raidande under lang tid
och sikerstillt goda villkor och ett bra skydd f6r medarbetarna pa svensk
arbetsmarknad. Kollektivavtalen har en hog grad av legitimitet da organisationsgraden

pa svensk arbetsmarknad fortsatt ar stark.

Nir det sirskilt giller lararnas kollektivavtal sa har frigan om lararnas undervisningstid
tidigare varit reglerad. I mitten pa 90-talet blev parterna, divarande Kommunférbundet
och Lirarforbundet och Lirarnas riksférbund, 6verens om att fragan inte lingre
limpade sig for en reglering utan att fokus i stillet skulle vara pa hela liraruppdraget.
Sedan dess har fragan varit oreglerad. Det tal att betonas att Ovrig offentlig sektor inte
har detaljreglering avseende nagon del av ett uppdrag och Malmé stad kan darfor inte
se behovet av att en sadan reglering aterinfors, i synnerhet inte via en statlig reglering.
Om fragan om undervisningstid limpar sig for reglering borde 1 stillet
arbetsmarknadsparter reglera den da den ar en villkorsfraga. Fokus i manga uppdrag
utgar snarare fran flexibilitet och ett helhetstink utifran en maluppfyllelse snarare dn
detaljreglering av en del av en helhet. Ett dterinférande via f6rordning skulle 1 sadant
fall avvika ifrain den svenska modellen. Ett bra exempel pa att fragan inte beh6ver vara

reglerad alls ar Danmark.
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De centrala kollektivavtal som triffas av SKR och fackférbunden giller f6r
arbetsgivare och medarbetare i kommuner. Avtalen ger moijlighet for arbetsgivaren och
fackforbundet lokalt, att triffa lokala avtal om vissa villkor. Malmé stad har exempelvis
ett sidant lokalt kollektivavtal, TVU, tid f6r verksamhetsutveckling. I riktlinjen f6r
TVU, anges att tid ska avsittas for individuell och f6r arbetslaget gemensam planering
om minst fem timmar per vecka i genomsnitt beraknat utifran en heltidsanstillning
som forskollirare. De kollektivavtalade villkor som giller hos arbetsgivaren, ingér

sedan i arbetstagarnas enskilda anstillningsavtal.

Malm¢ stads principiella instillning dr att den svenska modellen dér arbetsmarknadens
parter triffar avtal om 16n och villkor genom kollektivavtal ska fortsitta att gilla.
Lirarnas arbetstid dr féremal for aktuell avtalsrorelse vilket visar pa att parterna tar
ansvar for villkorsfrigorna. Den svenska modellen bygger pa fértroende och 6émsesidig
respekt for partsrelationerna samt kollektivavtalens bestimmelser. Det giller f6r saval

centrala som lokala parter.

Ekonomiska effekter av utredningens forslag
Utredaren anger att i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen bor de
ckonomiska konsekvenserna av férindringar i kommunernas aligganden neutraliseras

genom forindringar av det generella statsbidraget.

Enligt utredningens forslag till finansiering (11.10.3) sa skulle Malmé stad fa ca 103,5
miljoner kronor arligen i generella stadsbidrag f6r de kostnader utredningens forslag

ger upphov till.

Det kan konstateras att forslagen kommer ge ett 6kat behov av att rekrytera
legitimerade lirare och annan personal, men det ar svart att bedoma omfattningen da
utredningen dr oprecis 1 det avseendet. Malmo stad har gjort ett antagande om att det
pa en mellanstor skola kommer behéva anstilldas 10 procent fler legitimerade lirare
inom grundskolan och gymnasieskolan, exklusive effekterna att lirare i fritidshem ska

tillférskaffas 5 timmar planeringstid.

Enligt antagandet ovan skulle de ekonomiska effekterna f6r Malmo stad 1 det
avseendet bli en kostnadsokning motsvarande ca 301 miljoner kronor arligen. I det

antagandet har ingen héjd tagits for eventuella ekonomiska effekterna i férskolan.

Sammantaget kommer utredarens forslag innebira 6kade kostnader f6r Malmé stad.
Utredningen presenterar ett underfinansierat forslag pa det 6kade behovet av lirare
som uppstar utifran férslaget om intervall pa undervisningstid samtidigt som det
saknas ett underlag och forslag pa finansiering av annan personal som utredaren

foreslas ska ta Gver delar av de arbetsuppgifter lirarna utfor idag. Malmo stad bedomer
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att utredarens kostnadsberikning darfor inte ticker in de kostnader som forslagen

medfor.

Malmo stad framfor att det forslag som aterfinns i utredningen behéver kompletteras
med fulla kostnadsberikningar avseende: planeringstid for forskolldrare, och lirare i
fritidshem, tak f6r undervisningstid samt undantringningseffekterna av sa kallade
6vriga arbetsuppgifter som andra kan utfora eller, nir lirare behover fortsitta gora sa

kallade Gvriga arbetsuppgifter.

Malmo stad anser att forslagen i utredningen ar underfinansierade, for att de ska kunna
genomforas sa behovs en finansiering fullt ut enligt proportionalitetsprincipen som
tacker finansieringen av forslagen, det ar ocksé av stor vikt att uppfoljning av

kostnaderna gors arligen for att kunna korrigera finansieringen.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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