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Sammanfattning

Malmo stad staller sig positiv till inriktningen mot en tydligare och mer koncentrerad
handldggning av tillstindspliktig verksamhet samt utredningens intention att frimja
den grona omstillningen. Malmo stad dr ocksa positiv till forslagen om att koncentrera
processkraven for tillstainds- och granskningspliktig verksambhet till ett nytt kapitel i
miljobalken, utformningen av den sammanhallna miljéprovningsprocessen samt en ny

miljoprovningsmyndighet.

Malmo stad anser dock att flera av de forslag som limnas i betinkandet inte ar
tillrickligt val underbyggda och motiverade. Bland annat efterfragar Malmé stad

ytterligare utredning av de olika forslagens eventuella konsekvenser for miljoskyddet.

Yttrande

En samlad reglering om miljoprévning

Malmo stad ar positiv till forslaget att samla bestimmelserna om miljoprévning i ett
nytt kapitel i miljobalken. En tydlig och samlad redovisning bedéms leda till en mer
overskadlig process, vilket gynnar bade myndigheter och verksamhetsutévare. Vissa
formuleringar framstir dock som komplicerade och kapitlet bor dirfor ses over i syfte

att Oka lasbarheten.

Samordning av miljoprovningsprocessen

Malmo stad ér positiv till férslaget att en myndighet ansvarar f6r hela
miljoprovningsprocessen, inklusive bedomning av betydande miljopaverkan, samrad,
specifik miljobedomning samt tillstainds- och igangsittningsbesked. En sidan
samordning bedoms gora processen tydligare och enklare f6r verksamhetsutévaren.
Nir en och samma myndighet ansvarar for hela prévningen blir processen mer

sammanhingande och kraven tydligare.
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Malmo stads framhaller dock att det ar viktigare att processen ir tydlig och samordnad
ian vilken organisation som ansvarar f6r den. Manga av de identifierade bristerna ror

processledning, vilket bér kunna hanteras dven inom befintliga provningsinstanser.

Ny myndighet for miljoprovning

Malmo stad ser bade férdelar och nackdelar med att inritta en ny myndighet for
miljoprovning. En samlad organisation kan 6ka samordningen och pa sikt attrahera ratt
kompetens, vilket kan bidra till en mer enhetlig och férutsigbar prévningsprocess.
Samtidigt innebdr en sadan omorganisation en risk under 6vergangsperioden da en ny
myndighet kan initialt medfora ineffektivitet, 6kade kostnader och forlust av befintlig

kompetens.

Miljoprovningen ar idag férdelad mellan flera myndigheter, vilket kan leda till olika
bedémningar och varierande handliggningstider. Att samla prévningen 1 en myndighet
kan vara positivt, men konsekvenserna dr inte tillrickligt utredda. Malmo stad
efterfragar darfor en fordjupad analys av alternativa l6sningar, saisom att infora
torindringarna stegvis eller att omfordela ansvaret inom nuvarande

provningsorganisation.

For att minska negativa effekter f6r verksamhetsutévare bor en gradvis overflyttning
av prévningsuppgifter 6vervagas. Det bor dven analyseras varfor handliggningstiderna
varierar kraftigt mellan myndigheter. Malmé stad anser inte att det r visat att en ny
myndighet 1 sig leder till de 6nskade forbittringarna, och ser ett fortsatt

utredningsbehov kring hur miljéprovningen bor organiseras.

Begreppsandring "miljofarlig verksamhet"

Malmé stad dr positiv till forslaget att ersitta "miljofarlig verksamhet" med
"milj6paverkande verksamhet". Det nya begreppet dr mer rittvisande. Det bor dock
uppmirksammas att begreppet kan orsaka viss begreppsforvirring i férhallande till

andra liknande uttryck i miljébalken, sisom "miljépaverkan" och "paverkan pa miljon".

Ny klassificering av verksamheter

Malmo stad ér positiv till indelningen av miljoprévning i tillstands- och
granskningsplikt. F6r mindre omfattande verksamheter framstar
granskningsforfarandet som en effektiv och dndamalsenlig metod. Malmé stad dr ocksa

positiv till férslaget om registreringsplikt for vissa verksamheter.

Kommunernas roll
Att den nya myndigheten far ansvar f6r hela miljéprovningsprocessen innebir en

minskad roll f6r kommunerna. Aven om fa irenden flyttas frin kommunerna kan ett
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utokat remissansvar innebdra en ekonomisk belastning, da detta inte dr

avgiftsfinansierat.

Tillsynens betydelse 6kar nir fler verksamheter blir registreringspliktiga och generella
foreskrifter ersitter tillstandsvillkor. Det bor tydliggdras vilken myndighet som
ansvarar for tillsynen av granskningspliktiga verksamheter, da detta paverkar

kommunernas resursplanering.

Kommunerna behéver ritt forutsittningar i form av kompetens och ekonomi for att
sikerstilla en effektiv och enhetlig tillsyn. Tillsynsvigledande myndigheter bor darfor
snarast ta fram utbildningsmaterial och tydlig vigledning.

Tidsfrister

De foreslagna tidsfristerna for handliggningen riskerar att férsvara kommunernas
arbete som remissinstans. Detta beror pa kommunernas interna beslutsprocesser, som
styrs av kommunallagen. Enligt lagen beslutar kommunfullmiéktige i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och nimnder far inte delegera

beslutanderitt i sidana viktiga arenden som rér myndighetsutévning.

I miljéprovningsirenden handlar dessa drenden av "stérre vikt" troligen om
ansokningar som ror betydande eller potentiellt mycket paverkande verksamheter inom
kommunen. Nir kommunen agerar remissinstans foretrider den lokala miljéintressen,
andra allmédnna intressen och bevakar markanvindningsbehovet. Att fatta ett formellt
stallningstagande (remissvar) i sidana drenden kan kriva den formella beslutsgingen
via nimnd eller kommunstyrelsen, vilket kan ta mer tid 4n vad de féreslagna korta
tidsfristerna tilliter. Malmo stad anser darfor att det ar viktigt att sikerstilla att

kommunerna ges tillricklig tid att limna relevanta yttranden.

Kommunernas taleratt
Malmo stad ar positiv till att kommunernas talerdtt limnas oférindrad. Kommunen
maste kunna féretrida miljdintressen och andra allminna intressen kopplade till

kommunen for att sikerstalla legitimitet i provningen.

Plats for bestammelserna
Malmo stad ér positiv till att bestimmelserna om miljoprovning samlas i ett nytt kapitel
20 1 miljobalken och att nirmare féreskrifter placeras 1 miljéprévningstérordningen.

Detta bor 6ka regelverkets tydlighet och underlitta tillimpningen.

Konsekvenser for miljon

Malmo stad anser att de miljomassiga konsekvenserna av forslagen inte analyserats
tillrackligt. Sarskilt bor konsekvenserna av att fler drenden blir granskningspliktiga i
stillet for tillstandspliktiga analyseras mer ingaende. Malmé stad efterfragar en

fordjupad analys av hur olika férindringar kan paverka manniskors hilsa och miljon.
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Samradet

Malmo stad betonar vikten av tidig och meningsfull delaktighet 1
miljéprévningsprocessen av allminheten, i enlighet med Arhuskonventionens krav. Att
begrinsa antalet offentliga samrad till ett kan visserligen effektivisera processen, men
riskerar samtidigt att viktiga synpunkter limnas forst i ett skede dir mojligheten till
paverkan dr begrinsad. De foreslagna korta tidsfristerna kan gora det svart for
allminheten att limna vilgrundade yttranden. Samradsférfarandet bor darfor utformas

sa att det verkligt inflytande sakerstills.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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