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Sammanfattning

Konkurrenslagen (2008:579) utgor ett viktigt instrument for att uppna battre
omvandlingstryck och en effektivare konkurrens, till nytta for samhéllsekonomin
och konsumenterna. Vil fungerande marknader och rattvisa spelregler for saval
stora som sma foretag dr viktiga for detta. Reglerna om kontroll av
foretagskoncentrationer syftar till att motverka hinder for utvecklingen av en
effektiv konkurrens och bidrar darigenom till lagre priser, hogre kvalitet och ett
storre utbud av produkter och tjanster, till nytta for konsumenterna. Konkurrens-
lagens regler om foretagskoncentrationer dr framtagna med EU:s motsvarande
regler om koncentrationskontroll som forebild och det foreligger i princip
rattslikhet mellan de svenska och de EU-rittsliga reglerna for den materiella
bedémningen av koncentrationer. Ovriga fragor som giller forfarandet for
koncentrationsprovningen hos Konkurrensverket och domstolarna behandlas i
stora drag pa samma satt som i EU-ratten, men med beaktande av de sardrag som
den svenska rattskulturen bjuder. Skillnader i regler om forfarandet finns i fraga
om bland annat langden pa den frist som galler for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar av koncentrationer samt i frdga om hur forlangningar av fristen
berdknas. Darutdver innehaller konkurrenslagen sarskilda regler om handldgg-
ningstiden for domstolarnas handlaggning av drenden om slutliga beslut om
koncentrationer. Vissa av dessa forfaranderegler har under lang tid varit
oforandrade och aterspeglar inte koncentrationsarendenas 6kade komplexitet och
utredningsbehov.

Koncentrationsprévningar har under de senaste artiondena blivit allt mer resurs-
och tidskravande for Konkurrensverket. Provningarna bedrivs under mycket stor
tidspress och tar i ansprak en stor andel av Konkurrensverkets samlade resurser.
Denna utveckling har medfort stora anstrangningar pa saval Konkurrensverkets
organisation som myndighetens 6vriga tillsyn. Situationen har nu blivit sddan att
de legala fristerna for koncentrationsprovningen inte alltid racker till for den
utredning Konkurrensverket anser nddvandig. Det har framkommit ett angeldget
behov av vissa forandringar i konkurrenslagens forfaranderegler om handldgg-
ningen av koncentrationer i syfte att bland annat underldtta utredningar och
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domstolsprovningar av koncentrationsarenden samt for att sdkerstdlla en mer
kostnadseffektiv tillsyn, materiellt riktiga beslut och krav pa rattssakerhet,
samtidigt som effektiviteten i systemet bibehalls. Konkurrensverket foreslar darfor
vissa dndringar i regelsystemet.

I promemorian foreslds att den legala fristen i konkurrenslagen f6r Konkurrens-
verkets sarskilda undersokningar av foretagskoncentrationer dndras till 90 arbets-
dagar samt att forlangningar av fristen berdknas i arbetsdagar. Vidare foreslas att
de legala fristerna for Patent- och marknadsdomstolens och Patent- och marknads-
overdomstolens handldggning av ett 6verklagande av ett beslut om forbud av en
koncentration eller aliggande for en part i en koncentration andras till atta
respektive fyra manader. Lagandringarna foreslas trada i kraft samtidigt som
eventuella regelandringar som foreslas av utredningen KN 2023:03.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i konkurrenslagen (2008:579)

Harigenom foreskrivs i fraga om konkurrenslagen (2008:579) att 4 kap. 13 och 14—

16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

13§

Om Konkurrensverket har beslutat att
genomfora en sarskild undersékning
ska verket inom tre mdnader fran det att
beslutet meddelades besluta om forbud
enligt 1§, om aldggande enligt 2 § eller
att lamna foretagskoncentrationen utan
atgard.

Om Konkurrensverket har beslutat att
genomfora en sarskild undersékning
ska verket inom 90 arbetsdagar fran det
att beslutet meddelades besluta om
forbud enligt 1§, om aldggande enligt
2§ eller att
foretagskoncentrationen utan atgard.

lamna

Ett forbud enligt 1 § eller ett dlaggande enligt 2 § far inte meddelas senare &n tva ar
efter det att foretagskoncentrationen uppkom.

Ett forbud enligt 1 § eller ett aldggande enligt 2 § géller omedelbart, om nagot annat

inte bestams.

14§

Konkurrensverket far forlanga fristen i
13 § forsta stycket med hogst en mdnad i
sdnder, om parterna i koncentrationen
samtycker till det. I de fall annan
medverkande anmalt koncentrationen
enligt 7 § 2 krdvs aven dennes samtycke.
Om koncentrationen dgt rum pa det satt
som anges i 3§ andra meningen, ar
forvarvarens samtycke tillrackligt.

! Senaste lydelse 2017:986.
2 Senaste lydelse 2017:986.

Konkurrensverket far forlanga fristen i
13§ forsta stycket med hogst
25 arbetsdagar i sander, om parterna i
koncentrationen samtycker till det. I de
fall ~annan
koncentrationen enligt 7 § 2 krdvs dven
dennes samtycke. Om koncentrationen
dgtrum pa det sdtt som anges i3 § andra
meningen, ar forvarvarens samtycke
tillrackligt.

medverkande anmalt
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Om det finns synnerliga skal, far fristen forlangas utan sddant samtycke som anges

i forsta stycket.

15§

Om Konkurrensverkets beslut om
forbud enligt 1 § eller aldggande enligt
2§ overklagas, ska Patent- och
marknadsdomstolen avgora &drendet
inom sex manader frdn det att
overklagandet kom in.

Om Konkurrensverkets beslut om
forbud enligt 1 § eller alaggande enligt
2§ oOverklagas, ska Patent- och
marknadsdomstolen avgora &drendet
inom dtta manader fran det att
overklagandet kom in.

Den i forsta stycket angivna fristen far forlangas av domstolen under samma

forutsattningar som anges i 14 §.

16 §

Om Patent- och marknadsdomstolens
beslut oOverklagas ska Patent- och
marknadsoverdomstolen
arendet inom fre manader fran det att
tiden for 6verklagande gick ut.

avgora

Om Patent- och marknadsdomstolens
beslut Overklagas ska Patent- och
marknadsoverdomstolen
drendet inom fyra manader fran det att
tiden for 6verklagande gick ut.

avgora

Den i forsta stycket angivna fristen far forlingas av domstolen under samma

forutsattningar som anges i 14 §.

1. Denna lag trader i kraft den [***].

2. For anmaélningar enligt 4 kap. 6 eller 7 § som kommit in till Konkurrensverket
fore ikrafttradandet galler 13 och 14 §§ i den dldre lydelsen.

3. Arenden som fore ikrafttraidandet dr anhingiga vid domstol handldggs enligt

aldre foreskrifter.

3 Senaste lydelse 2017:986.
4 Senaste lydelse 2017:986.
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2 Forhallandet mellan konkurrenslagens regler om
foretagskoncentrationer och EU-ratten

1. Regler om EU:s koncentrationskontroll finns i rddets férordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncen-
trationer (koncentrationsférordningen). Koncentrationsférordningen
ar tillamplig pa koncentrationer med sa kallad gemenskapsdimension
(artikel 1). Forordningen ger kommissionen exklusiv kompetens att
prova koncentrationer med gemenskapsdimension, men ger vissa
mojligheter att hanskjuta provningen till en medlemsstat (artikel 9).°

2. Koncentrationsforordningen stéller inte nagra krav pa medlems-
staternas provning av koncentrationer utan gemenskapsdimension.
Nagra formella krav pa 6verenstimmelse mellan nationell ratt och EU-
ratt finns alltsd inte. Icke desto mindre har konkurrenslagens (2008:579)
regler om foretagskoncentrationer i praktiken inneburit en betydande
anpassning till EU-rdtten. Den materiella provningen av en
koncentration ar i huvudsak densamma oavsett om provningen sker
enligt konkurrenslagen eller koncentrationsférordningen.

3. Enligt koncentrationsforordningen ska en foretagskoncentration som
har gemenskapsdimension anmalas till kommissionen innan den
genomfors (artikel 4.1). Sarskilda frister galler for kommissionens
handlaggning. Inom 25 arbetsdagar fran den forsta arbetsdagen efter
mottagande av en fullstindig anmadlan ska kommissionen meddela
beslut om att antingen godkdnna koncentrationen eller inleda ett
fordjupat granskningsforfarande. Denna frist forlangs till 35 arbets-
dagar om de berorda foretagen erbjuder dtagande som syftar till att
koncentrationen ska godkannas (artikel 10.1). Om kommissionen
beslutar att inleda ett fordjupat forfarande ska den fatta beslut om att
godkédnna eller forbjuda koncentrationen inom 90 arbetsdagar fran den
dag da det fordjupade forfarandet inleddes. Fristen for det fordjupade
forfarandet forlangs till 105 arbetsdagar om de berdrda foretagen
erbjuder atagande 55 arbetsdagar eller mer efter det att forfarandet
inleddes. Vid samtycke fran de berorda foretagen kan fristen for det
fordjupade forfarandet forlangas med wupp till 20 arbetsdagar
(artikel 10.3).

5 Koncentrationsférordningen ger dven mdojligheter i vissa fall till hdanskjutande fran en eller flera medlemsstater
till kommissionen av prévningen av en foretagskoncentration, se artikel 22.
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Konkurrenslagens regler om handlaggningen av
foretagskoncentrationer

Liksom EU-réttens koncentrationskontroll bestar den svenska koncen-
trationskontrollen av ett system om anmalning och férhandsprévning
av foretagskoncentrationer. Regler om anmalan och provning av
koncentrationer finns i 4 kap. konkurrenslagen.

En foretagskoncentration som ar anmalningspliktig ska anmalas till
Konkurrensverket innan den genomfdrs (4 kap. 10 §). Anmalan ska
goras skriftligen och innehalla de uppgifter som anges i foreskrifter som
Konkurrensverket har meddelat (12 och 13 §§ konkurrensférordningen
[2021:87]). Anvisningar om innehallet i anmadlan finns i Konkurrens-
verkets foreskrifter KKVFS 2010:3 om anmadlan om foretags-
koncentration enligt konkurrenslagen. Som utgangspunkt galler ett
forbud for parterna i en anmalningspliktig koncentration att fullfolja
den under tiden som Konkurrensverkets provning pagar (4 kap. 12 och

13 a §§).

Anmalningsplikt galler for foretagskoncentrationer dar de berdrda
foretagen under foregdende rakenskapsar haft en omsattning i Sverige
som overstiger en miljard kronor och minst tva av foretagen haft en
omsdttning i Sverige som Overstiger 200 miljoner kronor for vart och ett
av foretagen (4 kap. 6 §). Koncentrationer som inte uppfyller dessa
omsadttningskrav ar inte anmalningspliktiga. Om omsattningskravet
om en miljard kronor dr uppfyllt men inte det individuella kravet for
minst tva av foretagen, far dairemot Konkurrensverket aldgga en part i
en koncentration att anmala den om det finns sarskilda skal (4 kap. 7 §).
En part eller annan medverkande i en koncentration har under samma
forutsattningar ratt att frivilligt anmaédla en koncentration till
Konkurrensverket. Koncentrationer som har gemenskapsdimension
enligt koncentrationsforordningen ska inte anmalas till Konkurrens-
verket.

For Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationer galler
sarskilda frister. Inom 25 arbetsdagar fran det att en fullstindig
anmalan om koncentration har kommit in till Konkurrensverket ska
verket meddela beslut om att antingen genomfora en sarskild under-
sokning av koncentrationen eller lamna den utan atgard (4 kap. 11§
forsta stycket). For det fall Konkurrensverket under en inledande
undersokning mottar ett atagande fran en part i koncentrationen som
syftar till att koncentrationen ska lamnas utan atgard, forlangs fristen
till 35 arbetsdagar (4 kap. 11 § andra stycket). Under en inledande
undersokning kan Konkurrensverket aven tillfalligt stoppa loptiden for
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10.

11.

fristen pa begdran av part (4 kap. 17 § andra stycket). Den inledande
undersokningen kallas fas 1.

Om Konkurrensverket beslutar att genomfora en sarskild undersok-
ning av en foretagskoncentration ska verket inom tre manader fran det
att beslutet meddelades besluta om férbud, alaggande eller att lamna
koncentrationen utan atgard (4 kap. 13 § forsta stycket). Konkurrens-
verket far forlanga fristen for en sarskild undersokning med hogst
en manad i sander om parterna samtycker till det eller om det finns syn-
nerliga skal (4 kap. 14 § forsta stycket). Konkurrensverket kan vidare
tillfalligt stoppa loptiden for fristen for bade den inledande och den
sarskilda undersokningen om en part i foretagskoncentrationen inte har
foljt ett dldggande som verket meddelat med stéd av 5 kap. 1§ forsta
stycket 1 konkurrenslagen om att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat som dr nodvandigt for provningen (4 kap. 17 § forsta
stycket). Den sarskilda undersékningen kallas fas 2.

En foretagskoncentration ska forbjudas under de forutsattningar som
anges i 4 kap. 1 § forsta stycket konkurrenslagen. Om det ar tillrackligt
for att undanrdja de skadliga effekterna av en koncentration far en part
i koncentrationen enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen i stéllet alaggas att
genomfora nagon annan konkurrensframjande atgard. Har fraga
uppkommit om forbud eller dlaggande, kan ett atagande fran en part i
koncentrationen medféra att Konkurrensverket ldmnar koncen-
trationen utan atgard. Beslutet att limna koncentrationen utan atgard
villkoras da av att parterna i koncentrationen foljer atagandet. Finner
Konkurrensverket att forutsattningarna for forbud eller dldggande inte
ar uppfyllda ska koncentrationen lamnas utan atgard.

Konkurrensverkets beslut om forbud eller aliggande i fraga om en
foretagskoncentration far overklagas till Patent- och marknadsdom-
stolen (7 kap. 1 § forsta stycket 4 och 5 konkurrenslagen), vars beslut i
sin tur far overklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (1 kap.
3 § lagen om patent- och marknadsdomstolar [2016:188]).

Huvuddragen i koncentrationsprovningen i svensk
rattspraxis

Av rattspraxis foljer att forbudsbestimmelsen i 4 kap. 1 § konkurrens-
lagen ska tolkas i linje med EU-ratten.® Koncentrationsfdrordningen och
EU-domstolens avgoranden har ansetts vara av sdrskild betydelse for
tolkningen. Kommissionens tillkdnnagivanden och riktlinjer ar inte

¢ Se till exempel Patent- och marknadséverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal T 7499-16 och Patent- och
marknadsdomstolens dom den 19 november 2024 i mal PMA 9076-24.
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bindande for andra dn kommissionen, men deras innehall har i viss
utstrackning godtagits i EU-réttslig och svensk rattspraxis och darmed
blivit en del av rddande praxis.” Svenska domstolar har sa gott som
undantagslost att folja EU-domstolens praxis vid tolkningen av
materiella nationella konkurrensrattsliga bestimmelser som utformats
efter EU-rdtten och som till sitt innehall overensstimmer med EU-

ratten.’

12. Konkurrensverkets prévning av om en foretagskoncentration ska
forbjudas enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen bestéar av tva huvudsakliga
led.

13. Det forsta ledet i provningen ar —i likhet med vad som i regel galler vid

provningar av konkurrensbegransande samarbeten och missbruk av
dominerande stillning (2 kap. 1 § respektive 7 § konkurrenslagen) — en
bedomning av den relevanta marknaden. Detta led har tva delar: Dels
en beddmning av den relevanta produktmarknaden, dels en bedom-
ning av den relevanta geografiska marknaden.® Marknadsbedom-
ningen ligger till grund for bedomningen av foretagskoncentrationens
effekter pa konkurrensen och har ofta grundlaggande betydelse for den
slutliga bedomningen av koncentrationen.!

14. Det andra ledet i prévningen adr en bedomning av foretagskoncentra-
tionens effekter pa konkurrensen. Effektbedomningen bygger pa
marknadsbeddmningen. Ordalydelsen ”patagligt hamma” i 4 kap. 1§
konkurrenslagen uttrycker, liksom artikel 2.3 i koncentrationsférord-
ningen, det sd kallade substanstestet. Effekten av koncentrationen
maste vara substantiell, det vill sdga vara pataglig for konkurrensen
mot bakgrund av den beddmning som gjorts om avgransningen av den
relevanta marknaden, for att koncentrationen ska forbjudas.!

7 Patent- och marknadsoverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 7 och dari gjorda
hénvisningar.

8 Patent- och marknadsdverdomstolens beslut den 18 januari 2017 i mal PMT 7497-16.

 Se vidare kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrens-
lagstiftning (C/2023/6789, 22.2.2024). Den relevanta produktmarknaden utgérs av de produkter som pa grund av
sina egenskaper m.m. dr utbytbara med varandra. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade
inom vilket de relevanta produkterna tillhandahélls och inom vilket konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade
for samtliga ekonomiska aktorer, sd att det dr mdjligt att gora en rimlig bedémning av den anmailda
foretagskoncentrationens effekter pa konkurrensen. Vid bedémningen av om konkurrensvillkoren ska anses sa
pass likartade att slutsatser kan dras om vad som &r produktmarknaden och vad som dr den geografiska
marknaden kan en rad olika omstindigheter ha betydelse, sisom produktens egenskaper, prissittning,
marknadsandelar, nationella preferenser m.m. Se dven Patent- och marknadséverdomstolens dom den 24
november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 8-10.

10 Patent- och marknadsoverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 7.
11 Se Patent- och marknadsoverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 8.

11 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024

15.

16.

17.

18.

19.

Effektprovningen inleds ofta med beddémningen av om koncentra-
tionen medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks, det
sa kallade dominanstestet.!? Darefter gors — oavsett om det foreligger en
dominerande stdllning eller inte — en beddémning av effekten av
koncentrationen som helhet.

Vid bedomningen av en koncentrations inverkan pa konkurrensen ska
en jamforelse goras mellan de konkurrensvillkor som skulle bli foljden
av den anmalda koncentrationen och de villkor som skulle ha ratt om
koncentrationen inte skulle genomforas, ett sa kallat kontrafaktiskt
scenario. Ett kontrafaktiskt scenario dr en hypotetisk bedomning av vad
som skulle ha hant koncentrationen férutan. Provningen av effekterna
av en koncentration bor géras mot det kontrafaktiska scenario som &r
det mest troliga utfallet utan koncentrationen.’®

Konkurrensverket har vid 6verklagande av verkets beslut om forbud
eller aldaggande bevisbordan for de omstandigheter som laggs till grund
for bedomningen av om en foretagskoncentration ar dgnad att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en vasentlig del av det. Eftersom marknads-
bedomningen ingédr som ett led i effektbedomningen, har Konkurrens-
verket bevisbordan dven for omstandigheter som verket lagger till
grund for avgransningen av den relevanta marknaden.'

Vad giller beviskravet har i svensk réttspraxis uttalats att beviskravet
"styrkt/visat” galler for de omstandigheter som laggs till grund for ett
beslut att forbjuda en foretagskoncentration.'®

Provningen av vilken effekt en foretagskoncentration kan ge upphov
till ar inriktad pa ett hypotetiskt handelseférlopp. Vad avser den
slutliga bedomningen av koncentrationens framtida effekter ska
Konkurrensverket gora sannolikt att koncentrationen ar dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.!

12 Med dominerande stillning forstas att ett foretag har en saidan ekonomisk maktstillning att den kan hindra
upprétthallandet av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden, genom att stillningen tillater foretaget
att i betydande man agera oberoende i forhallande till sina konkurrenter. Se t.ex. EU-domstolens dom den 17
februari 2011 i mal C-52/09, Konkurrensverket mot TeliaSonera Sverige AB, EU:C:2011:83, punkt 23.

13 Se Patent- och marknadsdomstolens beslut den 19 november 2024 i mal PMA 9076-24. Beslutet ar 6verklagat till
Patent- och marknadsdéverdomstolen. Se dven EU-domstolens dom den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P,
kommissionen mot CK Telecoms UK Investments, EU:C:2023:561, punkt 84-87 och dari gjorda hanvisningar, och
EU-domstolens dom den 24 oktober 2024 i mal C-581/22 P, Thyssenkrupp mot kommissionen, EU:C:2024:821,
punkt 91. Se dven Karlsson och Osen Bergqvist, Konkurrensritt En handbok (6 uppl., Norstedts Juridik, 2021), s. 706.
14 Patent- och marknadsoverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16 och Patent- och
marknadsdomstolens beslut den 19 november 2024 i mal PMA 9076-24.

15 Patent- och marknadstverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16.
16 Patent- och marknadstverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16.
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5.1
20.

5.2

21.

22.

Detta géller dock enbart den slutliga, hypotetiska bedomningen av
koncentrationens effekter. Med héanvisning till praxis fran EU-
domstolen har Patent- och marknadsdomstolen i ett nyligen avgjort mal
uttalat, savitt avser den slutliga hypotetiska effektbedomningen, att
beviskravet i drenden om forbud mot en koncentration bor tillampas sa
att Konkurrensverket, med hjalp av tillrackligt vasentliga och
samstammiga uppgifter, ska visa att det ar mer sannolikt &n osannolikt
att den anmalda koncentrationen &ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i
dess helhet eller en avseviard del av det.”

Konkurrensverkets handlaggning av anmalningar av
foretagskoncentrationer

Allmant

Konkurrensverkets handlaggning av ett koncentrationsarende bestar
av ett antal steg och atgarder. Ett antal av atgiarderna ar lagreglerade
medan nagra dr introducerade av Konkurrensverket och foljer av
verkets egna rutiner. I det féljande redovisas de huvudsakliga steg och
atgarder som aktualiseras under Konkurrensverkets handlaggning av
en anmadlan om foretagskoncentration (avsnitt 5.2). Dérefter redovisas
tidsatgangen for olika atgarder under en sarskild undersokning av en
koncentration och hur fristen for undersokningen fordelar sig mellan
dessa atgarder (avsnitt 5.3).

Huvudsakliga atgarder i handlaggningen av ett
koncentrationsarende

Forhandskontakter

Innan ett foretag anmaler en foretagskoncentration till Konkurrens-
verket kan fOretaget initiera s& kallade forhandskontakter med verket
for att diskutera koncentrationen som ska anmaélas och foretagets
uppgiftsskyldighet i samband med sddan anmalan. I forhands-
kontakter kan inga ett eller flera moten mellan forvarvsparterna och
handlaggare pa Konkurrensverket.

Forhandskontakter okar Konkurrensverkets mdgjligheter att tidigt
identifiera komplicerade &drenden, avsdtta resurser i form av en
fullstandig projektgrupp samt planera for vilka utredningsatgarder

17 Patent- och marknadsdomstolens beslut den 19 november 2024 i mal PMA 9076-24. Beslutet &r dverklagat till
Patent- och marknadséverdomstolen. Se dven EU-domstolens dom den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P,
kommissionen mot CK Telecoms UK Investments, EU:C:2023:561, punkterna 84-88.
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23.

24.

25.

26.

27.

som bor vidtas. Forhandskontakter mojliggor ocksa for Konkurrens-
verket och foretagen att i ett tidigt skede identifiera vilka fragor eller
forhallanden som kan behova utredas sarskilt under provningen.

Konkurrensverket uppmuntrar foretag att ta forhandskontakter med
verket innan en anmailan ges in. Det ar dock inte obligatoriskt och
Konkurrensverket kan inte tvinga foretag att ta eller delta i sddana
kontakter med myndigheten.

Nar anmalan kommer in

Nar anmaélan om foretagskoncentration kommer in till Konkurrens-
verket gar handlaggarna vid verket igenom anmalan for att kontrollera
att den innehaller obligatoriska uppgifter och handlingar enligt verkets
foreskrifter och anvisningar for anmalan om koncentration'®. Fristen for
Konkurrensverkets inledande undersokning borjar inte 16pa forran
anmalan ar fullstindig. Om det vid den inledande genomgangen visar
sig att ndgon uppgift saknas, patalar Konkurrensverket detta for
anmalande part.

Informationsinhamtning

I koncentrationsarenden kan Konkurrensverket hamta in uppgifter och
handlingar fran part utéver de uppgifter som kravs for att en anmélan
ska vara fullstindig. Det kan exempelvis rora sig om affarsplaner,
verksamhetsplaner, kund- och marknadsundersokningar, konsument-
undersokningar, konkurrentanalyser, intern korrespondens, uppgifter
om marknadssegment, kostnadsdata, prisserier samt kontaktuppgifter
till fler kunder och konkurrenter d4n vad som angetts i anmalan.
Uppgifter och handlingar kan d@ven hamtas in fran tredje man. Med
tredje man avses bland annat kunder, konkurrenter, leverantorer,
branschorganisationer och myndigheter.

Om det behovs for att Konkurrensverket ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt konkurrenslagen far verket aldgga ett foretag eller
annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat (5 kap. 1§
forsta stycket 1 konkurrenslagen). Ett aldggande ska innehélla en
svarsfrist inom vilken mottagaren ska efterkomma det. Svarsfristen
bestams av Konkurrensverket med hansyn till bland annat dlaggandets
omfattning och den arbetsinsats som krdvs for dess besvarande.
Eftersom utredningen bedrivs inom snéva frister ar dock svarsfristerna
for dlagganden i koncentrationsdarenden generellt korta.

For att kunna bedriva ett effektivt utredningsarbete och sammanstalla
beslutsunderlag av hog kvalitet ar Konkurrensverket beroende av att

18 Se Konkurrensverkets foreskrifter KKVES 2010:3 om anmaélan om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen

(2008:579).
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28.

29.

30.

foretagen snabbt skickar in fullstandigt och korrekt underlag. Det ligger
i allméanhet i foretagens intresse att provningen av en anmald foretags-
koncentration sker sd snabbt som mdjligt. Foretagen har darfor
incitament att tillhandahalla den information som Konkurrensverket
behover for att kunna lamna koncentrationen utan atgard. I de allra
flesta fall ar parterna siledes angeldgna om att samarbeta med
Konkurrensverket sa att provningen av koncentrationen ska forlopa
snabbt och effektivt. Aven i sddana fall dr det inte ovanligt att foretagen
underskattar den tid och de personalresurser som kan komma att
kravas for att forse Konkurrensverket med uppgifter under sjilva
utredningen. Det kan manga ganger vara svart for foretagen att inom
utsatt tid inkomma med de uppgifter som myndigheten begar. Det ar
vanligt forekommande att parter i en koncentration begar anstand med
att besvara Konkurrensverkets alagganden. Det forekommer ocksa att
foretag inkommer med ofullstandiga svar eller svarar efter svarsfristens
utgdng, vilket foranleder merarbete for Konkurrensverket.

Uppgifter kan dven hdmtas in pa annat sitt 4n genom aldggande,
exempelvis genom skriftliga enkiter, telefonintervjuer och fysiska
moten samt genom forhor (5 kap. 1 § forsta stycket 2 konkurrenslagen).

Det ar vanligt forekommande att handel med varor och tjanster sker
over landsgranserna. Forsdljning som sker till kunder i angransande
lander fran de samgaende foretagen samt deras faktiska och potentiella
konkurrenter, eller fran utlandska aktorer till svenska kunder, kan ha
betydelse for provningen av en foretagskoncentration som sker i
Sverige. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan
Konkurrensverket séledes behova hamta in uppgifter fran utlandska
foretag samt analysera forhallanden i andra lander. Detta forutsatter att
Konkurrensverket pa ett effektivt siatt och inom de lagstadgade frister
som galler for provningen kan fa tillgang till sdidana uppgifter.

Konkurrensverket ingar i ett samarbetsavtal’ med konkurrensmyndig-
heterna i Danmark, Finland, Norge, Island och Gronland®. Samarbets-
avtalet syftar till att stirka och formalisera samarbetet mellan de
nordiska konkurrensmyndigheterna samt sdkerstdlla en effektiv
tillampning av de nationella konkurrenslagarna. Avtalet ger mojlighet
for konkurrensmyndigheterna att hamta in och utbyta information i
samband med utredningar. Samarbetsavtalet galler bland annat vid
tillimpning av reglerna om foretagskoncentrationer. Genom samar-
betsavtalet kan Konkurrensverket bland annat begdra bistand av de

19 Avtal om samarbete i konkurrensfragor den 8 september 2017.

20 Gronlands konkurrensmyndighet tillimpar samarbetsavtalet med undantag for bestimmelserna om plats-
undersdkningar och begaran om information.
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31.

32.

33.

34.

35.

ovriga konkurrensmyndigheterna for att hamta in information som
verket behover i sin provning av en anmald koncentration.

Inom EU finns regler om samarbete mellan medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter som mdojliggor bistdnd och utbyte av informa-
tion.?! I likhet med det nordiska samarbetsavtalet mojliggor de EU-
rattsliga reglerna for konkurrensmyndigheterna att hamta in
information at varandra genom olika utredningsatgarder samt utbyta
information i samband med utredningar. Till skillnad fran det nordiska
samarbetet ar emellertid de EU-réttsliga reglerna endast tillampliga vid
utredningar av Overtrddelser av EU-rdttens materiella forbud i
artikel 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Nagra motsvarade regler om samarbete mellan medlemsstater i fraga
om utredningar av foretagskoncentrationer finns inte. I frdga om
foretag i medlemsstater som inte ingar i det nordiska samarbetsavtalet,
ar deras medverkan saledes frivillig i Konkurrensverkets utredningar
av koncentrationer.

Beslut under en inledande undersdkning (fas 1)

De flesta koncentrationsdarenden avslutas under den inledande under-
sokningen. Genom olika utredningsatgarder kontrollerar Konkurrens-
verket om den anmailda foretagskoncentrationen ar sadan att den kan
orsaka konkurrensproblem pa en marknad. Om konkurrensproblem
kan uteslutas lamnas koncentrationen utan atgard.

Beslut att lamna en foretagskoncentration utan atgdard under en
inledande undersokning fattas i enklare koncentrationsdrenden
normalt av enhetschef eller annan som har rétt att fatta beslut enligt
Konkurrensverkets arbetsordning. Generaldirektoren fattar beslut i
mer komplicerade fall eller nér beslutet villkoras av dtagande fran part.
Vid foredragning infor generaldirektoren ndrvarar bland andra
Konkurrensverkets chefsjurist och chefsekonom som radgivare till
generaldirektoren.

Om konkurrensproblem inte kan uteslutas och atagande som tar hand
om Konkurrensverket farhagor inte lamnas, inleder verket en sarskild
undersokning av foretagskoncentrationen. Beslut att genomfdra en
sarskild undersokning av en koncentration fattas av generaldirektoren
efter foredragning.

Genomfoérande av en sarskild undersokning (fas 2)
Om Konkurrensverket har beslutat att genomfora en sarskild under-
sokning ska verket inom tre manader fran det att beslutet meddelades

21 Artikel 22 i Radets foérordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i férdraget (EUT L 1, 4.1.2003, s. 1-25).
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36.

37.

38.

39.

40.

besluta om forbud, om aldggande eller att lamna foretagskoncentra-
tionen utan atgard.

Under en sarskild undersokning fordjupar Konkurrensverket utred-
ningen av foretagskoncentrationen med inriktning pa att narmare
analysera om de skadeteorier som identifierats kan bekriftas eller
uteslutas. Den ekonomiska utredningen och analyserna ar ofta om-
fattande och avancerade. Det dr ocksa relativt vanligt att Konkurrens-
verket under en sdrskild undersdkning genomfor storre kund- eller
konsumentundersdkningar. Konkurrensverket himtar dven in en stor
mangd uppgifter och handlingar genom alaggande och haller inter-
vjuer med fOretrddare for relevanta marknadsaktorer. Utredningen
under en sdrskild undersokning innebar i regel en heltackande genom-
lysning av de berorda marknadernas funktionssatt och radande
konkurrensforhallanden.

Om Konkurrensverket under en sarskild undersokning konstaterar att
foretagskoncentrationen inte ar dgnad att patagligt hamma konkur-
rensen, lamnas koncentrationen utan atgard. Beslutet fattas av general-
direktoren efter foredragning.

Om foretagskoncentrationen bedoms vara problematisk fran konkur-
renssynpunkt tar Konkurrensverket fram ett utkast till beslut om
forbud eller alaggande. Beslutsutkastet och utredningen bereds internt
och genomgar olika kvalitetssdkrande processer.

Bevis- och ekonomféredragning och andra kvalitetssdkrande
atgarder

Konkurrensverkets analyser och bevisning maste halla hog kvalitet och
svara upp mot de hdga krav som stdlls pd utredningen vid en
domstolsprovning. For att sdkerstdlla god kvalitet och fullgoda
beslutsunderlag anvands olika interna atgarder for kvalitetssakring.

Bevis- och ekonomforedragning ska enligt Konkurrensverkets rutiner
hallas nar Konkurrensverkets utredning har kommit sa langt att utkast
till slutligt beslut ar framtaget och innan utkast skickas till part for
yttrande enligt 14 § konkurrensforordningen. Tanken med bevis- och
ekonomforedragning ar att fa kvalificerade synpunkter pa utredningen
och en viardering av bevisningen som finns i arendet. Vid foredrag-
ningen deltar erfarna medarbetare fran Konkurrensverkets rattsenhet
(processrad och sakkunniga jurister) och chefsekonomenhet (ekonom-
rad och sakkunniga ekonomer) som inte sjalva deltagit i utredningen.
Aven Konkurrensverkets chefsjurist och chefsekonom deltar vid
foredragningen.
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42.

43.

44,

45.

Kort efter foredragningen aterkopplar deltagarna fran rattsenheten och
chefsekonomenheten till projektgruppen med synpunkter pa
utredningen och beslutsutkastet. Projektgruppen har darefter nagra
dagar pa sig att ta om hand de synpunkter som kommit fram i ater-
kopplingarna. Projektgruppen vidtar ocksa vid behov kompletterande
utredningsatgarder. Darefter delar projektgruppen ett nytt, omarbetat
beslutsutkast infor samradsféredragning med generaldirektoren. Vid
samradet redovisas aterkopplingarna fran bevis- och ekonom-
foredragningen.

Utkast till beslut om forbud eller alaggande till part

Innan Konkurrensverket beslutar om forbud eller aliggande av en
foretagskoncentration, ska verket ge den som beslutet riktar sig mot
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast till beslut (14 § konkurrensforord-
ningen).”? Syftet med forfarandet ar att ge part tillfdlle att yttra sig
samlat over Konkurrensverkets utredning och preliminéra stallnings-
taganden.

Beslut att skicka ett utkast till slutligt beslut till part fattas efter samrad
med generaldirektoren vid en foredragning. Vid samradsfore-
dragningen deltar bland andra enhetschefen for den enhet som
ansvarar for utredningen samt chefsjuristen och chefsekonomen. Infor
foredragningen delas ett beslutsutkast samt annat for arendet relevant
material.

Enligt Konkurrensverkets interna riktmarken ska utkast till beslut om
forbud eller alaggande normalt skickas till part fyra till fem veckor
innan fristen for den sarskilda undersokningen gar ut. Part far normalt
tva veckor pa sig att lamna ett yttrande Over beslutsutkastet.
Konkurrensverket stravar efter att folja dessa riktméarken i samtliga av
verkets sdrskilda undersokningar. Emellertid forekommer det i
komplexa drenden att Konkurrensverket far senareldgga kommunice-
ringen av beslutsutkastet och tillimpa en snédvare svarsfrist for part. I
dessa fall kan Konkurrensverket dven behova minska den tillgéngliga
tiden for verkets slutliga beredning av drendet.

Kommunicering av utredningsakten, datarum samt offentlighet
och sekretess

Innan Konkurrensverket fattar slutligt beslut om forbud eller alaggan-
de ar verket skyldigt att till part kommunicera det material som ligger
till grund for beslutet (25§ forvaltningslagen [2017:900]). Vidare har
part rétt att ta del av alla andra handlingar i utredningsakten (10 §
forvaltningslagen). I den man utredningsakten inte kommunicerats

22 Fore den 1 mars 2021 foljde skyldigheten att skicka ett utkast till stdllningstagande till part av da géllande
konkurrensfoérordning (2008:604).
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47.

48.

49.

med part tidigare, sker detta i samband med att verket 6versander ett
beslutsutkast.

Handlingar som 6versands till part sekretessprovas enligt tillampliga
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I koncen-
trationsarenden finns det mellan de samgaende foretagen i regel ett
sarskilt behov av sekretess, da foretagen vid tiden for utredningen
alltjamt ar konkurrenter eller i vart fall fristdende foretag. Detsamma
gdller motsvarande uppgifter om andra konkurrenter pa marknaden.
Det kan vara fraga om uppgifter om affarshemligheter, nedbrutna
omsattningssiffror, framtida affdrsstrategier, rabatter och affdrsrela-
tioner. Ett behov av sekretess finns i regel ocksa for vissa uppgifter om
kunder och leverantorer till de samgdaende foretagen.

Ratten att ta del av uppgifter i Konkurrensverkets utredningsakt galler
med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. Det innebar att vissa sekretessbelagda handlingar inte
far lamnas ut i den man det av hansyn till allméant eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att uppgifterna i materialet inte rojs. I sddant fall
ska myndigheten pa annat satt lamna part upplysningar om vad
handlingarna innehaller i den utstrackning det behovs for att part ska
kunna tillvarata sin rdatt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda. Sekretesskyddade uppgifter kan
ocksa lamnas med beslut om forbehall till en eller flera namngivna
individer, exempelvis ett ombud eller en stillforetradare for part, med
begransning av pa vilket sitt uppgifterna far anvandas och spridas
vidare till andra personer utanfor den bestimda personkretsen (10 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen). I stidllet for att handlingar med
sekretesskyddade uppgifter overlamnas till part, kan dessa hallas
tillgangliga for parten genom ett sa kallat datarum. Det innebar att
uppgifterna gors tillgangliga i en sarskild it-miljo hos Konkurrens-
verket ddr en begransad personkrets, exempelvis ombud och stillfore-
tradare for part, tar del av uppgifterna under en begransad tid.

I vissa koncentrationsdarenden kan behovet av sekretess vara sarskilt
omfattande. Det giller bland annat om flera konkurrerande foretag
anmaler forvarv av gemensam kontroll over ett foretag och sekretess
galler for uppgifter foretagen emellan. Hanteringen av sekretess i dessa
arenden kan vara sarskilt tids- och resurskravande fér Konkurrens-
verket.

Muntligt forfarande

I samband med att Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om
forbud eller alaggande till part, erbjuder verket i enlighet med sin
arbetsordning parten majlighet att muntligen komplettera sitt skriftliga
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50.

51.

52.

53.

svar pa beslutsutkastet. Ett muntligt forfarande i koncentrations-
drenden ar ett formaliserat mote dar part ges mdjlighet att infor
beslutsfattaren, Konkurrensverkets generaldirektor, samt chefsjuristen
och chefsekonomen, muntligen komplettera och utveckla sitt skriftliga
yttrande Over verkets utkast till beslut. Det muntliga forfarandet 6kar
dédrmed parts mojlighet att fa sin sak val belyst.

Det muntliga forfarandet dger normalt rum inom tre arbetsdagar fran
det att part kommit in med sitt skriftliga yttrande over Konkurrens-
verkets utkast till beslut.

Det muntliga forfarandet sker inom ramen for forvaltningslagens
bestammelser. Avsikten med forfarandet fran Konkurrensverkets sida
ar att det ska bidra till att gora verkets utredningar mer fullstandiga och
till val underbyggda beslut. Motet leds av en tjansteman som fungerar
som ordférande vid moétet och som inte tidigare har deltagit i
beredningen av drendet. Motet protokollfors. Protokollet utgor del av
beslutsunderlaget infér beslutsforedragningen i drendet.

Slutligt beslut

Beslut om ingripanden mot foretagskoncentrationer sker efter fore-
dragning. Konkurrensverkets generaldirektor ar beslutsfattare om
delegering inte har skett till annan. Forslag till slutligt beslut samt annat
relevant material delas infor beslutsféredragningen, bland annat i form
av rapporten fran det muntliga forfarandet. Delningsforfarandet ar ett
led i arbetet med kvalitetssakring och syftar till att ta tillvara
Konkurrensverkets samlade kunskap och erfarenhet. Vid beslutsfore-
dragningen deltar d@ven Konkurrensverkets chefsjurist och chefseko-
nom samt andra berdrda chefer och medarbetare inom myndigheten.

Utover bevis- och ekonomforedragning, som dger rum infor beslut om
att skicka ett beslutsutkast till part, har Konkurrensverket infort rutinen
att ett utkast infor beslutsforedragning om beslut om forbud eller
alaggande ska genomga en oberoende granskning. Vid en sadan
granskning ska en eller tva medarbetare med mycket goda kunskaper i
konkurrensekonomi eller konkurrensritt samt gedigen erfarenhet av
konkurrenstillsyn gora en oberoende granskning av analyserna och
forslaget till beslut. Medarbetarna som utfor granskningen arbetar pa
en annan enhet pa Konkurrensverket dan den dar utredningen bedrivits
och har inte tidigare deltagit i utredningen. En oberoende granskare
ndrvarar normalt ocksa vid det muntliga forfarandet, om ett sddant
hallits i drendet. Syftet med granskningen &r att ge generaldirektoren
stod infor det slutliga beslutet genom att tillfora ytterligare perspektiv
som ar oberoende fran den tidigare utredningen och kvalitetssakringen.
Den oberoende granskaren rapporterar sitt granskningsuppdrag direkt
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

till generaldirektdren. Aven enheten som ansvarar for utredningen och
andra berorda far information om granskarens synpunkter.

Konkurrensverkets slutliga beslut kan innebéra att foretagskoncentra-
tionen lamnas utan atgard, med eller utan atagande fran part, eller att
verket forbjuder koncentrationen, alternativt aldgger en part i
koncentrationen att genomfora en viss konkurrensframjande atgard.

Atagande fran part

Om part lamnar ett frivilligt dtagande under handlaggningen av en
foretagskoncentration som avhjidlper de konkurrensproblem som
identifierats kan Konkurrensverket besluta att lamna koncentrationen
utan atgdrd pa villkor att parten uppfyller atagandet. Beslutet kan
forenas med vite.

Atagande under den inledande undersdkningen kan komma i fraga
endast om de identifierade konkurrensproblemen &r tydliga och enkla
att atgarda.

Atagande under den sirskilda undersskningen bor vara Konkurrens-
verket till handa senast tre veckor innan fristen for undersokningen
16per ut for att det ska vara mdojligt att vardera det inom fristen. Om
atagande lamnas senare under den sarskilda undersokningen kravs i
regel att part samtidigt lamnar ett skriftligt samtycke till forlangning av
fristen enligt 4 kap. 14 § forsta stycket konkurrenslagen for att det ska
vara mdojligt for Konkurrensverket att bedoma om atagandet avhjalper
konkurrensproblemen. Som ett led i sin bedomning av atagandet kan
Konkurrensverket behova vidta atgarder i form av bland annat en
enkatundersokning, ekonomiska analyser och kontakter med berdrda
marknadsaktorer.

Sarskilt om ekonomisk analys i koncentrationsarenden
Ekonomisk analys har stor betydelse i provningen av en foretags-
koncentration. For sina ekonomiska analyser kan Konkurrensverket
behova fa tillgang till saval kvantitativa som kvalitativa uppgifter fran
bade part och tredje man.

Exempel pa kvantitativa uppgifter som typiskt sett kan komma att
hamtas in ar uppgifter som kan ligga till grund f6r berdkning av mark-
nadsandelar och kostnadsdata samt tidsserier med forsdljningsdata i
form av sald volym, omséattning och pris. Exempel pa kvalitativa
uppgifter ar produktegenskaper, kund- och leverantorsforhallanden,
distributionsfldden, kund- och marknadsundersokningar, konsument-
undersokningar, konkurrentanalyser, historiska in- och uttrdden pa
marknaden, intrddeshinder samt affarsstrategier.
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Pa samma satt som Konkurrensverket anvander ekonomisk analys i sin
utredning, kan part vilja argumentera for sin sak med stod av egen
ekonomisk analys. Det ar vanligt forekommande att part anlitar eko-
nomiska konsulter som bistar foretaget med genomgang av Konkur-
rensverkets ekonomiska analyser och den underliggande utredningen
samt med upprattande av foretagets egna analyser. Det férekommer att
parts yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut innehaller ett
utldtande av de ekonomiska konsulterna, med fOretagets egna
ekonomiska analyser.

Sarskilt om tidsatgangen for olika atgarder i en sarskild
undersokning

Fristen for Konkurrensverkets sarskilda undersékning av en foretags-
koncentration ar tre manader. Den faktiska tid som Konkurrensverket
har till sitt forfogande for informationsinhamtning och analys ar dock i
sjdlva verket betydligt kortare. Konkurrensverkets forfattningsreg-
lerade skyldighet att ge den som ett forbud eller alaggande riktar sig
mot tillfdlle att yttra sig over ett beslutsutkast, tillsammans med andra
atgarder for sakerstdllande av parts mgjligheter till insyn och yttrande
samt nodvandiga atgarder for kvalitetssakring av utredningen, innebar
att utredningen i princip behover vara klar langt fore fristens utgang.

En bevis- och ekonomféredragning behdver genomforas senast cirka
tva veckor innan ett beslutsutkast skickas till part. Efter bevis- och
ekonomforedragning har projektgruppen att ta om hand de synpunkter
som forts fram i aterkopplingarna fran foredragningen samt vidta
eventuella ytterligare utredningsatgarder och kompletteringar eller
justeringar av beslutsutkastet. Dérefter ska delning av material ske
internt och samradsféredragningen med generaldirektoren hallas for
beslut om att skicka ett utkast till beslut till part for yttrande.

Ett utkast till beslut skickas i regel till part fyra till fem veckor innan
fristen for den sarskilda undersokningen gar ut. Part far normalt
tva veckor pa sig att lamna ett skriftligt yttrande over Konkurrens-
verkets utkast till beslut. Ett muntligt forfarande dger normalt rum
inom tre arbetsdagar fran det att part kommit in med sitt yttrande.

Den utsedda projektgruppen har sedan att slutféra utredningen och
vidta de eventuella kompletteringar av utredningen och beslutsutkastet
som parts yttrande foranleder. Darefter delas ett nytt beslutsutkast
infor beslutstéredragning med generaldirektoren.

Konkurrensverkets huvudsakliga interna och externa atgarder under
en sarskild undersokning av en foretagskoncentration kan illustreras i
foljande tidslinje, se Figur 1 nedan. Utover handelserna som anges i
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tidslinjen tillkommer ytterligare arbetsmoment enligt Konkurrens-
verkets interna styrdokument och beredningsrutiner.

Figur 1 — Tidslinje éver handlaggningen av ett koncentrationsarende
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gentemot part gor att verkets utredning i princip behdver vara klar
redan efter fristens forsta tva manader, vilket motsvarar en utred-
ningstid om ungefar 40 arbetsdagar. Utrymmet for Konkurrensverket
att darefter vidta ytterligare utredningsatgarder begransar sig framfor
allt till kompletteringar som parts yttrande kan foranleda eller som
syftar till att gora utredningen mer robust. Konkurrensverket maste i
ovrigt forhalla sig till det beslutsutkast, inklusive de rattsliga Gver-
vaganden och ekonomiska analyser, som kommunicerats med part. Om
Konkurrensverket skulle genomfdra nya analyser av stor betydelse kan
verket behova skicka ett nytt beslutsutkast till part for yttrande, nagot
som inte alltid ar mojligt inom den befintliga fristen for en sarskild
undersokning.

Overvaganden och forslag

Fristen for Konkurrensverkets sarskilda undersékningar
Forslag: Om Konkurrensverket har beslutat att genomfora en
sdrskild undersokning ska verket inom 90 arbetsdagar fran det att
beslutet meddelades besluta om forbud enligt 4 kap. 1§ konkur-
renslagen, om alaggande enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen eller att
lamna foretagskoncentrationen utan atgard.
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68.

69.

70.

Skalen for forslaget

Gallande ordning
Om Konkurrensverket har beslutat att genomfora en sarskild under-
sokning ska verket inom tre manader fran det att beslutet meddelades
besluta om férbud enligt 4 kap. 1§ konkurrenslagen, om alaggande
enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen eller att lamna foretagskoncentra-
tionen utan atgard.

Overvaganden

Bakgrund till dagens regler

11982 ars konkurrenslag (1982:729) inrédttades ett system for kontroll av
foretagsforvarv. I lagen infordes en regel som foreskrev den langsta tid
som Naringsfrihetsombudsmannens (NO) handlaggning av ett drende
om foretagsforvarv fick paga. I forarbetena till lagen angavs att drenden
rorande foretagsforvarv skulle behandlas skyndsamt.® Sa snart NO
fann anledning att undersoka ett foretagsforvarv skulle NO besluta
sarskilt om detta. Ville NO efter undersokning begdara Marknads-
domstolens provning av fragan om att forbjuda forvarvet skulle detta
goras inom tre manader fran undersckningsbeslutet.? Vid synnerliga
skdl kunde Marknadsdomstolen, pa begdaran av NO, forlanga fristen
med hogst en manad i sander. Fristen kunde adven forlangas vid
parternas samtycke.?

Senare dndringar i konkurrenslagen har inneburit dandringar av bland
annat instansordningen vid prévning av foretagskoncentrationer. Den
1 januari 2018 fick Konkurrensverket® beslutanderitt i forsta instans i
koncentrationsdrenden. Fristen om tre manader for den sarskilda
undersokningen har daremot lamnats ofdrandrad.

Fa arenden dar hela fristen for den sarskilda undersokningen tas

i ansprak

En majoritet av alla koncentrationsdrenden avslutas redan under en
inledande undersokning av den anmailda koncentrationen. I en liten
andel av drenden genomfoér Konkurrensverket en sarskild undersok-
ning av koncentrationen. Av de koncentrationsarenden som avslutas
efter en sdrskild undersokning ar det vidare enbart ett fatal drenden
som avslutas med beslut om forbud eller dlaggande.

23 Prop. 1981/82:165 s. 100 f.
2 Prop. 1981/82:165 s. 101.
% Prop. 1981/82:165 s. 287 f.

26 Konkurrensverket inrdttades den 1 juli 1992 och 6vertog de uppgifter som Statens pris- och konkurrensverk och
Néringsfrihetsombudsmannen tidigare hade haft.
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71. Sedan 1993 fram till och med 2024 har Konkurrensverket undersokt
3371 anmailda foretagskoncentrationer. En majoritet av dessa,
3 264 stycken, har Konkurrensverket lamnat utan atgard redan under
den inledande undersokningen av koncentrationen, vilket motsvarar
cirka 97 procent av alla koncentrationer under perioden. Betrdffande
107 av de anmalda koncentrationerna har Konkurrensverket fattat
beslut om att genomfora en sarskild undersokning av koncentrationen,
vilket motsvarar cirka tre procent av alla anmailda koncentrationer.
Aven i de fall Konkurrensverket beslutat att genomféra en sérskild
undersokning, har de flesta koncentrationerna, 92 stycken, avslutats
utan beslut om forbud eller aldggande, vilket motsvarar cirka
86 procent av alla koncentrationsidrenden som avslutats efter en
sdrskild undersokning. Det har da varit frdga om att koncentrationen
kunnat ldmnas utan atgard for att Konkurrensverket kunnat utesluta
konkurrensproblem, att parterna i koncentrationen lamnat atagande
som undanrdjt de skadliga effekterna av koncentrationen eller att
parterna aterkallat sin anmalan till verket. Betraffande ett fatal av alla
anmalda koncentrationer, 15 stycken, har den sarskilda undersokning-
en avslutats med talan respektive beslut om forbud eller dlaggande,
vilket motsvarar cirka 14 procent av alla koncentrationsiarenden som
avslutats efter en sarskild undersékning och cirka 0,4 procent av alla
anmadlda koncentrationer.?”

72. Av de koncentrationsdrenden som efter en sarskild undersékning
avslutats pa annat satt 4n genom talan eller beslut om férbud eller
alaggande under perioden 2004?6-2024, 39 stycken, har ett fatal av
drendena avslutats forst efter att ett utkast till stimningsansokan eller
slutligt beslut skickats till den som forbudet eller aldaggandet riktar sig
mot for yttrande enligt 14 § konkurrensforordningen. Det ror sig om
atta fall under den aktuella perioden.

73. Den foreslagna @ndringen av fristen for en sarskild undersékning skulle
ha betydelse for de koncentrationsdrenden dar Konkurrensverket
redan i dagsldget behover ta hela eller merparten av fristen for den
sarskilda undersokningen i ansprak. Det galler koncentrationsarenden

2 Konkurrensverket har inom ramen for en tillsynsrapport avseende verkets tillsynsverksamhet 2020
(Rapport 2021:2) genomfdrt en enkdtundersdkning for att bland annat kartlagga i vilken utstrdckning foretag
avstatt fran att anméla en foretagskoncentration eller dndrat en tilltdnkt transaktion pa grund av risken att
koncentrationen skulle férbjudas av verket. Undersokningen visar att koncentrationskontrollen dven har en sadan
indirekt verkan. En slutsats som dras i rapporten &r att de indirekta effekterna av konkurrenstillsynen ocksa &r
omfattande. Utan en aktiv forvarvskontroll hade manga marknader i Sverige varit betydligt mer koncentrerade
och konkurrenstrycket vésentligt lagre.

28 Konkurrensverket dvergick 2004 till ett digitalt d&rendehanteringssystem. For att identifiera om Konkurrens-
verket skickat ett utkast till slutligt beslut eller stimningsansdkan i koncentrationsarenden som avslutats pa annat
satt an genom forbud eller dlaggande efter en sérskild undersokning, har verket gatt igenom handlingarna i
drendena. Av praktiska skél har det inom ramen for detta arbete inte varit méjligt for Konkurrensverket utéka
denna del av granskningen till féretagskoncentrationer som handlagts fére 2004.
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som avslutas genom slutligt beslut om forbud eller aliggande samt
arenden som avslutas pa annat sitt 4n genom sadant beslut men dar
handlaggningen gar sa langt att Konkurrensverket behover skicka ett
utkast till sddant beslut. Under perioden 20042024 har Konkurrens-
verket handlagt 19 sddana koncentrationsarenden.

74. Det ar séledes enbart ett fatal &renden som skulle paverkas av forslaget
att andra fristen for en sarskild undersokning. Hittills har det rort sig
om i genomsnitt ett drende per ar. Fastdn det bara ar i ett fatal drenden
som Konkurrensverket identifierar konkurrensproblem som féranleder
en sdrskild undersokning, och dnnu férre drenden dar hela fristen for
undersokningen behover tas i ansprak, utgdr dessa arenden en
resurskravande del av verkets verksamhet. Det dr ocksa dessa foretags-
koncentrationer som kan fé& sarskilt stora och allvarliga konsekvenser
pa konkurrensen.

Koncentrationsérenden har blivit mer komplexa och inslagen av
ekonomisk analys har dkat

75. Provningen under en sdrskild undersokning av om en foretagskoncen-
tration ar dgnad att patagligt haimma forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrens, dr komplex till sin natur. Sdval bedomningen
av de relevanta marknaderna som bedomningen av koncentrationens
effekter pa konkurrensen kraver i regel att det genomfors avancerade
ekonomiska analyser av rddande marknads- och konkurrensfor-
héllanden. Analyserna kraver i sin tur tillgang till en mycket stor
mangd uppgifter av bade kvalitativ och kvantitativ karaktar.

76. Utredningen Effektivare konkurrenstillsyn, som innefattade en 6versyn
av regler som galler for Konkurrensverkets verksamhet, understrok
redan i sitt betainkande 2013 den 6kade komplexiteten i koncentra-
tionsprovningen och dess paverkan pa verkets verksamhet. I betank-
andet konstateras att koncentrationsprovningar omfattar avancerad
analys och bedrivs under stark tidspress.? Vidare konstateras att
inslagen av ekonomisk analys okat kraftigt i EU:s konkurrensrattstil-
lampning under de senaste artiondena, framfdrallt vid koncentrations-
provningar, att analyserna kraver specialistkompetens och ar bade tids-
och resursintensiva samt att 4ven parterna allt oftare utfor analyser pa
eget initiativ som lamnas in till Konkurrensverket f6r granskning. Det
understryks dven att Konkurrensverket bland annat maste inhdmta
omfattande information fran parterna och kvalitativ information fran
branschaktorer genom fragebatterier och intervjuer samt darutover
genomfora kompletterande kundundersokningar.*

250U 2013:16 s. 71.
30 SOU 2013:16 5. 72 £.
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77. Denna utveckling berdrdes dven i den efterkommande propositionen.

"Enligt utredningen har det i rittspraxis stillts hogre krav pd ekonomisk analys vid
provning av koncentrationsirenden. Samtidigt har ocksd de mdjligheter som it-
utvecklingen bjuder kat forutsittningarna for att tillimpa mer avancerade ekonomiska
analysmetoder for att kunna bedoma hur den anmilda koncentrationen pdverkar
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens. I praktiken innebdr denna
utveckling att Konkurrensverket kan behéva inhimta omfattande information frin
parterna for sin beddmning. For att pd ett tillforlitligt sitt forutsiga koncentrationens
effekt pd pris och kvalitet behdver Konkurrensverket ofta komplettera detta material med
en kundundersokning som utfors pd verkets initiativ och som specifikt inriktas pd att
mita hur konsumenterna kan komma att pdverkas av foretagskoncentrationen. Dirtill
kan det behdvas ytterligare information frin branschaktdrer som inhidmtas genom
enkiter och intervjuer. Med beaktande av de forhillandevis snéva tidsfrister som giiller
kan det konstateras att tidspressen for Konkurrensverkets koncentrationsprovning dar
stor.”31

78. Att koncentrationsdrendena blivit mer komplexa har dven patalats av
Konkurrensverket i verkets budgetunderlag for budgetaren 2024—
2026%. Den 6kade komplexiteten aterspeglas i saval Konkurrensverkets
kostnader for utredningarna som i frdga om handlaggningstid.

79. Konkurrensverket har granskat antalet handlaggningstimmar som
redovisats av ekonomer hos verket i koncentrationsarenden under
perioden 2004-2024 som avslutats med beslut om forbud eller alag-
gande samt drenden som avslutats pa annat satt an genom sadant beslut
men i vilka verket under den sdrskilda undersokningen skickat ett
beslutsutkast. Det ror sig om sammanlagt 19 drenden.® Resultatet
redovisas i Figur 2 nedan.

31 Prop. 2013/14:135 s. 27.

3 Dnr 72/2023, Konkurrensverkets budgetunderlag den 1 mars 2023 for budgetaren 2024, 2025 och 2026 enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, s. 7 f.

3 Se ovan punkt 71.
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Figur 2 — Antal ekonomtimmar i koncentrationsarenden 2004—-2024
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Varje kolumn i Figur 2 motsvarar ett drende. Konkurrensverkets
sammanstallning visar att i 11 av drendena, cirka 58 procent av fallen,
har utredningen kravt mer an 2 000 ekonomtimmar. Nio av dessa
arenden har handlagts efter 2014. Av de fem drenden sedan 2004 med
flest antal ekonomtimmar ar fyra handlagda under och efter 2015.
Sedan 2018 har antalet ekonomtimmar i tre av fem drenden uppgatt till
mellan 3 500 och 5000 timmar. I genomsnitt har det totala antalet
ekonomtimmar i de undersokta drendena okat under perioden 2004—
2024.

Ett annat satt att mata hur koncentrationsarendenas komplexitet har
okat over tid &r storleken pa Konkurrensverkets utredningsakt i fraga
om antal aktbilagor i de 19 undersokta drendena. Resultatet redovisas i
Figur 3 nedan.

Figur 3 — Storleken pa utredningsakten i koncentrationsarenden 2004-2024
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83.
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Varje kolumn i Figur 3 motsvarar ett drende. Konkurrensverkets
granskning visar att i 14 av drendena, cirka 74 procent av fallen, har
utredningsakten innehallit fler an 500 aktbilagor. Varje aktbilaga kan i
sin tur innehalla en omfattande méangd uppgifter eller annan text. Av
de fem drenden sedan 2004 med storst utredningsakt ar fyra handlagda
under och efter 2018. De tva drenden som haft storst utredningsakt har
handlagts under perioden 2023-2024 och har haft akter som innehallit
2035 respektive 3975 aktbilagor. I genomsnitt har storleken pa
utredningsakterna i de undersokta drendena 6kat under perioden 2004—
2024.

Vid sidan av de okade inslagen av ekonomisk analys har utvecklingen
inom bade EU-ratten och svensk rattspraxis inneburit att det rattsliga
regelverket blivit allt mer komplext, saval i fraga om de 6vervaganden
som ska goras som de krav som stélls pa den underliggande utred-
ningen. Denna utveckling har medfort att koncentrationsprovningar i
flera avseenden kommit att likna de provningar som ska goras i utred-
ningar om Overtradelser av de materiella forbuden i 2 kap. 1 och 7 §§
konkurrenslagen, i synnerhet det sistnimnda forbudet.

Liksom vid utredningar av overtradelser av forbudet mot missbruk av
dominerande stillning, ska Konkurrensverket infor ett slutligt beslut i
ett koncentrationsarende kunna faststdlla bland annat de omstandig-
heter som laggs till grund for de relevanta marknaderna i drendet.> Vid
ett eventuellt 6verklagande av ett slutligt beslut ska Konkurrensverket
kunna styrka dessa ocksa i domstol. De samgaende foretagen ar inte
sallan, genom olika produkter och tjanster, verksamma pa flera, i
konkurrensrittslig mening relevanta marknader, med olika saval
produktmassiga som geografiska dimensioner. Marknadsbedom-
ningen dr i sin tur ofta avgdrande for den sammantagna beddmningen
av foretagskoncentrationens effekter pa konkurrensen. I likhet med vad
som dr fallet vid utredningar av 6vertradelser av forbudet mot miss-
bruk av dominerande stillning behover Konkurrensverket i effektbe-
doémningen utreda radande marknads- och konkurrensférhallanden, i
syfte att klarlagga de samgdaende foretagens stillning pa marknaderna
och deras betydelse for kunder, leverantorer och ytterst for konkur-
rensen som sadan. Darutover behover Konkurrensverket ta stallning till
fragor sasom forekomsten och graden av marknadsmakt, potentiell
konkurrens, intrddeshinder for nya konkurrenter och motverkande
koparmakt hos olika kundgrupper. Effektbeddmningen i koncentra-
tionsprovningen innefattar ocksa en framatblickande bedomning av
hur marknaden kan paverkas om koncentrationen far, respektive inte

3 Se exempelvis prop. 1998/99:144 s. 27, dar det uttalats att ”[d]et &r forvarvets paverkan pa konkurrensen pa den
relevanta marknaden som beddms. I den meningen géller samma marknadsbegrepp som vid tillimpningen av
[férbudet mot missbruk av dominerande stallning]”. Se dven prop. 2007/08:135 s. 70.
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tar, genomforas, vilket bland annat inbegriper en beddmning av fore-
tagens incitament att agera pa visst satt.

Situationen har nu blivit sddan att fristen for en sarskild undersokning
inte alltid racker till for att verket ska kunna genomfoéra den utredning
Konkurrensverket beddémer behovs for att dra tillrackligt sakra
slutsatser om den provade foretagskoncentrationens effekter pa kon-
kurrensen. Exempelvis lamnade Konkurrensverket 2023 en koncentra-
tion utan atgard efter en sarskild undersokning, trots att utredningen
indikerade att koncentrationen kunde hamma konkurrensen pa ett satt
som eventuellt kunde motivera ett forbud av koncentrationen om
utredningen hade fatt fortsiatta.*®> Konkurrensverkets utredningsakt i
arendet uppgick till dver 2 000 aktbilagor. Fram till Konkurrensverkets
beslut att lamna koncentrationen utan atgard hade verket avsatt Gver
6 000 handlaggningstimmar at utredningen, varav cirka 2 400 timmar
bestod av ekonomtimmar. For att fullt ut kunna avfarda eller styrka de
indikerade konkurrensproblemen hade Konkurrensverket behovt
inhdmta vissa ytterligare uppgifter och komplettera befintliga analyser,
vilket inte kunde goras med hansyn till den lagstadgade fristen.

Under de senaste artiondena har foretagens verksamheter vidare blivit
allt mer gransoverskridande. Forsédljning som sker till kunder i
angransande lander fran de samgaende foretagen och deras faktiska
och potentiella konkurrenter, eller fran utlandska aktorer till svenska
kunder, kan medfora att den relevanta marknaden for koncentrations-
provningen i geografiskt hdnseende ar vidare an Sverige. Samtidigt ar
kraven pa Konkurrensverkets utredning av marknaden desamma som
om beddmningen enbart avsett forhallanden inom landet.?* Under en
sdrskild undersokning av en koncentration kan Konkurrensverket
saledes behova analysera forhallanden i andra lander. Detta forutsatter
att Konkurrensverket inom den lagstadgade fristen som géller for den
sarskilda undersokningen hinner efterfraga nodvandiga uppgifter fran
marknadsaktorer i dessa lander. Denna informationsinhdmtning fran
foretag utanfor Sverige behover till stor del ske pa frivillig basis, vilket
ofta kan krava flera kontakter och paminnelser samt skrivelser pa andra
sprak an svenska.?’

Som exempel péa de krav som i rattspraxis stéllts pa Konkurrensverket
i frdga om informationsinhdmtning fran foretag utanfor Sverige kan har

35 Konkurrensverkets beslut den 1 november 2023 i dnr 392/2023, Remondis Maintenance & Services International
GmbH och Delete Group Oyj.

36 Patent- och marknadsoverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16.

% Se vidare avsnitt 5.2 ovan. Det nordiska samarbetsavtalet ger viss méjlighet att begara assistans fran de nordiska
konkurrensmyndigheterna med informationsinhdmtning fran foretag i Norden, men innebédr dven det en
tidsutdrakt jamfort med om Konkurrensverket himtat in motsvarande uppgifter fran aktdrer i Sverige.
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namnas Konkurrensverkets mal mot foretagen Logstor A/S och Logstor
Sverige Holding AB om forbud av foretagens anmalda forvarv av
foretaget Powerpipe Systems AB.* Konkurrensverket ansag i malet att
den relevanta geografiska marknaden var nationell i sin omfattning
medan parterna i foretagskoncentrationen ansag att den relevanta
geografiska marknaden omfattade EES-omradet och Schweiz. I
bedomningen av den relevanta geografiska marknadens omfattning
ingick ett antal fragor, bland annat om marknadsandelarna for olika
foretag skiljde sig at mellan linder, om det forekom betydande
prisskillnader mellan medlemsstater och om det fanns nationella
skillnader i efterfragemonster.

Vad géller fragan om marknadsandelar ansag Patent- och marknads-
overdomstolen att det saknades tillrackligt tydlig utredning om hur
marknadsandelarna for bolag pa fjarrvarmerérmarknaden i andra lan-
der forhdll sig och hade utvecklats under senare ar. Vad galler fragan
om prisskillnader mellan lander ansag domstolen att det inte heller
fanns nagon tydlig utredning om prissattning och prisskillnader mellan
Sverige och andra lander. Patent- och marknadséverdomstolen fann
sammanfattningsvis att Konkurrensverket inte hade styrkt att den
relevanta geografiska marknaden var avgransad till Sverige. I stéllet
lade domstolen motparternas installning om den relevanta geografiska
marknaden till grund for den fortsatta provningen, det vill sidga att den
relevanta geografiska marknaden omfattade EES-omradet och Schweiz.
Bedomningen av den relevanta marknaden ledde i slutandan till att
domstolen ogillade Konkurrensverkets talan om férbud av koncentra-
tionen. Malet visar hur Konkurrensverket i ett koncentrationsarende
kan behova utreda och hamta in uppgifter om forhédllanden i andra
lander.

Sarskilda undersdkningar har blivit mer resurs- och tidskravande
Fastan det bara ar ett fatal foretagskoncentrationer som foranleder en
sdrskild undersokning utgdr sddana undersokningar en viktig del av
Konkurrensverkets verksamhet. Sarskilda undersokningar har med
tiden kommit att bli allt mer resurs- och tidskrdvande bade f6r Kon-
kurrensverket och for foretagen. Komplexiteten styr dven i fraga om
hur méanga tjansteman som behover allokeras till ett koncentrations-
drende, liksom de sndva tidsgranser konkurrenslagen anger for dessa
drenden.®

3 Stockholms tingsratts mal T 1805-16 och Patent- och marknadsdverdomstolens mal PMT 7499-16.

3 Patent- och marknadsdverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 15 ff. De hoga
beviskraven diskuteras bland annat av Andersson och Strand i Konkurrensverkets domstolsprocesser,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 15 f, 41 och 48.

450U 2016:49 s. 96.
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Hur manga utredningstimmar ett koncentrationsarende kraver beror
ytterst pa omstandigheterna i det specifika fallet, sarskilt svarigheterna
i att avgransa den eller de relevanta marknaderna samt typen och
omfattningen av de identifierade konkurrenshdmmande effekterna.
Vissa marknader dr, till f6ljd av exempelvis produkternas eller tjanst-
ernas beskaffenhet och antalet marknadssegment, sarskilt svara att
utreda, vilket paverkar antalet handlaggningstimmar och utredningens
omfattning. Sett Over en langre tidsperiod kan det dock konstateras att
antalet handlaggningstimmar som krdvs for utredningar av
foretagskoncentrationer dar det finns anledning att Overviga ett
forbud, stadigt har 6kat over tid och numera uppgar till mycket hoga
nivaer.

Konkurrensverket har granskat antalet redovisade handldggnings-
timmar i koncentrationsirenden under perioden 2004-2024 som
avslutats med slutligt beslut om férbud eller alaggande samt drenden
som avslutats pa annat sétt &n genom sadant beslut men i vilka verket
under den sarskilda undersokningen skickat ett utkast till stallnings-
tagande till part. Det ror sig om sammanlagt 19 drenden. I Figur 4 nedan
redovisas hur Konkurrensverkets handlaggningstimmar i dessa
arenden har utvecklats 6ver tid under den aktuella perioden.

Figur 4 — Antal handlaggningstimmar i koncentrationsérenden 2004-2024
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Varje kolumn i Figur 4 motsvarar ett drende. I mer an halften av de
undersokta drendena har utredningen kravt mer dn 4 000 handlagg-
ningstimmar. I sex av drendena, cirka 32 procent av fallen, har utred-
ningen kravt mer dn 6 000 handlaggningstimmar. Av de sex drenden
sedan 2004 med flest antal handlaggningstimmar dr fem handlagda
sedan 2018. Sedan 2018 uppgar handlaggningstimmarna i fyra av fem
arenden till mellan 6 000 och 9200 timmar. Antalet handldggnings-
timmar i de undersokta drendena har i genomsnitt 6kat under perioden
2004-2024.
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Det totala antalet handldggningstimmar i de redovisade koncentra-
tionsdrendena kan stidllas i relation till det genomsnittliga antalet
handlaggningstimmar som kravs for Konkurrensverkets utredningar
av overtradelser av forbuden mot konkurrensbegransande samarbete i
och missbruk av dominerande stdllning (2 kap. 1§ respektive 7 §
konkurrenslagen). I Figur 5 nedan anger Konkurrensverket det
genomsnittliga antalet handlaggningstimmar per ar som redovisats for
den har typen av utredningar under perioden 2020-2024.

Figur 5 — Genomsnittlig handlaggningstid i évertradelsearenden (2 kap. 1 8 respektive 7 §
konkurrenslagen) 2020-2024!

2023 2022 2021 2020
Konkurrensbegransande samarbete
Registrerade 4 2
Avslutade 7
Genomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 934 548 512 818
Genomsnittligt antal timmar per arende 9574 3302 8237 8234
Missbruk av dominerande stéllning
Registrerade 5 1
Avslutade 4 1
IGenomsnittlig handlaggningstid, kalenderdagar 519 150 0 454
Genomsnittligt antal timmar per drende 4 835 2611 0 3429

94.

95.

Som framgar av Figur 5 uppgar det redovisade genomsnittliga antalet
handlaggningstimmar under perioden for utredningar av overtradelser
av forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete till mellan cirka
3300 och 9600 timmar per drende. Motsvarande antal timmar for
utredningar av Overtrddelser av forbudet mot missbruk av domine-
rande stdllning uppgar under perioden till mellan cirka 2200 och
4 800 timmar per drende.

Antalet handlaggningstimmar som kravs for ett koncentrationsarende
dar ett beslut om forbud eller dldggande maste Gvervédgas, motsvarar
eller 6verstiger sdledes i manga fall antalet handlaggningstimmar som
i genomsnitt kravs for utredningar av overtradelser av de materiella
forbuden i 2 kap. 1§ respektive 2 kap. 7 § konkurrenslagen. For de
senare utredningarna giller inte nagra lagstadgade frister for
Konkurrensverkets handlaggning. I stdllet har Konkurrensverket, for
att sakerstdlla hog effektivitet i verkets tillsynsutredningar, i ett internt
beslut foreskrivit att dessa utredningar som utgangspunkt ska avslutas
inom 23 manader fran det att utredningarna inletts. Detta kan jamforas
med Kkoncentrationsdrenden dar utredningen enligt nuvarande

4 Uppgifterna dr hamtade fran Konkurrensverkets arsredovisning for 2024, tabell 33, s. 104.

33 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024

96.

97.

98.

lagstadgade frister ska avslutas inom 25 arbetsdagar och tre kalender-
manader, det vill siga pa ungefar en sjattedel av tiden for en fullstandig
missbruksutredning. Koncentrationsutredningarnas omfattning inne-
bar att Konkurrensverket behover tillsatta mycket resurser i form av
jurister och ekonomer samt administrativt stod till utredningarna. Trots
detta innebdr de sndva fristerna for koncentrationsprovningar att en
inte obetydlig del av myndighetens arbete i drendena oundvikligen
sker utanfor den ordinarie arbetstid som galler for myndighetens
personal. Kvalls- och helgarbete forekommer ofta i stor utstrackning for
delar av projektgruppen under en fordjupad undersékning. Detta
innebar stora anstrangningar pa saval organisationen som for enskilda
medarbetare.

Utvecklingen dar koncentrationsprovningar blivit mer resurs- och
tidskravande har vidare medfort en 6kad belastning pa Konkurrens-
verkets utrednings- och beredningsprocesser. Storleken pa akterna och
de omfattande ekonomiska analyserna i komplicerade koncentrations-
arenden innebar att analyserna tar langre tid att ta fram och kvalitets-
sakra. En konsekvens av detta ar att parter under sarskilda undersok-
ningar far ett utkast till beslut allt senare under undersckningen, vilket
medfor att de far kortare tid for yttrande samt att Konkurrensverkets
mojligheter att ddrefter vidta ytterligare utredningsatgarder med
anledning av yttrandet ar begransade.

Behovet av sekretess for uppgifter i koncentrationsiarenden ar i regel
stort. I de tva senaste koncentrationsarendena som avslutats pa annat
satt an genom forbud eller alaggande men efter att ett beslutsutkast
skickats till part, uppgick det totala antalet registrerade hand-
laggningstimmar som avsdg hantering av sekretessfragor till 7494
respektive 233% timmar. I det senaste koncentrationsdrendet som
avslutats med beslut om forbud uppgick den redovisade tiden for
hantering av sekretessfragor till 679 timmar. Sekretessprévning och
hantering av sekretessbelagda uppgifter utgor saledes en sarskilt tids-
och resurskrdavande del av Konkurrensverkets handlaggning under en
sarskild undersokning. Omfattningen av detta arbete okar i takt med
att storleken pa akterna okar.

Att foretagskoncentrationer blivit mer resurskravande har patalats av
Konkurrensverket i verkets budgetunderlag for budgetaren 2024-
2026*. I budgetunderlaget redovisar Konkurrensverket bland annat ett

4 Dnr 498/2024.
4 Dnr 392/2023.
4 Dnr 816/2023.

4 Dnr 72/2023, Konkurrensverkets budgetunderlag den 1 mars 2023 f6r budgetaren 2024, 2025 och 2026 enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, s. 7 f.
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antal exempel pa verkets kostnader for handlaggningen av koncen-
trationsdarenden. Ett exempel dr Arla Foods AB:s med fleras anmailda
forvarv av Svensk Mjolk AB, som Konkurrensverket forbjod i beslut
den 30 april 2019.% Beslutet 6verklagades till Patent- och marknads-
domstolen, som sedermera skrev av arendet da koncentrationen inte
kunde genomfdras pa grund av en skiljedom.#” Konkurrensverkets
kostnader for utredningen och domstolsprocessen uppgick samman-
lagt till ungefar 15 500 000 kronor.* Ett annat exempel ar ett koncen-
trationsdrende rorande mobila betallosningar for parkering, som
Konkurrensverket i mars 2020 beslutade att lamna utan atgard efter en
sarskild undersokning. Konkurrensverkets kostnader for denna utred-
ning uppgick sammanlagt till ungefdar 6 300 000 kronor.* I budget-
underlaget har dven patalats att koncentrationsdarendena generellt blivit
fler och att drenden dar Konkurrensverket beslutat att genomféra en
sarskild undersokning uppvisar en betydande okning i fraga om det
genomsnittliga antalet handldggningstimmar som krdvs for
utredningarna.>

Sattet som fristen for en sérskild undersdkning beraknas avviker
fran hur tillfalliga avbrott i fristen samt fristen fér en inledande
undersdkning beraknas

Fristen for en sarskild undersokning i nuvarande 4 kap. 13 § forsta
stycket konkurrenslagen infordes ursprungligen i 1982 ars konkur-
renslag.®! I forarbeten till lagen uttalades att fristen ansluter sig till helt
till den frist som galler for kommissionen i EU:s koncentrationskon-
troll.?> Detta har ocksa senare angetts som skal for att lata fristen vara
ofdrandrad.®

“Tidsfristen frdn det att beslut om sirskild undersékning har fattats till dess att beslut
om forbud eller dliggande meddelas bestims till tre mdnader, vilket dr samma tidsfrist
som nu foreligger mellan beslut om sirskild undersékning och viickande av talan hos
domstol. Denna tidsfrist dr i princip densamma som den som giller for EU-
kommissionen enligt artikel 10.3 i forordning nr 139/2004 (90 arbetsdagar). Med

hinsyn till att tidsfristen i stort stimmer dverens med den i forordning nr 139/2004

46 Dnr 661/2018.

47 Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 7206-19.
4 Den sammanlagda kostnaden fér dnr S-661/2018, 661/2018 och 354/2019.

4 Dnr 530/2019,
5 Dnr 72/2023,

5-698/2019 och 698/2019.
Konkurrensverkets budgetunderlag den 1 mars 2023 for budgetaren 2024, 2025 och 2026 enligt

forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, s. 8.

51 Prop. 1981/82:

165 s.101.

52 Se exempelvis SOU 1991:59 s. 482.
5 50U 2016:49 s. 304.
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och di detta dven innebdr samma tidsrymd som enligt dagens bestimmelser, vilka dr

viilbekanta for parterna, ir det limpligt att tidsfristen forblir oforindrad.”>*

Enligt artikel 10.3 i koncentrationsforordningen har kommissionen i sin
koncentrationskontroll 90 arbetsdagar for att genomféra en mot-
svarighet till en sarskild undersékning av en foretagskoncentration. En
skillnad mellan fristen som galler for kommissionen och den som galler
for Konkurrensverket enligt 4 kap. 13 § forsta stycket konkurrenslagen
ar att den senare beraknas i méanader.

Om en sarskild undersokning enligt 4 kap. 13 § forsta stycket kon-
kurrenslagen péaborjas i borjan av en kalendermanad och genomfors
under en period utan andra allmédnna helgdagar (enligt lag [1989:253]
om allmanna helgdagar) dn sondagar och inte heller nyérsafton, pask-
afton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton eller julafton,
kommer 24 dagar av tremanadersfristen att 16pa Over lordagar och
sondagar. Om ytterligare allmanna helgdagar intraffar under fristens
16ptid kommer den faktiska utredningstiden att vara @nnu kortare.
Fristen for en sarskild undersokning &r séledes i praktiken betydligt
kortare dn motsvarande frist som galler for kommissionens koncen-
trationskontroll. Med hénsyn till att fristen for en sarskild undersok-
ning redan dr mycket snadv far detta stor praktisk betydelse for vilka
utredningsatgarder och analyser som kan vidtas.

Nar fristen for den inledande undersdkningen infordes i 1982 ars
konkurrenslag bestod fristen av 30 kalenderdagar. Denna frist limnades
oforandrad i 1993 ars konkurrenslag (1993:20). Genom lagandring
som tradde i kraft 2000 &ndrades fristen till 25 arbetsdagar. Som skal for
andringen anfordes i huvudsak foljande:

"I likhet med utredningen anser regeringen att en dndring bor goras nir det giller
Konkurrensverkets tidsutrymme for den inledande provningen av en anmild
foretagskoncentration. Tidsutrymmet bor vara rimligt. Detta har betydelse sirskilt i
samband med storre helger. Det kan dirfor vara limpligt att regeln fir en utformning
som innebir att den reella tidsfristen blir densamma for alla forvirv. Regeringen anser
mot den bakgrunden att den av utredningen foreslagna idndringen att beslut om
sdrskild undersokning skall meddelas inom 25 arbetsdagar frin det att anmilan kom in
till Konkurrensverket istdllet for inom 30 dagar bor genomforas. Med arbetsdag avses
sddan dag som inte dr allmin helgdag enligt lagen (1989:253) om allmdn helgdag och
som inte heller dr lordag, nydrsafton, pdskafton, trettondagsafton, pingstafton,

5 SOU 2016:49 s. 363.
% Prop. 1992/93:56 s. 103.

36 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024 37 (96)

midsommarafton eller julafton. Den nya tidsfristen torde i praktiken leda till

viisentligen samma resultat som vad som tillimpas enligt gemenskapsriitten.”>°

103. Det huvudsakliga skalet for 6vergangen fran en frist om 30 kalender-
dagar till 25 arbetsdagar for den inledande undersokningen var att den
reella fristen skulle bli densamma i alla drenden, oavsett om fristen
16pte 6ver allméan helgdag enligt lagen om allménna helgdagar, 16rdag,
nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton
eller julafton. Samma skal gor sig nu gallande for en dndring av fristen
for den sarskilda undersokningen fran manader till arbetsdagar.

104. I sammanhanget kan noteras att Konkurrensverket enligt 4 kap. 17 §
forsta stycket konkurrenslagen far tillfalligt stoppa 16ptiden for fristen
for en sarskild undersokning om en part i foretagskoncentrationen inte
har foljt ett dldggande enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1 konkurrenslagen.
Fristen borjar 16pa igen forsta arbetsdagen efter det att alaggandet har
foljts. Fristen far alltsa forlangas med hogst det antal arbetsdagar som
part overskridit det datum da de efterfragade uppgifterna skulle ha
lamnats.

105. Ett tillfalligt avbrott i Ioptiden for fristen enligt 4 kap. 17 § konkur-
renslagen berdknas saledes i arbetsdagar. I motivuttalande till
bestimmelsen anférdes om avbrottets berdknande foljande.

"Hur fristerna for koncentrationsprovningen anges i lagen varierar mellan olika linder.
T vissa fall anges tidsfristerna i veckor och médnader, medan de i andra fall anges i antal
arbetsdagar. Pd motsvarande sitt skiljer det sig dt mellan olika linder hur
forlingningen ska beriknas. 1 vissa linder inriknas dven helgdagar in i den tid som
foretaget dr forsenat med ingivandet av uppgifter. Mot bakgrund av att de svenska
fristerna anges i arbetsdagar avseende fas 1 men i manader avseende fas 2 ir det inte
givet hur en bestimmelse om fristforlingning skulle utformas. Eftersom ett syfte med
att infora en regel om fristforlingning dr att det ska vara ett mer exakt verktyg dn de
nuvarande bestimmelserna om forlingning dr det rimligt att ett beslut om att “stoppa

klockan” ska anges i arbetsdagar oavsett nir under prooningen uppgifterna limnas.”>®

106. Det foreligger saledes en inkonsekvens satillvida att det paslag pa
fristen fOr en sdrskild undersokning som sker vid ett tillfalligt avbrott i
fristens 16ptid sker med arbetsdagar, medan sjdlva fristen berdknas i
manader. Det innebér att ett beslut att tillfalligt stoppa 16ptiden for
fristen for den sarskilda undersokningen tar hansyn till bland annat
lordagar samt allman helgdag enligt lagen om allmanna helgdagar.
Samtidigt l6per fristen for den sarskilda undersokningen 6ver sddana

5% Prop. 1998/99:144 s. 83.
57 Prop. 2013/14:135 s. 35. Se dven SOU 2013:16 s. 241.
% SOU 2013:16 s. 86.
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dagar. Om Konkurrensverket har meddelat ett aliggande enligt 5 kap.
1§ forsta stycket 1 konkurrenslagen med svarsfrist som 16per till och
med en torsdag, och nagot svar inte kommer in, kan verket tillfalligt
avbryta fristen for den sarskilda undersokningen fran och med efter-
foljande arbetsdag, det vill sdga fredag. Om foretaget darefter kommer
in med fullgott svar pa aldggandet efterfoljande mandag, kommer
fristen for den sarskilda undersokningen ha forlangts med tva arbets-
dagar, samtidigt som fristen for undersokningen i sjélva verket har 16pt
under fyra kalenderdagar sedan beslutet meddelades att tillfalligt
stoppa loptiden for fristen.

Kommissionen och de allra flesta lander i EES beraknar fristen
for en sarskild undersokning i arbetsdagar och tillampar i
allmanhet langre frister

107. Samtliga medlemsstater i EU* har likt Sverige delat upp forfarandet for
provning av foretagskoncentrationer i tva huvudsakliga steg: Dels en
inledande undersokning, dels en sarskild undersokning, som
aktualiseras om koncentrationen inte kan lamnas utan atgard vid den
inledande undersékningen.

108. For kommissionens forfarande motsvarande en sarskild undersokning
géller enligt koncentrationsforordningen en frist om 90 arbetsdagar.
Denna frist kan forldangas till 105 arbetsdagar om de berdrda foretagen
sent under forfarandet erbjuder atagande for att gora koncentrationen
forenlig med den gemensamma marknaden. Fristen kan vidare for-
langas med 20 arbetsdagar pa begaran eller samtycke av de anmalande
parterna (artikel 10.3). Fristens 16ptid kan tillfalligt avbrytas om
kommissionen begar information fran parterna (artikel 10.4).

109. Konkurrensverket har granskat de tidsfrister som tillimpas i kon-
centrationsprovningens olika faser i samtliga EES-lander® och
Storbritannien, se Bilaga 2.

110. Ett flertal lander i EES samt Storbritannien tillampar frister f6r koncen-
trationsprovningen som berdknas i arbetsdagar. 12 av 30 lander berak-
nar fristerna for bade den inledande och sarskilda undersokningen i
arbetsdagar. Som exempel kan namnas Belgien, Bulgarien, Frankrike,
Gronland, Irland, Portugal, Slovakien och Slovenien som tillampar
frister for den inledande undersokningen om mellan 25 och 40 arbets-
dagar och en frist for den sarskilda undersokningen om mellan 60 och
90 arbetsdagar.

% Med undantag for Luxemburg som saknar nationella regler om koncentrationskontroll.

¢ Kartlaggningen omfattar dock inte Luxemburg och Liechtenstein som saknar nationella bestimmelser rérande
koncentrationskontroll.
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Av de lander som berdknar fristen for den inledande undersokningen i
arbetsdagar ar det mycket ovanligt att inte tillimpa samma berak-
ningsmetod dven for den sarskilda undersokningen. De enda undan-
tagen ar Sverige och Storbritannien. I badda dessa lander beraknas frist-
en for den inledande undersokningen i arbetsdagar, medan fristen for
den sdrskilda undersokningen berdaknas i manader i Sverige och veckor
i Storbritannien.

18 av 30 lander berdknar fristen for den sarskilda undersokningen pa
annat satt dn i arbetsdagar. For de lander som inte berdknar fristen i
arbetsdagar anvands kalenderdagar, manader eller veckor. Fristen for
den sarskilda undersokningen varierar mellan de olika landerna. Som
exempel kan ndmnas att fristen for den sarskilda undersokningen
uppgar till tre mdnader i Cypern, Kroatien, Litauen, Spanien och
Ungern, 90 kalenderdagar i Italien och 13 veckor i Nederlanderna.

Sett enbart till de ovriga nordiska landerna berédknas fristen for saval
den inledande undersékningen som den sarskilda undersckningen i
arbetsdagar i samtliga av landerna. Fristen for den inledande under-
sokningen ar 25 arbetsdagar i dessa lander® med undantag for Finland
och Gronland, dar fristen ar 23 respektive 40 arbetsdagar. Fristen for
den sarskilda undersokningen ar i Ovriga nordiska lander mellan 69 och
90 arbetsdagar: Danmark, Island och Gronland tillaimpar en frist for den
sdrskilda undersokningen om 90 arbetsdagar medan Finland och
Norge tillampar frister om 69 respektive 75 arbetsdagar.

I fraga om Norge infordes den nu gallande fristen for den sarskilda
undersokning 2013. Vad géller Finland tillimpade landet tidigare en
frist for den sarskilda undersokningen om tre manader. Genom
lagandring som tradde i kraft 2019 @ndrades fristen till den nu géllande
fristen om 69 arbetsdagar. I sina Overvdganden om hur maénga
arbetsdagar fristen om tre manader skulle anses motsvara, angav den
finska lagstiftaren att en kalendermanad innehaller hogst 23 vardagar
under vilka statens dmbetsverk haller oppet.®? Mot den bakgrunden
valde den finska lagstiftaren att omvandla den tidigare fristen om
tre manader till 69 arbetsdagar.

Vid en jamforelse av lingden pa fristen for den sadrskilda
undersokningen mellan ldnderna i EES samt Storbritannien kan
konstateras att 16 av de 30 landerna (53 procent) tillampar en frist for
den sarskilda undersokningen som overstiger Konkurrensverkets frist
om tre manader.

¢! Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
62 RP 68/2018 rd, s. 14.
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Befintliga mojligheter i konkurrenslagen att forlanga fristen for en
sarskild understkning ar inte tillrackliga

Det nuvarande regelverket innebér att Konkurrensverket har sma
mojligheter att vid behov forlanga utredningstiden under en sarskild
undersokning. Konkurrenslagen innehaller tva mdjligheter for Kon-
kurrensverket att paverka utredningstidens langd.

For det forsta kan Konkurrensverket enligt 4 kap. 17 § forsta stycket
tillfalligt stoppa loptiden for fristen for en sarskild undersokning om en
part i foretagskoncentrationen inte har foljt ett dlaggande som verket
meddelat enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1. Denna mdjlighet tar sikte pa
en situation dar Konkurrensverket behover vissa uppgifter fran en part
i koncentrationen for att kunna genomféra en analys som ar relevant
for prévningen och parten brister i uppgiftslamnandet. Mjligheten att
stoppa klockan kan aktualiseras om de begédrda uppgifterna inte har
lamnats in, ldamnats in for sent, dr ofullstindiga, missvisande eller
oriktiga eller inte har lamnats in pa det satt som verket har efterfragat.c
Bestammelsen i 4 kap. 17 § forsta stycket kan saledes enbart anvandas
som ett direkt svar pa att part inte efterkommer ett av verket meddelat
alaggande. Nagon mgjlighet for Konkurrensverket att med stod av
bestimmelsen forldnga fristen for att f& mer utredningstid finns inte.

For det andra kan Konkurrensverket enligt 4 kap. 14 § andra stycket
forlanga fristen for en sarskild undersokning om det finns synnerliga
skal. Kravet pa synnerliga skal innebar att det maste foreligga mycket
tungt vdgande skdl for att fristen ska kunna forlangas.®* I vilka
situationer bestimmelsen &r tankt att tillimpas framgar inte narmare
av forarbetena till bestimmelsen. I forarbeten ndmns sdrskilt att en
fristforlangning enligt 4 kap. 14 § andra stycket inte dr avsedd att traffa
en situation dar en part underlatit att folja ett aldggande fran
Konkurrensverket eller pa annat sitt inte bidragit till verkets utred-
ning.®> Kravet pa synnerliga skdl och forarbetsuttalanden talar for att
bestammelsen inte heller ar avsedd att tillampas i syfte att vid generell
tidsbrist forlinga Konkurrensverkets utredningstid. I forarbetena
uttalas foljande om bestammelsens tillimpningsomrade.

"Det bedoms nédvindigt att en sidan mdjlighet finns. Anledningen dr givetvis att
omstindigheterna starkt kan skifta i det enskilda fallen och att det inte dr mdjligt att
forutse alla komplikationer som kan uppstd. Man fir hir beakta att det dr friga om
ekonomiska processer som kan forindras och pdverkas under intryck av finansiella eller
foretagsekonomiska Gverviganden samt inflytande frin det allminna eller skilda

intressegrupper m.m. Planerade foretagsforvirv kan ske i olika former, ibland under

6 Prop. 2013/14:135 s. 34.
6 Prop. 1981/82:165 s. 287.
% Prop. 2013/14:135 s. 28.
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strid mellan presumtiva forvirvare. Utgdngen av hindelseforloppet kan vara oviss och
en rad mdjligheter avteckna sig. Under bl.a. sddana forhillande mdste det vara mojligt
att utstriicka frist enligt 20 § andra stycket "%

I doktrinen har anforts att synnerliga skal enligt 4 kap. 14 § andra
stycket skulle kunna foreligga om en part valdigt sent under
undersokningen lamnar nya uppgifter som Konkurrensverket inte
hinner analysera innan fristen for att fatta beslut 16per ut.®”

Vad géller bestaimmelsen i 4 kap. 14 § andra stycket konkurrenslagen
ska ocksa beaktas att ett beslut enligt bestimmelsen innebar en
processrisk for Konkurrensverket. Ett beslut enligt 4 kap. 14 § andra
stycket kan overklagas till Patent- och marknadsdomstolen enligt 7 kap.
1§ forsta stycket 7. Om domstolen skulle bifalla 6verklagandet finns
det enrisk att det i efterhand visar sig att Konkurrensverket har forsuttit
fristen for den sérskilda undersokningen och darmed ar forhindrat att
ingripa mot en annars problematisk foretagskoncentration genom
forbud eller alaggande. Med hansyn till att ett beslut om
fristforlangning enligt 4 kap. 14 § andra stycket konkurrenslagen har en
overklagandefrist om tre veckor och det kravs tid for domstolens
provning, blir det i praktiken svart for Konkurrensverket att forlita sig
pa beslutet och utga fran en langre frist for den sarskilda undersok-
ningen an den lagstadgade. Denna risk blir mer pataglig desto senare
under den sirskilda undersékningen beslutet fattas.®® Aven det anforda
talar for att beslut enligt 4 kap. 14§ andra stycket bor anvandas
restriktivt.

De befintliga mojligheter som konkurrenslagen ger till forlangningar av
eller paslag fristen for sdrskilda undersokningar kan saledes inte
tillgodose ett generellt behov av ytterligare utredningstid i de koncen-
trationsarenden dar verket har anledning att 6vervaga ett beslut om
forbud eller alaggande.

Forvisso ger bestimmelsen i 4 kap. 14 § forsta stycket Konkurrens-
verket mojlighet att forlanga fristen for en sarskild undersokning med
en manad i sander, oberoende av férekomsten av synnerliga skal. Detta
forutsdtter dock att parterna i foretagskoncentrationen samtycker till
det. I franvaro av ett sddant samtycke kan bestimmelsen inte anvandas.
Aven om parter i en koncentration har incitament att medverka i
utredningen i syfte att provningen av koncentrationen ska forlopa
snabbt och effektivt, motiveras detta i huvudsak av att Konkurrens-

6 Prop. 1981/82:165 s. 287.
¢7 Carlsson och Bergman, Konkurrenslagen En kommentar (version 3, 2024, JUNO), kommentar till 4 kap. 14 §.

% Jmf. Stockholms tingsritts beslut den 29 september 2008 i mal nr T 12100-08, Konkurrensverket mot Assa Abloy
AB och Copiax AB.
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verket ska lamna den anmalda koncentrationen utan atgard. Saledes
forekommer det att parter samtycker till en forlangning av fristen om
det behovs for att Konkurrensverket ska kunna ta stillning till ett
atagande eller ny argumentation, i syfte att undvika ett forbud av
koncentrationen, eller for att verket ska hamta in ytterligare uppgifter
som parterna menar skulle tala till deras fordel. Daremot saknar parter
incitament att samtycka till en forlangning av fristen om det kravs for
att Konkurrensverket ska kunna slutféra utredningen i syfte att
forbjuda koncentrationen. Det ar inte heller nagot som har forekommit.

Ett alternativ till en generell férlangning av den lagstadgade fristen for
en sdrskild undersokning ar inférandet av en bestimmelse som ger
Konkurrensverket mojlighet att forlanga fristen om verket i det en-
skilda fallet behover mer utredningstid. Sarskilda undersokningar
koncentrationsdrenden dar Konkurrensverket behover Overvéga ett
forbud eller alaggande har dock blivit mer resurs- och tidskravande i
allménhet for myndigheten. Under de senaste artiondena har antalet
handlaggningstimmar och ekonomtimmar samt storleken pa utred-
ningsakterna i genomsnitt okat i dessa arenden. Konkurrensverkets
behov av ytterligare utredningstid for dessa drenden ar alltsa generellt.
En méjlighet for Konkurrensverket att i enskilda fall forlanga fristen for
en sdrskild undersokning for att fa mer utredningstid méaste viagas mot
parters intresse av forutsebarhet. En langsta frist inom vilken foretag i
regel kan forvanta sig att drendet avgors dr mot den bakgrunden att
foredra framfor en ordning dar Konkurrensverket vid behov tillampar
en allman mdjlighet till forlangning av fristen. I sammanhanget maste
ocksd svarigheten att utforma en siadan bestimmelse om
fristforlangning beaktas. En andring av fristen for en sdrskild
undersokning till 90 arbetsdagar ger Konkurrensverket ytterligare
utredningstid jamfort med dagens frist, som kan tas i ansprak av verket
om det ar motiverat i det enskilda fallet. I likhet med vad som ér fallet i
dag kommer dven vid en dndring av fristen en majoritet av samtliga
koncentrationsdrenden att avslutas redan inom den inledande under-
sokningen eller sa fort det ar pakallat under en séarskild undersokning.

Slutsats

Langden pa den legala frist som galler for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar av foretagskoncentrationer enligt 4 kap. 13 § forsta
stycket konkurrenslagen har varit oférandrad sedan bestimmelser om
en sarskild undersékning inférdes for mer an 40 ar sedan. Redan nar
fristen infordes uttalades i forarbeten att det ar fraga om en mycket snav
tidsfrist och att den kunde leda till att ddvarande NO fick gora ansdkan
om foérbud till Marknadsdomstolen pa grundval av ett material som da
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annu inte var komplett.®” Utvecklingen i tiden darefter och den snava
tidsramen som fristen innebdr har medfort att sdrskilda un-
dersokningar i dagslaget bedrivs under mycket stor tidspress och tar i
ansprdk en stor andel av Konkurrensverkets samlade resurser.
Koncentrationsprovningen som sadan samt de drenden som féranleder
en sdrskild undersokning har under de senaste artiondena blivit allt
mer komplexa och inslagen av ekonomisk analys har okat. Dessa
arenden hor till de mest komplexa och tidskravande drenden som
Konkurrensverket har att handlagga enligt konkurrenslagen.

I och med att 6kad vikt ldggs vid ekonomisk analys blir koncentra-
tionsdrendena, i vart fall de som gar vidare till sarskild undersokning
och ett utkast till forbud eller alaggande, allt mer resurs- och tids-
kravande bade for Konkurrensverket och for foretagen. Saval antalet
handlaggningstimmar, ekonomtimmar som storleken pa utrednings-
akterna har under de senaste artiondena okat i dessa drenden. Hand-
laggningstimmarna uppgar numera till nivder som i manga fall mot-
svarar eller till och med dverskrider antalet handlaggningstimmar som
i genomsnitt kravs for Konkurrensverkets utredningar av 6vertradelser
av de materiella forbudeni?2 kap. 1 och 7 §§ konkurrenslagen, som dven
vid en effektiv handlaggning ofta kan behdva paga upp till tva ar innan
de slutfors. Fastan det bara ar i ett fatal koncentrationsdarenden som
Konkurrensverket identifierar konkurrensproblem utgor sarskilda
undersOkningar en viktig och resurskravande del av verkets
verksamhet. Med beaktande av den sndva fristen som galler for dessa
undersokningar kan det konstateras att arbetsbordan och tidspressen
for Konkurrensverket ar mycket stor.

Fristen for en sdrskild undersokning berdknas i manader och tar inte
hénsyn till allménna helgdagar enligt lagen om allménna helgdagar,
och inte heller 16rdag, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pings-
tafton, midsommarafton och julafton. Det innebar att den reella fristen
som utgangspunkt i méanga fall ar kortare dn tre manader och kan skilja
sig at mellan olika drenden beroende pa nar under aret fristen 16per.
Det innebér vidare att fristen for en sérskild undersokning enligt
konkurrenslagen &r patagligt kortare dn motsvarande frist om
90 arbetsdagar som géller for kommissionens forvarvskontroll enligt
artikel 10.3 i koncentrationsforordningen.

Séttet som fristen for en sdrskild undersokning berdknas avviker fran
hur paslag pa fristen berdknas vid beslut om att tillfalligt stoppa fristens
loptid enligt 4 kap. 17 § forsta stycket konkurrenslagen, vilket sker i
arbetsdagar. Det avviker ocksa fran hur fristen f6r den inledande

© Prop. 1981/82:165 s. 287.
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undersokningen berdknas enligt 4 kap. 11 § forsta stycket konkurrens-
lagen, vilken ocksa sker i arbetsdagar. Av Ovriga EES-lander som
berédknar fristen for den inledande undersokningen i arbetsdagar ar det
enbart Sverige som tillimpar ett annat sétt att berakna langden pa
fristen for den sarskilda undersokningen. Sett enbart till de Ovriga
nordiska landerna berdaknar samtliga lander fristen for saval den inle-
dande undersokningen som den sarskilda undersékningen i arbets-
dagar. Aven i EU:s koncentrationskontroll berdknas fristerna for bada
faserna av provningen i arbetsdagar.

En majoritet av 6vriga EES-lander och Storbritannien tillampar frister
for den sarskilda undersokningen som Overstiger Konkurrensverkets
frist om tre manader enligt konkurrenslagen. Av de ldnder som
berdknar fristen for en sarskild undersckning i arbetsdagar tillampar
halften frister om 90 arbetsdagar, vilket ocksa ar langden pa den frist
som galler for kommissionens motsvarande undersokning. Sett enbart
till 6vriga lander i Norden, tillampar Danmark, Island och Gronland en
frist for den sirskilda undersdkningen om 90 arbetsdagar. Aven
Finland och Norge tillampar en frist for den sdrskilda undersokningen
som berdknas i arbetsdagar. Dessa lander tillimpar dock jamforelsevis
kortare frister. Finland tillampar en frist om 69 arbetsdagar medan
Norge tillampar en frist om 75 arbetsdagar. Harigenom avviker Finland
och Norge fran de frister som en majoritet av évriga lander i EES samt
EU tillampar i sina respektive koncentrationsregler. I Norge, dar den
nuvarande fristen for den sarskilda undersokningen inférdes 2013, har
dessutom en statlig utredning tillsats for att se Over fristerna for
koncentrationsprovningen.”

De svenska reglerna i konkurrenslagen om forhandskontroll av
foretagskoncentrationer har tagits fram med EU-ratten som forebild.
Genom 2008 ars konkurrenslag gjordes en narmast fullstandig anpass-
ning av den svenska koncentrationsprovningen till EU:s konkurrens-
regler i materiellt hdnseende.” Avseende de formella reglerna har i
forarbeten uttalats att starka skal talar for att huvuddragen i systemen
bor vara desamma, lat vara att konkurrenslagen bor spegla den svenska
rattskulturen i frdga om forfarandet vid myndigheter och i domstolar.”
Aven de formella reglerna som géller for Konkurrensverkets provning
av koncentrationer har i flera avseenden kommit att anpassas till EU-
ratten, bland annat vad galler langden pa fristen f6r den inledande
undersokningen, mojligheten att tillfalligt avbryta 16ptiden for fristerna
for de olika undersokningarna, bestimmelser om fullféljdsforbud for

70 Utredningen ska redovisa sitt betankande till Neerings- og fiskeridepartementet senast den 1 december 2025.
71 Prop. 2017/18:15 s. 16.
7250U 2006:99 s. 395.
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koncentrationer som ar foremal for provning samt beslutanderatt for
verket avseende forbud och aldggande. Fristen for en inledande
undersokning enligt konkurrenslagen 6verensstimmer med motsva-
rande frist som géller fér kommissionen enligt EU-rétten. Aven om det
i forarbeten uttalats att den nuvarande fristen om tre ménader i princip
motsvarar den frist om 90 arbetsdagar som galler for kommissionen’,
avviker fristen i konkurrenslagen frdn motsvarande fristi EU genom att
den forra berdknas i manader.

Sattet som fristen for en sarskild undersokning enligt 4 kap. 13 § forsta
stycket konkurrenslagen berdknas bor dndras till arbetsdagar. Med
arbetsdag bor, likhet med vad som galler for berdkning av fristen for
den inledande undersokningen”™, avses sddan dag som inte ar allman
helgdag enligt lagen om allmdnna helgdagar och som inte heller ar
lordag, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsom-
marafton eller julafton. Det skulle innebéra att bada frister for kon-
centrationsprovningen i fortsattningen kommer att berdknas pa samma
satt. Langden pa fristen bor vidare bestdimmas till 90 arbetsdagar.
Darigenom uppnds en fullstindig anpassning av fristerna i
konkurrenslagen till vad som enligt EU-ratten galler for kommissionens
koncentrationskontroll. Det har fordelen att foretag som genomfor
foretagskoncentrationer som faller inom Konkurrensverkets behorighet
som utgangspunkt kan forvianta sig en ldngsta tidsutdrdakt for
koncentrationsprovningen motsvarande den som galler vid
kommissionens provning. Det bidrar till 6kad forutsebarhet och en
forenkling av regelverket. En Overgang till arbetsdagar skulle vidare
sdkerstdlla att den reella fristen ar densamma for provningen av alla
koncentrationer, oavsett om fristen 16per 6ver allman helgdag enligt
lagen om allmédnna helgdagar, 16rdag, nyarsafton, paskafton, tretton-
dagsafton, pingstafton, midsommarafton eller julafton. En &@ndring av
fristen till arbetsdagar skulle ocksa Overensstimma med sattet som
tillfalliga avbrott i fristen berdknas vid beslut enligt 4 kap. 17 § forsta
stycket konkurrenslagen, och dérigenom underldtta berdknandet av ett
nytt datum for fristens utgang vid sddant beslut. Det skulle vidare
innebara att fristen for en sarskild undersékning inte 16per under tiden
som ett beslut enligt 4 kap. 17 § forsta stycket konkurrenslagen galler
En @ndring av fristen till 90 arbetsdagar bor ocksa ge Konkurrensverket
battre forutsattningar dn i dag att genomfora nodvandiga analyser i de
allra mest komplicerade koncentrationsdarendena.

Vid utarbetande av eventuella forfattningsforslag ska en avvagning
goras mellan, & ena sidan, myndighetens intresse av att kunna bedriva

73 Se exempelvis SOU 1991:59 s. 482 och SOU 2016:49 s. 304.
74 Prop. 1998/99:144 s. 83.
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ett effektivt utredningsarbete och det allmdnnas intresse av att det fattas
korrekta beslut och, & andra sidan, de enskilda foretagens intresse av
att fa den anmalda foretagskoncentrationen provad inom rimlig tid.”

En dndring av dagens frist om tre manader till 90 arbetsdagar skulle
innebéra en langre frist an den nuvarande. Hur stor skillnad det &r fraga
om beror ytterst pa nar under aret en sarskild undersékning genomfors
med nuvarande frist och hur ménga allmanna helgdagar som infaller
under fristens 16ptid, samt om fristen 16per 6ver nydarsafton, paskafton,
trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton eller julafton. Om den
sarskilda undersokningen enbart skulle 16pa Over lordagar och
sondagar, kan en frist om 90 arbetsdagar forvantas medfora en maximal
forlangning av fristen med 24 arbetsdagar jamfort med den nuvarande
fristen.

Om det i ett koncentrationsdrende inte finns forutsittningar for ett
forbud eller alaggande, ska verket besluta att ldmna foretags-
koncentrationen utan atgard. Ett beslut att lamna koncentrationen utan
atgard bor fattas sa snart det star klart att det saknas forutsattningar for
ett beslut om forbud eller aliggande. En majoritet av alla kon-
centrationer avslutas redan med dagens frister under en inledande
undersdkning. Aven i de fall en sirskild undersdkning genomfdrs
lamnas en majoritet av alla koncentrationer utan atgard sa snart
Konkurrensverket kunnat utesluta konkurrensproblem under under-
sokningen. Det dr enbart en brakdel av alla koncentrationer som tar hela
fristen for undersokningen i ansprak. Den foreslagna andringen av den
langsta tid som en sarskild undersokning far paga skulle ha betydelse
for de koncentrationsdarenden dar Konkurrensverket redan i dagslaget
behover ta hela eller merparten av fristen for undersokningen i ansprak.
Det galler koncentrationsarenden som avslutas genom slutligt beslut
om forbud eller dlaggande samt drenden som avslutas pd annat sitt an
genom sadant beslut men dar handlaggningen gar sa langt att
Konkurrensverket behover skicka ett utkast till sadant beslut till part.
Under perioden 2004-2024 har Konkurrensverket handlagt 19 sadana
koncentrationsdrenden. I dessa 19 drenden har ungefar 45 foretag’®
medverkat som parter i koncentrationerna. En 6verviagande majoritet
av alla foretag som anmaler en koncentration till Konkurrensverket for
provning kommer saledes inte att paverkas av den foreslagna
andringen.

75 SOU 2013:16 s. 45.

76 Med parter i foretagskoncentrationen avses hér savil kopar- och malbolag, se prop. 2013/14:135 s. 33. Om adven
séljarbolag ska medréknas ar det fraga om ungefér 66 foretag.
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135.

136.

Den langre frist som en overgéang till 90 arbetsdagar skulle innebara,
kommer paverka de allra mest komplicerade foretagskoncentra-
tionerna, dar det finns anledning f6r Konkurrensverket att 6vervaga ett
slutligt beslut om forbud eller aldggande. Det ar samtidigt dessa
koncentrationer som kan fa allvarligast konsekvenser pa konkurrensen
under lang tid om de tillits genomfdras. Den ytterligare hand-
laggningstiden som éandringen innebdr skulle i dessa drenden
sakerstdlla det allmédnnas intresse av att det fattas korrekta beslut och
att konkurrensskadliga koncentrationer kan férbjudas. Med hansyn till
detta far en andring av den langsta handlaggningstiden for en sérskild
undersokning till 90 arbetsdagar inte anses innebara nagon vasentlig
begransning av enskilda foretags intresse av att fa anmalda
koncentrationer prévade inom rimlig tid. Andringen far siledes anses
vara proportionerlig.

Andring av sattet som forlangningar av fristen for en
sarskild undersdkning beraknas enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen till att avse arbetsdagar
Forslag: Den forlangning av fristen i 4 kap. 13 § forsta stycket som far
meddelas enligt 4 kap. 14§ konkurrenslagen andras till hogst
25 arbetsdagar i sander.

Skalen for forslaget

Gallande ordning

Konkurrensverket far enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen forldnga
fristen for en sarskild undersokning enligt 4 kap. 13 § forsta stycket
konkurrenslagen med hogst en manad i sander, om parterna i fore-
tagskoncentrationen samtycker till det. I de fall annan medverkande
anmalt koncentrationen enligt 4 kap. 7 § 2 konkurrenslagen kravs dven
dennes samtycke. Om koncentrationen dgt rum pa det siatt som anges i
4 kap. 3 § andra meningen konkurrenslagen, ar forvarvarens samtycke
tillrackligt. Om det finns synnerliga skal, far fristen forlingas utan
sadant samtycke.

Overvaganden

Konkurrenslagen innehaller tva sitt som fristen for en sarskild under-
sOkning av en foretagskoncentration kan forlangas. Forutom mojlig-
heten for Konkurrensverket att enligt 4 kap. 14 § forldnga fristen med
en manad i sander vid synnerliga skal eller samtycke fran parterna i
koncentrationen, har verket mdjlighet enligt 4 kap. 17 § forsta stycket
att tillfalligt stoppa loptiden for fristen om en part i koncentrationen
inte har foljt ett aliggande enligt 5 kap. 1§ forsta stycket 1 om att
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140.

141.

142.

tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat som dr nédvandigt for
provningen. I det senare fallet borjar fristen 16pa igen forsta arbets-
dagen efter det att alaggandet har foljts och fristen far forlangas med
hogst det antal arbetsdagar som parten Overskridit det datum da de
efterfragade uppgifterna skulle ha lamnats.”

Samtliga lander i EES som berdknar fristen for en sarskild undersok-
ning i arbetsdagar berdknar dven forlangningar av fristen i arbetsdagar,
se Bilaga 2.

Mot bakgrund av den dndring som foreslds av fristen for en sarskild
undersokning till 90 arbetsdagar, bér av samma skal forlangningar av
fristen berdknas i arbetsdagar. Sattet som fristforlangningar berdaknas
enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen bor darfor andras till arbetsdagar.
En sadan ordning stimmer 6verens med hur fristférlangningar berak-
nas i de lander som berdknar frister for koncentrationsprévningen i
arbetsdagar. En sddan ordning skulle vidare vara konsekvent med hur
paslag pa fristen berdknas vid beslut enligt 4 kap. 17 § konkurrens-
lagen.

I frdga om langden pa den forlangning som far beslutas enligt 4 kap.
14 § konkurrenslagen gors foljande évervaganden.

Bestammelsen tillater i sin nuvarande lydelse en maximal férlangning
om en manad per beslutstillfalle. I 1 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid foreskrivs att da enligt lag eller sarskild forfattning tid
ska rdknas efter vecka, manad eller ar, dr den dag for slutdag den dag
som genom sitt namn i veckan eller sitt tal i manaden motsvarar den
dag, fran vilken tidrakningen bdrjas. Om nagon motsvarande dag i
slutmanaden inte finns, ska den manadens sista dag anses vara slutdag.
Det innebdr att om en frist om en manad loper fran den 11 november,
16per fristen till och med den 11 december. I detta exempel skulle
fristens langd vara 23 arbetsdagar.

Lagen om berdkning av lagstadgad tid ersatte punkt42 av kungl.
forklaringen den 23 mars 1807 Over allmdnna lagens stadganden i
atskilliga rum. Enligt den senare foreskriften skulle vid frister
bestaende av en eller flera manader, varje manad raknas till 30 kalen-
derdagar.

En maénad motsvarar typiskt sett 30 kalenderdagar. Fristen for en
inledande undersokning av en foretagskoncentration enligt 4 kap. 11 §
forsta stycket konkurrenslagen bestar av 25 arbetsdagar. Nar fristen for
den inledande undersokningen infordes i 1982 ars konkurrenslag

77 Prop. 2013/14:135 s. 35.
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144.

145.

bestod den av 30 kalenderdagar. Genom lagandring som tradde ikraft
2000 @ndrades fristen till 25 arbetsdagar.”

Mot den redovisade bakgrunden ar det andamalsenligt att den langsta
forlangning som far beslutas enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen, vid en
overgang till arbetsdagar, bestams till 25 arbetsdagar. Denna andring
torde i praktiken leda till vdsentligen samma resultat som en
tillampning av bestimmelsen i sin nuvarande lydelse. I fraga om
begreppet arbetsdag bor det, i likhet med vad som foreslas galla for den
andrade fristen for en sarskild undersokning, ha samma innebdrd som
vid berdkningen av fristen for den inledande undersékningen, det vill
saga att det med arbetsdag avses sidan dag som inte ar allmén helgdag
enligt lagen om allmédnna helgdagar och som inte heller ar lordag,
nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton
eller julafton.”

En bestdmmelse om automatisk forlangning av fristen for

en sarskild undersokning vid atagande foreslas inte
Bedomning: Det finns i nuldget inte tillrdackligt starka skal for att
infora en bestaimmelse i konkurrenslagen om automatisk forlangning

av fristen for en sdrskild undersokning om parterna i fOretags-
koncentrationen lamnar atagande under undersokningen.

Skalen for beddmningen

Enligt 4 kap. 11 § andra stycket konkurrenslagen forlangs fristen for en
inledande undersokning av en foretagskoncentration med 10 arbets-
dagar om Konkurrensverket inom fristen har mottagit ett atagande fran
en part i koncentrationen som syftar till att verket ska lamna
koncentrationen utan atgard. Nagon motsvarande bestimmelse om
automatisk forlangning av fristen finns inte i frdga om fristen for den
sdrskilda undersokningen.

Konkurrenslagen skiljer sig i detta avseende fran reglerna i en majoritet
av landerna inom EES samt Storbritannien, se Bilaga 2. Som exempel
kan namnas koncentrationsreglerna i Danmark, Island, Norge och
Gronland som innehaller bestammelser om automatisk forlangning av
fristen for en sarskild undersokning med mellan 15 till 20 arbetsdagar
om en part kommer in med atagande efter att undersokningen pagatt
en viss tid. Aven reglerna i Belgien, Bulgarien, Grekland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien, Tjeckien

78 Prop. 1998/99:144 s. 83.
79 Prop. 1998/99:144 s. 83.
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och Tyskland innehéller bestimmelser om antingen en automatisk for-
langning av fristen for en sarskild undersékning om en part kommer in
med atagande under undersokningen, alternativt en fakultativ mdj-
lighet for konkurrensmyndigheten att forlanga fristen under dessa
forhallanden. I Frankrike forlangs fristen for den sarskilda under-
sokningen om en part kommer in med atagande efter att fristen har 16pt
under viss tid. Detsamma galler enligt EU:s koncentrationskontroll.
Dessa regler om automatisk eller fakultativ forlangning vid atagande
géller i flera fall vid sidan av bestimmelser om att den nationella
konkurrensmyndigheten kan forlanga alternativt tillfalligt avbryta
loptiden for fristen for den sarskilda undersdkningen pa parternas
begéran eller vid deras samtycke, alternativt nar myndigheten begar
vissa uppgifter fran parterna.

Ett dtagande fran part under den sérskilda undersékningen 6kar Kon-
kurrensverkets arbetsborda och tidspress, d& verket behover avsatta
resurser fran undersokningen i syfte att analysera atagandet i forhal-
lande till de identifierade konkurrensproblemen. Det kan innefatta att
genomfora sa kallat marknadstest av atagandet genom externa mark-
nadskontakter men dven ekonomisk och juridisk analys. Samtidigt
behover Konkurrensverket fortsdtta den huvudsakliga utredningen
med inriktningen att kunna ingripa mot foretagskoncentrationen for
det fall atagandet visar sig vara otillrackligt for att kompensera for
konkurrensproblemen. Parten som lamnat atagandet kan ockséa andra
sig och aterkalla sitt atagande. For att Konkurrensverket ska kunna
slutfora koncentrationsprovningen inom fristen for den sarskilda
undersokningen behover verket i ett sddant lage beddma atagandet
parallellt med utredningen.

En bestammelse i konkurrenslagen med inneborden att fristen for en
sdrskild undersokning automatiskt forlangs om part kommer in med
atagande skulle forvisso kompensera for den ytterligare tidspress som
ett atagande under undersokningen innebéar fér Konkurrensverket och
aven forenkla handlaggningen pa sa sétt att nagot beslut om fristfor-
langning inte behdver fattas under handlaggningen. Har maste emel-
lertid beaktas att 4 kap. 14 § forsta stycket konkurrenslagen ger Kon-
kurrensverket majlighet att forldnga fristen for en sarskild undersok-
ning om parterna samtycker till det. Om en part lamnar atagande under
en sarskild undersokning och det for att Konkurrensverket ska kunna
ta stallning till atagandet kravs att verket far mer tid, bor det finnas
incitament for parterna att samtycka till en forlangning av fristen.
Konkurrensverkets erfarenhet visar ocksa att parter i dessa situationen
i regel lamnar sadant samtycke.
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149.
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I avsnitt 6.1 foreslas en @ndring av fristen for en sarskild undersékning
till 90 arbetsdagar. Denna andring av fristen ger i praktiken Konkur-
rensverket en langre frist an dagens frist om tre manader, vilket torde
ge verket battre forutsattningar att fora diskussioner med parter om
atagande redan inom ramen for den ordinarie fristen for en sarskild
undersokning, i vart fall i borjan av fristens 16ptid. Vid dessa
forhallanden, och med beaktande av den befintliga majligheten till
forlangning av fristen vid samtycke enligt 4 kap. 14 § forsta stycket
konkurrenslagen, finns det enligt Konkurrensverket i nuldget inte
tillrackligt starka skal for att i konkurrenslagen ocksa fora in en ny
bestimmelse om automatisk forlangning av fristen for en sarskild
undersokning vid atagande fran part. Det kan dock finnas skal att
aterkomma till fragan vid en eventuell framtida, bredare 6versyn av
konkurrenslagens bestimmelser om foretagskoncentrationer.

Fristerna for domstolarnas handlaggning av
koncentrationsarenden

Forslag: Om Konkurrensverkets beslut om forbud enligt 4 kap. 1§
eller alaggande enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen overklagas, ska

Patent- och marknadsdomstolen avgora drendet inom atta manader
fran det att 6verklagandet kom in. Om Patent- och marknadsdom-
stolens beslut 6verklagas ska Patent- och marknadsoverdomstolen
avgora drendet inom fyra manader fran det att tiden f6r 6verklagan-
de gick ut.

Skalen for forslaget

Gallande ordning

Om Konkurrensverkets beslut om forbud enligt 4 kap. 1§ eller alag-
gande enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen overklagas, ska Patent- och
marknadsdomstolen avgora drendet inom sex manader fran det att
overklagandet kom in (4 kap. 15 § forsta stycket konkurrenslagen). Om
Patent- och marknadsdomstolens beslut 6verklagas ska Patent- och
marknadsoverdomstolen avgora drendet inom fyra manader fran det
att tiden for overklagande gick ut (4 kap. 16 § forsta stycket kon-
kurrenslagen).

Fristerna far forlangas av domstolarna under samma forutsiattningar
som anges i 4 kap. 14 § konkurrenslagen (4 kap. 15 § andra stycket och
16 § andra stycket konkurrenslagen).
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154.

Overvaganden

Bakgrund till dagens regler

Sarskilda frister for verprovning av slutliga beslut i fraga om fore-
tagskoncentrationer infordes i 1982 ars konkurrenslag. Efter under-
sOkning av ett foretagsforvarv kunde NO begédra Marknadsdomstolens
provning av forvarvet.®® Marknadsdomstolens handlaggning fick som
langst paga i sex manader frdn det att ansdkan anhéngiggjordes vid
domstolen. Ett beslut om forbud blev gallande forst efter provning av
regeringen, som skulle fatta sitt beslut om faststdllande inom
tre manader fran domstolens beslut. Marknadsdomstolen och rege-
ringens frister kunde forlangas vid parternas samtycke eller synnerliga
skal. Forbud eller aldaggande mot ett forvarv kunde dock inte meddelas
senare dn tva ar efter inganget forvarvsavtal.®!

Vissa forandringar i forvarvskontrollen genomfordes genom 1993 ars
konkurrenslag. Bland annat andrades instansordningen. Konkurrens-
verket fick védcka talan om forbud eller dlaggande hos Stockholms
tingsratt. Tingsrattens handlaggning fick som langst pagé i sex mana-
der. Tingsrattens avgoranden kunde oOverklagas till Marknadsdom-
stolen. Marknadsdomstolens handldaggning fick som langst paga i
tre manader.®? Bestimmelserna om mdgjligheten till forlangning av
fristerna beholls oférandrade.

Fristerna om sex och tre manader for handldggningen i tingsrédtten
respektive Marknadsdomstolen behélls ofdrandrade i den nuvarande
konkurrenslagen. 2016 andrades instansordningen for domstolarnas
provning av mal om foretagskoncentrationer genom att den nyinrétta-
de Patent- och marknadsdomstolen blev behorig domstol i konkur-
rensmal. Enligt den nya ordningen skulle méal om férbud och alaggande
mot en koncentration provas av Patent- och marknadsdomstolen pa
talan av Konkurrensverket. Domstolens avgorande Overklagades till
Patent- och marknadsoverdomstolen.®® Samma frister som tidigare
géllde for de nya domstolarna.

Den 1 januari 2018 fick Konkurrensverket beslutanderatt i forsta instans
i darenden om foretagskoncentrationer. Konkurrensverkets beslut far
overklagas till Patent- och marknadsdomstolen, vars beslut i sin tur far
overklagas till Patent- och marknadsoverdomstolen. Samtidigt
andrades processordningen for domstolarnas handlaggning av beslut

80 Prop. 1981/82:165 s. 97 f.
81 Prop. 1981/82:165 s. 291.
82 Prop. 1992/93:56 s. 47 f.
8 Prop. 2015/16:57.
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156.

om forbud och dldggande om koncentrationer fran rattegangsbalken till
lagen (1996:242) om domstolsarenden, forkortad drendelagen.

Forekomsten av frister for domstolarnas handlaggning i vissa
lander samt for EU:s domstolar

Konkurrensverket har forsokt att kartlagga om andra lander i EES samt
Storbritannien tillimpar legala frister for domstolarnas handlaggning
av mal eller drenden om foretagskoncentrationer. Med héansyn till att
nationella regler om domstolsprévning kan skilja sig at betydligt har
det varit svart att dra nagra generella slutsatser fran kartlaggningen.

I EU-rédtten saknas bestimmelser om langden pa handldggningen i
domstol av koncentrationsdrenden. I praktiken tar provningen av
kommissionens forbudsbeslut ofta flera ar. Som exempel kan ndmnas
overklagandeprocessen av kommissionens beslut gillande Thyssen-
krupp AG:s (Thyssenkrupp) och Tata Steel Ltd:s anmalda forvarv av
gemensam kontroll Over ett nyskapat gemensamt fOretag.
Kommissionen forklarade i beslut den 11 juni 2019 foretagskoncentra-
tionen oforenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 2.3 i
koncentrationsférordningen.®* Thyssenkrupp 6verklagade kommissio-
nens beslut och tribunalen meddelade dom i malet den 22 juni 2022, det
vill sdga drygt trear efter kommissionens beslut.® Efter att
Thyssenkrupp overklagat tribunalens dom meddelade EU-domstolen
dom i malet den 4 oktober 2024.% Overklagandeprocessen pagick dar-
med sammanlagt drygt fem ar och fyra ménader. Ett annat exempel ar
overklagandeprocessen gallande CK Telecoms UK Investments Ltd:s
(CK Telecoms) anmaélda forvérv av Telefénica Europe plc. Kommissio-
nen forklarade i beslut den 11 maj 2016 koncentrationen oforenlig med
den gemensamma marknaden.?” Efter CK Telecoms 6verklagande av
kommissionens beslut meddelade tribunalen dom i mélet den 28 maj
2020, det vill sdga drygt fyra ar efter kommissionens beslut.®® Efter att
kommissionen Overklagat tribunalens dom beslutade EU-domstolen
den 13 juli 2023 att upphéava tribunalens dom och aterfoérvisa malet till

8¢ Arende COMP/M.8713, Tata Steel/Thyssenkrupp/JV, kommissionsbeslut den 11 juni 2019.

85 Tribunalens
EU:T:2022:386.

dom den 22 juni 2022 i mal T-584/19, Thyssenkrupp AG mot Europeiska kommissionen,

8 EU-domstolens dom den 4 oktober 2024 i mal C-581/22 P, Thyssenkrupp AG mot Europeiska kommissionen,

EU:C:2024:821.

87 Arende COMP/M.7612, Hutchinson 3G UK/Telefénica UK, kommissionsbeslut den 11 maj 2016.

88 Tribunalens

dom den 28 maj 2020 i mal T-399/16, CK Telecoms UK Investments Ltd mot Europeiska

kommissionen, EU:T:2020:217.
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tribunalen.®” Malet pagar for narvarande i tribunalen®, och ar saledes,
snart nio ar efter kommissionens beslut, annu inte slutligt avgjort.

Vad galler Sveriges grannldnder, Danmark, Finland och Norge, ar det
endast Sverige som reglerar lingden pa domstolsprocessen i alla
instanser. Danmark saknar helt bestaimmelser som reglerar lingden av
overklagandeprocessen i mal om foretagskoncentrationer. I Finland
saknar konkurrensmyndigheten beslutanderitt i fragor om koncentra-
tioner, och Marknadsdomstolen ska meddela beslut 6ver konkurrens-
myndighetens framstillning om férbud inom 69 arbetsdagar fran det
att framstallningen gjordes. Marknadsdomstolens beslut kan &ver-
klagas till hogsta forvaltningsdomstolen, vars handlaggning av kon-
centrationsfragor inte &r tidsreglerad. Vad galler Norge overklagas
konkurrensmyndighetens beslut till en konkurrensklagonamnd,
Konkurranseklagenemnda, som ska fatta beslut inom 60 arbetsdagar fran
det att 6verklagandet kom in. Konkurranseklagenemndas beslut far
overklagas till Gulating lagmannsrett, vars beslut i sin tur kan over-
klagas till Hoyesterett. For provningen i Gulating lagmannsrett
respektive Hoyesterett galler inga legala frister.

Overklagandeprocessen i koncentrationsarenden
Handlaggningen enligt drendelagen dar som utgangspunkt skriftlig (13 §
forsta stycket). I forfarandet bor det ingd sammantrade nar detta kan
antas vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgorande
av drendet (13§ andra stycket). Domstolen kan begrdansa ett
sammantrade till att utreda parternas standpunkter i drendet, till att ta
upp muntlig bevisning eller pa det sdtt som annars ar lampligt (13 §
tredje stycket).

Huvudregeln enligt drendelagen ar att domstolen ska hélla samman-
trade om en part begar det. Sammantrade behover dock inte hallas om
arendet inte skall provas i sak, om avgorandet inte géar parten emot eller
om ett sammantrdade pa grund av nagon annan sarskild omstandighet
inte behovs (14 §).

Sammantrade har hittills hallits i merparten av de Overklagande-
processer som varit aktuella avseende Konkurrensverkets slutliga
beslut pa konkurrensomradet, inklusive i frdga om beslut om fore-
tagskoncentrationer. Det kan ocksd antas att sammantrade i regel
kommer att hallas i dessa drenden, antingen eftersom klagande part
begar det eller parterna dberopar muntlig bevisning.

8 EU-domstolens dom den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P, kommissionen mot CK Telecoms UK Investments,

EU:C:2023:561.

% Tribunalens mal T-399/16 RENV, CK Telecoms UK Investments Ltd mot Europeiska kommissionen.

54 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024

161.

162.

163.

164.

Vid ett 6verklagande av Konkurrensverkets beslut 6verlamnar verket
en kopia av sin utredningsakt till Patent- och marknadsdomstolen
(11 §) och innehallet i akten blir processmaterial. Domstolen far grunda
sitt avgorande pa allt material som finns i drendet (27 §).

Vad giller provningen i sak ska under Patent- och marknadsdomsto-
lens handlaggning av Overklagandet parternas instillning och argu-
mentation klargoras. For Konkurrensverkets del framgar myndig-
hetens instdllning, savitt avser den materiella bedomningen, av det
overklagade beslutet. Konkurrensverket behover emellertid bemota de
invandningar och den analys klaganden lagger fram i processen. Det ar
vanligt forekommande att parter under en sarskild undersékning av en
foretagskoncentration anlitar ekonomiskt sakkunniga. I de kon-
centrationsarenden som hittills blivit foremal for domstolsprovning har
klaganden i processen gett in och &beropat sakkunnigutlatande med
egna ekonomiska analyser. Den sakkunnige hors i regel aven som
sakkunnigvittne vid ett sasmmantrdde. Aven om parterna redan under
Konkurrensverkets utredning for fram argumentation om verkets
ekonomiska analyser ar det i regel forst under domstolsprocessen som
verket far del av och ges tillfdlle att bemota ett faktiskt sak-
kunnigutlatande och parternas ekonomiska analyser.

Som anges ovan ar Konkurrensverkets utredningsakt processmaterial
vid domstolsprovningen. Konkurrensverket kan enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket 1 konkurrenslagen aldgga ett foretag eller ndgon annan att
komma in med skriftliga uppgifter. Konkurrensverket kan ocksa ha
moten med foretradare for foretag och anteckna uppgifter som lamnas
vid motet i en tjansteanteckning. Nar Konkurrensverket hamtar in
uppgifter fran ett storre antal marknadsaktorer genomfor verket ofta en
marknadsundersokning déar respondenterna far besvara en enkat.
Avslutningsvis kan Konkurrensverket enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 2
konkurrenslagen aldagga den som forvantas kunna lamna upplysningar
i saken att installa sig for forhor pa tid och plats som verket bestdammer.
Forhoren antecknas i en dialogforhorsutskrift. Konkurrensverkets
utredning bestar saledes i allt vasentligt av ett skriftligt underlag, som
kommuniceras med part genom att parten far del av verkets akt i
arendet.

Det dr vanligt forekommande att klagande i overklagandeprocessen
aberopar muntlig bevisning och dven ifragasatter uppgifter som lam-
nats muntligen av tredje man i samband med Konkurrensverkets
utredning. I svensk rattspraxis har som utgangspunkt uttalats att
uppgifter som enbart framgar ur exempelvis tjansteanteckningar eller
alaggandesvar har ett lagre bevisvarde dn uppgifter som har lamnats i
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165.

166.

167.

forhor vid sammantrdde i domstol.”! For att sdkerstélla att Konkur-
rensverkets slutliga beslut uppratthalls vid ett 6verklagande behover
verket darfor, beroende pa klagandes talan, ocksa 6vervaga att dberopa
muntlig bevisning i 6verklagandeprocessen. Detta medfor att Kon-
kurrensverket, utifrdn uppgifternas betydelse for beslutet, inte alltid
kan ndja sig med uppgifter som foretag har lamnat som svar pa
alagganden eller pa annat satt i kontakter med verket, utan kan behéva
identifiera specifika personer inom foretagen som uppgifterna kan
knytas till, och som sedermera kan hodras som vittne i en
overklagandeprocess. Eftersom Konkurrensverket forst i samband med
ett Overklagande eller senast nar overklagandefristen 16per ut vet om
beslutet 6verklagas, far verkets kontakter med eventuella vittnen i allt
vasentligt ske inledningsvis under dverklagandeprocessen, parallellt
med att verket forelagts att yttra sig 6ver verklagandet.

Tidspressen for parterna i 6verklagandeprocessen ar stor

Den utredning Konkurrensverket har att gora under en sarskild
undersokning av en foretagskoncentration adr en av de mest komplexa
som verket genomfor enligt konkurrenslagen. I forarbeten till tidigare
andringar i konkurrenslagen har uttalats att konkurrensrattsliga fragor,
inklusive fragor om koncentrationer, dven anses tillhora de mest
komplicerade och omfattande fragorna som prévas i domstol.”

Av de koncentrationsdarenden Konkurrensverket handlagt sedan 2018
och dar ett utkast till stdllningstagande har skickats, har utred-
ningsakten i fyra av fem drenden innehallit mellan knappt 1 000 och
4 000 aktbilagor. Aven Konkurrensverkets beslut om férbud i koncen-
trationsdrenden dr omfattande. I de tva koncentrationsirenden dar
Konkurrensverket, sedan verket fatt beslutanderiatt, meddelat beslut
om férbud och dér beslutet blivit foremal for en 6verklagandeprocess,
har besluten uppgatt till 91° och 195% sidor. Besluten grundas i sin tur
pa avancerad ekonomisk analys av en stor mangd data samt pa omfat-
tande rattslig analys. Klagande part har sdledes att analysera och
bemoéta ett omfattande underlag i en 6verklagandeprocess.

Domstolarnas frister for handldggningen tar inte hansyn till allman
helgdag enligt lagen om allmédnna helgdagar och inte heller 16rdag,

91 Se Patent- och marknadsdomstolens dom den 19 november 2024 i drende PMA 9076-24, s. 30 och Patent- och
marknadsoverdomstolens dom den 28 februari 2020 i drende PMOA 1519-19, s. 17.

92 Prop. 2017/18:15 s. 26. Se dven prop. 2015/16:57 s. 128.
93 Konkurrensverkets beslut den 30 april 2019 i drende dnr 661/2018, Arla Foods AB:s med fleras anmaélda forvérv
av Svensk Mjolk AB. Konkurrensverkets beslut 6verklagades till Patent- och marknadsdomstolen, som dock skrev

av drendet med hédnvisning till att féretagskoncentrationen inte kunde genomféras pa grund av en skiljedom, se
Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 7206-19.

94 Konkurrensverkets beslut den 29 april 2024 i drende dnr 816/2023, Apotekstjanst Sverige AB:s anmaélda forvarv
av Svensk Dos AB.

56 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024

168.

169.

170.

171.

nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton
eller julafton. Fristerna tar inte heller hansyn till semesterlagstiftning,
enligt vilken anstdllda har ratt till fyra veckors sammanhangande
semester under sommarperiod, eller andra vanligt forekommande
semesterperioder. Det innebér att den reella handlaggningstiden i
respektive instans kan variera beroende pa ndr under ett ar fristen
16per.

Patent- och marknadsdomstolarna har i det koncentrationsarende som
hittills provats i sak av bada domstolarna avsatt en respektive en och
en halv méanad av sina respektive frister for 6verlaggning och besluts-
skrivning.” Det innebar att den tid som i 6vrigt aterstatt for domsto-
larnas handldaggning drendet uppgatt till fem respektive en och en
halv manad.

Pa den tid som aterstar av domstolarnas handlaggningstid ska Kon-
kurrensverket yttra sig over overklagandet och inkomma med bevis-
uppgift (16 § drendelagen). Aven klagande part ska inkomma med
slutlig bevisuppgift. Ytterligare skriftviaxling mellan parterna om
arendet i sak ska darefter ske 16pande efter behov. Planeringssamman-
trade ska hallas. Darefter ska ett sammantrdde dér drendet berdrs i sak
hallas, till vilket parterna ska forbereda sakframstéllning, vittnesforhor
och slutanférande. Till sammantradet ska domstolen dven hinna vidta
forberedande atgarder, sdsom att kalla av parterna dberopade forhors-
personer och sakkunniga.

Skriftvaxling ska dven ske i rent processuella fragor samt i fraga om
parternas instdllning till behovet av sekretess for uppgifter i till
domstolen ingivet material och i Konkurrensverkets utredningsakt.
Erfarenhetsmassigt tar fragor om sekretess stort utrymme under hand-
laggningen.

I det koncentrationsdarende som hittills provats i sak av bade Patent- och
marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen
aktualiserades processuella fragor om bland annat taleratt, ansokan om
intervention, inhibition, utformningen pa bevistema samt nod-
vandigheten och tillatligheten av viss bevisning. Omfattande skrift-
vaxling och kontakter med ratten skedde dven i fragor om sekretess,
bland annat om parterna i foretagskoncentrationen skulle ta del av viss
vissa sekretessbelagda uppgifter med beslut om forbehall enligt 10 kap.
4 § offentlighet- och sekretesslagen samt hur ett sammantrade skulle
genomforas med hdnsyn till uppgifter som belagts med sekretess

% Se Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 9076-24 och Patent- och marknadséverdomstolens drende
PMA 16560-24, avseende dverklagande av Konkurrensverkets beslut den 29 april 2024 i drende dnr 816/2023,
Apotekstjanst Sverige AB:s anmaélda forvarv av Svensk Dos AB.
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gentemot part.” I processen valde koparbolaget och saljarbolaget att
inte ta del av mellan foretagen sekretessbelagda uppgifter med for-
behall. I stallet valde foretagen i skriftvaxlingen och vid sammantradet
att ta del av endast sddana uppgifter som inte omfattades av sekretess
mellan foretagen. Det medforde att Konkurrensverket i drendet fick
uppratta och ge in olika versioner av yttranden och annat material i
processen. Infor sammantradet fick Konkurrensverket dven forbereda
olika versioner av sin sakframstéllning,

172. Det forekommer i koncentrationsarenden att tva eller fler foretag avser
att forvarva gemensam kontroll 6ver ett foretag, eller bilda ett sjdlv-
standigt gemensamt fungerande foretag, och darfor gor en gemensam
anmalan av en foretagskoncentration.” Flera parter eller andra med-
verkande i 6verklagandeprocessen bidrar till att Konkurrensverket kan
behodva bemota fler inlagor samt att fler sammantradesdagar behover
tas i ansprdk for sammantrdde i drendet. Det fOrsvarar &ven
hanteringen av sekretessbelagda uppgifter mellan parterna inom
ramen for saval skriftvixlingen som sammantradet. I ett av de tva
domstolsarenden som handlagts av domstol efter att Konkurrensverket
fatt beslutanderatt i forsta instans, medverkade fyra olika parter pa
klagandesidan.”® I det andra domstolsdrendet, som behandlats ovan,
tradde dven saljarbolaget in i processen i egenskap av intervenient.”

173. En konsekvens av det pressade tidsschemat i en 6verklagandeprocess
ar att Konkurrensverkets arbete i stor utstrackning behover paga
parallellt pa tillsynsenheten, som utreder koncentrationsarendet, och
rattsenheten, som ska foretrdda verket i en eventuell 6verklagande-
process. For att hinna efterkomma forvintade foreligganden fran
Patent- och marknadsdomstolen behover visst arbete ske redan innan
det star klart att beslutet kommer att 6verklagas. Om Konkurrensverket
avser att fatta beslut om forbud eller dliggande behover verket darfor
redan i slutfasen av utredningen och senast under 6verklagandefristen
paborja processforberedande atgarder. Om beslutet sedan inte
overklagas har denna tid lagts ned i onddan, vilket 4r nddvandigt men
inte andamalsenligt ur ett effektivitets- eller resursperspektiv.

9% Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 9076-24 och Patent- och marknadséverdomstolens drende PMA
16560-24, avseende Overklagande av Konkurrensverkets beslut den 29 april 2024 i &drende dnr 816/2023,
Apotekstjanst Sverige AB:s anmaélda forvarv av Svensk Dos AB.

97 Se exempelvis dnr 498/2024 dar det var fraga om sex anmalande foretag, och dar Konkurrensverket dven fattade

beslut om att genomféra en sirskild undersdkning.

98 Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 7206-19, avseende overklagande av Konkurrensverkets beslut
den 30 april 2019 i drende dnr 661/2018, Arla Foods AB:s med fleras anmaélda forvérv av Svensk Mjolk AB.

% Patent- och marknadsdomstolens drende PMA 9076-24 och Patent- och marknadsdverdomstolens drende PMA
16560-24, avseende Overklagande av Konkurrensverkets beslut den 29 april 2024 i drende dnr 816/2023,
Apotekstjanst Sverige AB:s anmaélda forvarv av Svensk Dos AB.
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Slutsats
174. Det finns skal att dndra fristen for Patent- och marknadsdomstolens

175.

176.

handldaggning av 6verklaganden av beslut om forbud eller alaggande
av foretagskoncentrationer. En langre frist ger klagande parter battre
forutsattningar att tillvarata sin ratt att 6verklaga Konkurrensverkets
beslut och for verket att bemdta 6verklagandet. Det skulle dven ge
domstolarna béttre forutsdttningar att forbereda &drendena for
avgorande, utan att det sker under saddan stark tidspress som ar fallet
enligt nuvarande frister.

Provningen i Patent- och marknadsoverdomstolen ar i regel mer kon-
centrerad an den i Patent- och marknadsdomstolen. Nar drendet provas
av Patent- och marknadsoverdomstolen har Patent- och mark-
nadsdomstolen redan provat Overklagandet av Konkurrensverkets
beslut. En part i Patent- och marknadséverdomstolen far till stod for sin
talan aberopa en omstandighet eller ett bevis som inte lagts fram
tidigare endast om han gor sannolikt att han inte kunnat dberopa om-
standigheten eller beviset vid Patent- och marknadsdomstolen eller han
annars haft giltig ursakt att inte gora det (3 kap. 9 § lag om patent- och
marknadsdomstolar och 50 kap. 25§ andra och tredje styckena
rattegangsbalken). Vidare tas forhor med vittnen och sakkunniga i
Patent- och marknadsoverdomstolen upp genom uppspelning av ljud-
och bildupptagning fran forhoren i Patent- och marknadsdomstolen.
Behovet av sekretess dr i regel ocksa klarlagt och processuella fragor ar
oftast hanterade. For parternas del ar vid processen i Patent- och
marknadsoverdomstolen merparten av det forberedande arbetet,
exempelvis vad giller sakframstéllningar, redan gjort. Fragan om
tillatligheten av ny bevisning dr dock exempel pa en processuell fraga
som i forekommande fall kan behova provas i Patent- och
marknadsoverdomstolen.

Det kan mot den beskrivna bakgrunden hadvdas att behovet av en
forlangd langsta handlaggningstid framfor allt finns i forhallande till
processen i Patent- och marknadsdomstolen. Samtidigt maste i
sammanhanget beaktas att fristen for Patent- och marknads-
overdomstolens handlaggning ar ytterst kort. Fristen om tre manader
for Patent- och marknadsoverdomstolens handldggning borjar 16pa
fran det att tiden for 6verklagande av Patent- och marknadsdomstolens
beslut gick ut. Nar Patent- och marknads-6verdomstolen far del av
overklagandet ska fragan om provningstillstdnd hanteras. Konkurrens-
verket far del av Overklagandet fran Patent- och marknads-
overdomstolen, vilket innebar att viss tid av fristen kan forflyta innan
verket fatt del av detta. Konkurrensverket har darefter att yttra sig 6ver
overklagandet och den ytterligare argumentation samt eventuella
bevisning foretaget lagger fram till stod for sin talan i Patent- och
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marknadsoverdomstolen. Om ett muntligt sammantrade ska hallas,
vilket det far forutsattas att klagande ofta begdr, har parterna vidare att
gora andringar i sina sakframstéllningar for att aterspegla vad som
framkommit i forhoren med vittnen och sakkunniga i Patent- och
marknadsdomstolen.

177. I det koncentrationsdarende som hittills provats av Patent- och mark-
nadsoverdomstolen har domstolen avsatt en och halv manad av fristen
for handlaggningen fram till och med sammantrdde i drendet och
resterande tid for 6verlaggning och beslutsskrivning.!® I det aktuella
arendet borjade fristen for Patent- och marknadsdverdomstolen att I6pa
den 11 december 2024 och pagick over allman helgdag, julafton,
nyarsafton samt mellankommande julledighet. Konkurrensverkets frist
for yttrande over overklagandet var i praktiken den 3 januari 2025 och
verket kallades till muntligt sammantrdde med borjan den 14 januari
2025. En stor del av Konkurrensverkets arbete i processen behévde
saledes genomforas over jul- och nyarshelgerna. Tidsramen medgav
inte  heller nagot planeringssammantrade i Patent- och
marknadsoverdomstolen.

178. Aven om processen i Patent- och marknadséverdomstolen &r mer
koncentrerad innebéar den korta tidsrymden for forberedande atgarder
och sammantrade att dven processen i Patent- och marknadséverdom-
stolen sker under stor tidspress. Detta innebar stora pafrestningar pa
Konkurrensverkets personal. Detsamma galler sannolikt for ovriga
parter, ombud och domstolens personal. Vid en avvagning mellan de
olika intressen som gor sig gallande, dar hdansyn aven ska tas till
parternas behov av att fa ett snabbt avgdrande i domstol, framstar det
som dndamalsenligt med en viss forlangning av handlaggningsfristen
aven i Patent- och marknadsoverdomstolen.

179. Sammanfattningsvis bor fristen for Patent- och marknadsdomstolarnas
handlaggning av 6verklaganden av Konkurrensverkets slutliga beslut
forlangas nagot. Vad géller langden pa forlangningarna ar det, vid en
sammanvégning av de behov och motstdende intressen som gor sig
gallande, proportionerligt att fristen for Patent- och marknads-
domstolens handlaggning utokas med tvda manader, till en
sammanlagd ldngsta frist om atta manader, samt att fristen for Patent-
och marknadsdverdomstolens handlaggning utokas med en manad, till
en sammanlagd langsta frist om fyra manader. Dessa d@ndringar skulle
innebara att ett slutligt avgorande av ett koncentrationsarende efter
provning i bada instanserna i regel som mest kan drdja cirka
12 manader fran foretagets 6verklagande av Konkurrensverkets beslut,

100 Patent- och marknadsdverdomstolens drende PMA 16560-24, avseende 6verklagande av Konkurrensverkets
beslut den 29 april 2024 i drende dnr 816/2023, Apotekstjanst Sverige AB:s anmalda foérvéarv av Svensk Dos AB.
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180.

181.

i stéllet for dagens cirka nio manader. I ssmmanhanget ska beaktas att
det ar frdga om forlangningar av den ldngsta mojliga handlagg-
ningstiden for domstolarnas provningar. Om forutsattning finns i ett
arende att avgora drendet fore utgangen av respektive frist far det antas
att domstolarna vidtar atgarder som avser att framja ett snabbt
avgorande av drendet.

Avslutningsvis kan fragan vdckas om fristerna for domstolarnas
handlaggning av 6verklaganden av beslut om forbud och aldaggande, i
likhet med vad som galler for Konkurrensverkets frist for den
inledande undersokningen, och som foreslas galla for den sarskilda
undersOkningen, ska beraknas i arbetsdagar. For detta talar den
omstandigheten att den reella handlaggningstiden domstolarna skulle
ha till sitt forfogande skulle vara lika lang i alla drenden, oavsett nér pa
aret fristerna Ioper. Mot en 6vergang till arbetsdagar talar den praktiska
svarigheten att berdkna en sddan lang frist som den som galler for
Patent- och marknadsdomstolen, i nulaget sex manader, i arbetsdagar.
I fradga om frister av den har langden ar det onekligen enklare i praktiskt
hédnseende att berdkna fristen i manader. Om fristen for Patent- och
marknadsdomstolens handlaggning skulle ha borjat att 16pa den 13 juni
ett visst dr, skulle fristen som utgdngspunkt 16pa ut den 13 december.10!
Mot denna bakgrund, och da det inte ar lampligt att tillimpa olika satt
for fristernas beraknande i fraga om de tva domstolarna, bor nuvarande
ordning med méanader behallas. Fristerna bor dock forlangas pa det satt
som foreslas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen gav den 28 september 2023 en sdrskild utredare i uppdrag
att Overvdga om det finns behov av nya, kompletterande regler inom
konkurrensomradet (KN 2023:03). Utredningens syfte ar att starka och
komplettera konkurrenslagstiftningen for att i hogre utstrackning
kunna sdkerstédlla en effektiv konkurrens och val fungerande mark-
nader. Utredaren ska bland annat analysera och bedoma behovet av ett
nytt, bredare konkurrensverktyg som komplement till nuvarande
konkurrensverktyg, ta stallning till om foretag bor ha en skyldighet att
informera Konkurrensverket om att en foretagskoncentration genom-
fors i de fall foretagen inte dr skyldiga att anmala forfarandet enligt
konkurrenslagen, och lamna de forfattningsforslag som 6vervagandena
ger anledning till (dir. 2023:136). Den 15 februari 2024 beslutade
regeringen tillaggsdirektiv till utredningen (dir.2024:20). Genom

101 T 1§ lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid foreskrivs bland annat att da enligt lag eller sarskild
forfattning tid skall raknas efter manad, dr den dag for slutdag ansedd som genom sitt namn i veckan eller sitt tal
i manaden motsvarar den, fran vilken tidrdkningen borjas. Finns inte motsvarande dag i slutmanaden, dr den
manadens sista dag ansedd for slutdag.
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182.

8.1

183.

184.

tillaggsdirektivet gavs utredaren i uppdrag att dven se over reglerna om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, i syfte att skapa
okade mojligheter att utreda och vidta atgarder mot sddan verksamhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

De i promemorian foreslagna dndringarna bor fa verkan sa fort som
mojligt. De bor darfor trada i kraft samtidigt som eventuella regel-
andringar i konkurrenslagen som foreslds av utredningen KN 2023:03,
eller vid narmast mdjliga tidpunkt. En sarskild overgangsbestammelse
bor inforas nar det galler de foreslagna dndringarna i bestimmelserna
om fristen for en sarskild undersékning i 4 kap. 13 § forsta stycket och
fristforlangningar enligt 4 kap. 14 § forsta stycket konkurrenslagen.
Regeln bor ange att for anmalningar som inkommit till Konkurrens-
verket fore ikrafttradandet ska de dldre bestimmelserna galla. En sar-
skild 6vergangsregel bor ges ocksa i fraga om de foreslagna andring-
arna av fristerna for Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och
marknadsoverdomstolen i 4 kap. 15 och 16 §§ konkurrenslagen. Regeln
bor ange att dldre bestaimmelser ska galla for drenden som &r under
handlaggning.

Konsekvensutredning

Allméant om konsekvensutredning

Av 2§ forsta stycket forordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar (konsekvensutredningsférordningen) foljer att kommittéer,
sarskilda utredare och forvaltningsmyndigheter ska redovisa en
konsekvensutredning nar de lamnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta om nya
eller dndrade lagar och forordningar. Enligt 6 § konsekvensutred-
ningsforordningen ska konsekvensutredningen innehalla en redo-
gorelse for:

1.  det aktuella problemet och vilken forandring som efterstravas,
2. vilka konsekvenser som bedoms uppsta om ingen atgard vidtas,
3. de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa,
och
4. deteller de alternativ som bedéms lampligast och av vilka skal.
Vidare ska konsekvensutredningen enligt 7 § konsekvensutrednings-

forordningen innehalla en analys av de forslag som lamnas. Analysen
ska besta av:
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185.

8.2

186.

1.

en beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter for staten, kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda,

en beskrivning och, om mgjligt, en berdkning av andra relevanta
konsekvenser dn sadana som angesi 1,

en redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgdende kostnader eller
begransningar @n vad som beddéms vara ndodvandigt for att
uppnad dess syfte,

en bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser, och

en beskrivning av hur och nédr konsekvenserna av forslaget kan
utvérderas.

Slutligen ska konsekvensutredningen enligt 9 § konsekvensutrednings-

forordningen innehalla en bedomning av om forslaget Overensstaimmer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av EU-rétten.

Sammanfattning av promemorians foérslag
Konkurrensverket foreslar foljande fyra andringar i konkurrenslagen:

1.

Den legala fristen for Konkurrensverkets sarskilda under-
sokningar av foretagskoncentrationer dndras till 90 arbetsdagar
fran det att beslutet att genomfora den sarskilda undersékningen
meddelades, i stallet for tre manader.

En forlangning av den legala fristen for Konkurrensverkets
sarskilda undersokningar av foretagskoncentrationer pa grund av
synnerliga skal eller parternas samtycke andras till att som mest
uppga till 25 arbetsdagar per beslutstillfalle, i stéllet for en manad.

Den legala fristen for Patent- och marknadsdomstolens prévning
av ett overklagande av ett beslut om férbud av en foretags-
koncentration eller aldggande for en part i en koncentration
andras till dtta manader fran det att 6verklagandet kom in, i stallet
for sex manader.

Den legala fristen for Patent- och marknadsoverdomstolens
provning av Patent- och marknadsdomstolens beslut rérande ett
beslut om forbud av en foretagskoncentration eller alaggande for
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187.

8.3

188.

189.

190.

en part i en koncentration dndras till fyra manader fran det att
tiden for overklagandet gick ut, i stallet for tre méanader.

I foljande avsnitt lamnas en konsekvensutredning rorande dessa fyra
forslag.

Beskrivning av problemen och syftet med férslagen

Inledning

En utforlig redogorelse for de aktuella problemen och den férandring
som efterstravas med fOrslagen aterfinns i relevanta delar av avsnitt 6.
Nedan redovisas en sammanfattning av dessa fragor for varje enskilt
forslag. Forslagen om forlangningar av Patent- och marknadsdom-
stolens respektive Patent- och marknadsoverdomstolens frister for
handldaggning av beslut om foérbud eller aldggande enligt 4 kap. 1§
respektive 2 § konkurrenslagen behandlas gemensamt.

Forslaget om a&ndring av fristen for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar

Foretagskoncentrationer ar ett naturligt inslag i en fungerande
marknadsekonomi. Alltf6r koncentrerade marknader kan dock leda till
hogre priser, simre produktkvalitet och mindre urval fér konsu-
menterna. For att bevara och sdkerstdlla marknadsstrukturer med
fortsatt effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna ar det darfor
viktigt att anmalda koncentrationer utreds noggrant och att eventuella
skadliga effekter undviks genom férbud mot koncentrationen eller, om
det ar tillrackligt, genom aldgganden om konkurrensframjande
atgarder eller frivilliga ataganden fran parterna. En rattssdker och
andamalsenlig provning forutsédtter att Konkurrensverket far en
tillracklig utredningstid for att utreda olika skadeteorier och i fore-
kommande fall analysera forslag till atagande.

Enligt gallande ratt ska Konkurrensverket, fran det att verket beslutat
att genomfora en sdrskild undersokning av en foretagskoncentration,
inom tre manader besluta om forbud enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen,
om aldggande enligt 4 kap. 2§ konkurrenslagen eller ldmna
koncentrationen utan atgard. Fristerna for Konkurrensverkets
provning av koncentrationer syftar till att sdkerstdlla en skyndsam
hantering av dessa drenden.!”? Skyndsamheten motiveras bland annat
av att parterna i koncentrationen &r forhindrade att vidta nagra
atgarder for att fullfolja koncentrationen under Konkurrensverkets
provning.

102 Se exempelvis prop. 1981/82:165 s. 100 f.
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Sarskilda undersokningar genomfors under stark tidspress. Fristen for
en sarskild undersokning har varit densamma sedan fristen infordes i
1982 ars konkurrenslag. Samtidigt har koncentrationsprovningar blivit
mer komplexa samt resurs- och tidskrdavande.

Utover den belastning som 6kade utredningskrav i kombination med
de sndva tidsfristerna innebdr for Konkurrensverkets berednings-
processer, innebar situationen att parterna i komplicerade koncen-
trationsarenden far ett utkast till slutligt beslut allt senare under den
sarskilda undersokningen. Detta medfor att parterna far yttra sig over
utkastet till beslut under stark tidspress, vilket paverkar deras mojlig-
heter att ta tillvara sina intressen. Samtidigt har mangden utrednings-
material som behover gas igenom bade i Konkurrensverkets kvalitets-
sdakring och av part i samband med att verket 6versander ett utkast till
beslut 6kat patagligt genom aren. Situationen har blivit sddan att fristen
for en sarskild undersokning inte alltid racker till for att
Konkurrensverket ska kunna genomfdra en utredning som ger ett
tillrackligt underlag for slutsatser om koncentrationens forvantade
effekter pa konkurrensen utifran de krav som stélls pa utredningarna i
bland annat rattspraxis.

Konkurrensverkets utredning har visat att de flesta lander inom EES
tillampar frister for provningen av foretagskoncentrationer som
berdknas i arbetsdagar, och att en majoritet av de undersokta landerna
tillimpar frister for den sarskilda undersokningen som Overstiger den
frist om tre manader som géller for Konkurrensverket enligt
konkurrenslagen. I forarbeten till konkurrenslagen har uttalats att
fristen for den sarskilda undersokningen 6verensstimmer med den frist
om 90 arbetsdagar som galler for kommissionens provning enligt
artikel 10.3 i koncentrationsférordningen.'® Detta stammer inte. Da
fristen for en sdrskild undersokning enligt konkurrenslagen berédknas i
manader 16per den 6ver allmanna helgdagar, l16rdagar, nyarsafton,
paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton och
julafton, och dr darmed i praktiken betydligt kortare dn den frist som
géller for kommissionens koncentrationskontroll. Denna ordning
innebar dven att Konkurrensverkets reella handlaggningstid varierar
beroende av nér pa aret undersokningen inleds.

En andring av fristen for en sarskild undersékning till 90 arbetsdagar
fran det att beslutet att genomfdra den sdrskilda undersokningen
meddelades skulle innebdra en fullstindig anpassning av fristerna i
konkurrenslagen till vad som enligt koncentrationsférordningen galler
for kommissionens koncentrationskontroll. Vidare skulle det innebara

103 Se SOU 1991:59 s. 482 och SOU 2016:49 s. 304.
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att fristen for saval den inledande som den sérskilda undersékningen
berdknas pa samma satt, vilket bidrar till en férenkling av regelverket.
Genom att berdkna fristen en sarskild undersokning i arbetsdagar
kommer inte langre fristens langd variera beroende av nar pa aret en
foretagskoncentration anmals. Dessutom bor en dandring av fristen for
en sarskild undersokning till 90 arbetsdagar ge Konkurrensverket
battre forutsattningar att genomfdéra nodvandiga analyser i de mest
komplicerade koncentrationsdrendena, samtidigt som parternas
mojligheter att ta tillvara sina intressen forbattras.

Forslaget om andring av sattet som forlangningar av fristen for
en sarskild undersokning beréknas enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen till att avse arbetsdagar

I dagslaget foreligger en inkonsekvens i fraga om hur férlangningar av
fristen for en sarskild undersokning berdknas. Férlangningar av fristen
till foljd av beslut om forlangning enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen
berdknas i manader, samtidigt som paslag pa fristen till foljd av ett
beslut om tillfalligt avbrott i fristen enligt 4 kap. 17 § konkurrenslagen
berdknas i arbetsdagar. Med hansyn till forslaget om att dndra fristen
for en sdrskild undersokning till 90 arbetsdagar bor dven sattet som
forlangningar av fristen enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen andras till
att berdknas i arbetsdagar.

Vad giller den langsta tilldtna forlangning av fristen som far beslutas
enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen, anser Konkurrensverket att fristen
for en sarskild undersokning ska fa forlangas med hogst 25 arbetsdagar
i sander. En langsta forlangning om 25 arbetsdagar per beslutstillfalle
motsvarar i allt vasentligt langden pa den forlingning som bestimmel-
sen tillater i sin nuvarande lydelse.

Forslaget om foérlangning av fristerna for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden

Konkurrensverkets beslut om forbud eller aldggande i frdga om en
foretagskoncentration far overklagas till Patent- och marknadsdom-
stolen, vars beslut i sin tur far 6verklagas till Patent- och marknads-
overdomstolen. Sarskilda frister galler for domstolarnas handlaggning.
Enligt gdllande ratt ska Patent- och marknadsdomstolen avgora ett
overklagat beslut om férbud eller dlaggande mot en koncentration
inom sex manader fran det att 6verklagandet kom in. Om Patent- och
marknadsdomstolens beslut Overklagas ska Patent- och marknads-
Ooverdomstolen avgora drendet inom tre manader fran det att tiden for
overklagande gick ut.

I forarbeten har uttalats att konkurrensrattsliga fragor, inklusive fragor
om foretagskoncentrationer, anses tillhora de mest komplicerade och
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200.

8.5

201.

omfattande frdgorna som provas i domstol.'™ Dessutom har
koncentrationsprévningar under de senaste artiondena blivit allt mer
komplicerade och resurskravande for savéal Konkurrensverket som de
berorda foretagen. De sndva frister som galler for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden leder till att Konkurrensverket
redan i slutfasen av en sarskild utredning och senast under 16ptiden for
fristen att overklaga beslutet behover péaborja processforberedande
atgarder, trots att det vid den tidpunkten &nnu inte star klart om
anmadlande part avser att Overklaga beslutet. Den parallella
handldggningen innebar en oandamalsenlig resursfordelning for
myndigheten. Vidare ar belastningen mycket hog for de medarbetare
pa Konkurrensverket som ar involverade i domstolsdrendet under
sjdlva Overklagandeprocessen, med bland annat korta frister under
skriftvaxlingen, oavsett hur mycket resurser i form av personal som
fordelas till arendet.

En langre frist for domstolarnas handlaggning av koncentrations-
arenden skulle ge anmaélande parter béttre forutsattningar att bemota
Konkurrensverkets beslut och for verket att bemota ett Gverklagande.
Det skulle dven ge domstolarna béttre forutsattningar att forbereda
arendena for avgorande, innefattande att handldgga processuella
fragor och fragor om sekretess, och halla sammantriade, utan att
handldggningen sker under sddan stark tidspress som ér fallet enligt
nuvarande frister.

Konsekvenser om inga atgarder vidtas

Om de foreslagna dndringarna inte antas kommer konkurrenslagen
fortsitta tillampas som i dag, med foljden att de identifierade prob-
lemen med dagens bestaimmelser, som sammanfattats ovan samt
behandlats avsnitt 6, kommer att besta.

Alternativa ldsningar och val av [6sning

Inledning

Konkurrensverket har i avsnitt 6 behandlat vissa problem som finns
med dagens regler och lamnat forslag pa andringar i reglerna som
syftar till att atgdrda dessa problem. Forslagen och problemen har
sammanfattats i avsnitt 8.2 respektive 8.3. I det foljande diskuteras
tankbara, alternativa l16sningar pa de identifierade problemen, utover
vad som foreslagits av Konkurrensverket.

104 Se prop. 2017/18:15 s. 26 och prop. 2015/16:57 s. 128.
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Forslaget om a&ndring av fristen for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar

Koncentrationsarenden som foranleder en sdrskild undersokning
handldaggs under stor tidspress pa grund av 6kade utredningskrav i
kombination med en sndv tidsfrist. De sndva fristerna innebér en
mycket anstrangd handlaggning hos Konkurrensverket och att
parterna i koncentrationer far forsimrade mojligheter att ta tillvara sina
intressen. Den rddande situationen inverkar ocksd negativt pa det
allménnas intresse av att det fattas materiellt riktiga beslut. For att 16sa
de problem som i det hdr avseendet identifierats foreslar Konkurrens-
verket att sittet som fristen for en sarskild undersokning berdknas
andras till arbetsdagar och att fristen bestams till 90 arbetsdagar.
Konkurrensverket har 6vervagt ett antal alternativa l0sningar.

En forsta alternativ 16sning vore att andra de krav som galler for
Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationer i syfte att
minska behovet av utredning och avancerad ekonomisk analys.
Exempelvis skulle inférande av ldgre beviskrav i koncentrations-
arenden, omvand bevisborda i vissa fragor och presumtionsregler i
koncentrationsprovningen kunna leda till mindre resurs- och
tidskravande utredningar for Konkurrensverket. Sadana andringar
skulle dock resultera i stora skillnader i materiellt hanseende mellan
den svenska och EU-réttsliga koncentrationskontrollen i strid med den
EU-radttsliga effektivitetsprincipen. Enligt effektivitetsprincipen ska
nationella bestammelser om exempelvis bevisborda och beviskrav
tillampas sa att forbudsbestimmelsen i 4 kap. 1 § konkurrenslagen kan
fa ett genomslag som ér i linje med EU-rétten.!® Vidare skulle sddana
tankbara l0sningar riskera att avvika fran svensk rattskultur.

Som behandlats i avsnitt 5.3 dr den faktiska tid som Konkurrensverket
har till forfogande for informationsinhdmtning och analys under en
sdrskild undersokning betydligt kortare dn tre manader, som fristen for
den sdrskilda undersokningen uppgar till enligt 4 kap. 13 § forsta
stycket konkurrenslagen. Detta beror dels pa vissa lagstadgade
skyldigheter som Konkurrensverket har att iaktta gentemot part, dels
olika atgarder for intern kvalitetssakring som verket inrattat i syfte att
sdkerstdlla val underbyggda beslut. En alternativ atgard i syfte att
frigéra mer tid for utredning under den sarskilda undersokningen ar
att Konkurrensverket dndrar sina rutiner for handlaggning av en
sdrskild undersokning. Konkurrensverket skulle exempelvis kunna
dela utkast till beslut om forbud eller alaggande till part i ett senare
skede under utredningen eller ge part en sndvare svarsfrist att yttra sig
over ett sddant utkast. Vidare skulle Konkurrensverket kunna ta bort

105 Se Patent- och marknadsdverdomstolens dom den 24 november 2016 i mal PMT 7499-16, s. 11 f och Patent- och
marknadsdomstolens dom den 19 november 2024 i mal PMA 9076-24, s. 26.
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eller begriansa vissa kvalitetssikrande atgarder, sasom bevis- och
ekonomforedragningen eller den oberoende granskningen. Dessa
alternativ bedoms dock som klart mindre lampliga av rattssakerhets-
skal och det allménnas intresse av materiellt riktiga beslut.

En annan alternativ Isning vore att utdka Konkurrensverkets
mojlighet till fristférlangning enligt 4 kap. 14 § andra stycket konkur-
renslagen. Genom att dndra kravet pa synnerliga skal till exempelvis
sirskilda skal skulle bestimmelsen fa ett bredare tillaimpningsomrade.
En sddan @ndring bedoms dock som mindre lamplig av flera skal.

For det forsta innebar ett beslut om forlangning av fristen enligt 4 kap.
14 § andra stycket konkurrenslagen en processrisk for Konkurrens-
verket. Ett beslut om fristforlangning enligt 4 kap. 14 § andra stycket
konkurrenslagen kan overklagas till Patent- och marknadsdomstolen
(7 kap. 1 § forsta stycket 7 konkurrenslagen). Om parterna i en koncen-
tration har framgang med ett sddant 6verklagande finns risk att det i
efterhand visar sig att Konkurrensverket forsuttit fristen for den
sdrskilda undersokningen, med foljden att verket ar forhindrat att
ingripa mot foretagskoncentrationen genom forbud eller alaggande.
Mot bakgrund av att ett beslut om fristférlangning foljs av en 6ver-
klagandetid for part och att det krdvs tid for provningen i domstol, kan
det i manga fall i praktiken vara svart for Konkurrensverket att forlita
sig pa beslutet och utga fran en langre handldaggningstid for den
sdrskilda undersokningen dn den lagstadgade. Denna risk blir sarskilt
pataglig om beslutet om fristforlangning fattas mot slutet av fristen for
den sdrskilda undersokningen.

Visserligen skulle en alternativ 16sning vara att ta bort mdéjligheten att
sarskilt overklaga beslut om forlangning av fristen enligt 4 kap. 14 §
andra stycket konkurrenslagen. En sadan ordning skulle innebéra att
Konkurrensverket inte skulle behéva hantera fragan om tillatligheten
av beslutet om fristforlangning i domstol samtidigt som utredningen
rorande koncentrationen fortfarande pagar. Den processrisk som ett
beslut om fristforlangning innebar for Konkurrensverket kvarstar dock.
En annan 16sning vore att infora en bestimmelse i konkurrenslagen om
tillfalligt stopp av 1optiden for fristen for den sarskilda undersokningen
under tiden som ett 6verklagande av beslutet om fristférlangning
provas i domstol. Konkurrensverkets bedomning ar dock att, beroende
av hur lang tid av fristen for den sarskilda undersokningen som
passerat nér beslut om férlangning av fristen fattas, detta alternativ inte
fullt ut laker den processrisk som ett beslut om fristférlangning innebar.
Ett sddant alternativ framstar dven som mer langtgdende an den
16sning som foreslagits i promemorian, da det innebar att parterna i
koncentrationen skulle behtva vénta lingre pa Konkurrensverkets
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slutliga beslut om koncentrationen enbart till foljd av att de nyttjat
mojligheten att 6verklaga beslutet om fristforlangning.

For det andra har, som behandlats i avsnitt 6.1, sarskilda undersok-
ningar av koncentrationer i vilka Konkurrensverket behéver 6verviga
ett forbud eller dldggande i allmanhet blivit mer resurs- och tids-
kravande for myndigheten. Konkurrensverkets behov av ytterligare
utredningstid for provningar av foretagskoncentrationer under en
sarskild undersokning dr saledes generellt. En lagre troskel for Kon-
kurrensverket att vid behov forlanga fristen for en sarskild under-
sokning enligt 4 kap. 14 § andra stycket konkurrenslagen for att fa mer
utredningstid maste darfor vagas mot parters intresse av forutsebarhet.
En langsta frist inom vilken foretag i regel kan forvinta sig att d&rendet
avgors dar mot denna bakgrund att foredra framfor en ordning dar
Konkurrensverket vid behov beslutar om forlangning av fristen i
enskilda fall. Av samma skl bedoms inte heller alternativet att infora
en ny bestimmelse som ger Konkurrensverket méjlighet att forlanga
fristen om verket i det enskilda fallet behdver mer utredningstid mer
andamalsenlig dn den 16sning som foreslagits i promemorian.

Ytterligare en alternativ 10sning vore att inféra en bestimmelse i
konkurrenslagen om automatisk forlangning av fristen for en sarskild
undersOkning om parterna i foretagskoncentrationen lamnar atagande
under undersdkningen. En sddan bestaimmelse skulle ge Konkurrens-
verket battre forutsdttningar att analysera det lamnade atagandet
parallellt med den huvudsakliga utredningen. Forslaget skulle darmed
i viss utstrackning minska den tidspress som uppstar nar parter lamnar
atagande under en sarskild undersokning. Som beskrivet i avsnitt 6.3
bedomer dock Konkurrensverket att det i dagsldget inte finns
tillrackligt starka skal for att infora en sddan bestimmelse. En sadan
16sning skulle vidare endast minska den ytterligare tidspress som
uppstar i situationer dar atagande lamnas, och skulle i Ovrigt inte
minska tidspressen under en sarskild undersokning.

Slutligen har Konkurrensverket overvagt om de identifierade prob-
lemen skulle kunna avhjdlpas genom att en bestammelse infors i
konkurrenslagen som, med inspiration fran den ordning som i prak-
tiken kommit att galla vid anmaélningar av foretagskoncentrationer till
kommissionen, gor det obligatoriskt for parterna i en koncentration att
ta forhandskontakter med verket innan en anmaélan lamnas in.
Forhandskontakter ©kar Konkurrensverkets mdjligheter att tidigt
identifiera komplicerade drenden, avsatta resurser i form av en full-
standig projektgrupp samt planera for vilka utredningsatgarder som
bor vidtas. Genom férhandskontakter kan Konkurrensverket och
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parterna ocksa i ett tidigt skede identifiera vilka fragor eller forhallan-
den som kan behova utredas sarskilt under prévningen. Enligt gallande
ratt ar forhandskontakter inte obligatoriska. Konkurrensverkets
erfarenhet ar dock att forhandskontakter i manga fall tas med verket
infor anmalan av en foretagskoncentration som potentiellt kan bli
foremal for en sarskild utredning. En bestimmelse om obligatoriska
forhandskontakter vantas darmed i praktiken fa begransad effekt. For
att forhandskontakter skulle kunna ersatta promemorians forslag och
bidra till ytterligare utredningstid, skulle kontakterna ocksa behova
kringgardas av regler om frister och kontakternas innehall. Sddana
regler skulle innebdra en begransning av ndr part far anmala en
koncentration och framstar som en mer ingripande ordning @n den som
foreslas i promemorian.

Mot bakgrund av det redovisade, samt Overvdagandena i avsnitt 6.1,
bedomer Konkurrensverket att det mest andamalsenliga alternativet
for att komma tillratta med de identifierade problemen éar att fristen for
en sdrskild undersokning andras till 90 arbetsdagar.

Forslaget om andring av sattet som forlangningar av fristen for
en sarskild undersokning beréknas enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen till att avse arbetsdagar

Forslaget syftar i huvudsak till att anpassa sattet som fristforlangningar
enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen berdknas till den dndring av fristen
for en sarskild undersokning som foreslas i promemorian. Forslaget
syftar ocksa till att atgarda den inkonsekvens i frdga om hur
forlangningar av fristen for en sarskild undersokning berdknas, dar
forlangningar enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen berdknas i manader
medan paslag pa fristen till foljd av beslut enligt 4 kap. 17 § kon-
kurrenslagen berdknas i arbetsdagar. Med hansyn till att fristen for den
inledande undersokningen enligt 4 kap. 11 § forsta stycket konkurrens-
lagen berdknas i arbetsdagar, samt promemorians forslag om att fristen
for den sarskilda undersokningen ska berdknas i arbetsdagar, ar
utrymmet fOr alternativa forslag begransat.

Promemorians forslag innebar att sattet som fristfdrlangningar enligt
4 kap. 14 § konkurrenslagen berdknas dndras till arbetsdagar och att
forlangningar som mest far uppga till 25 arbetsdagar per beslutstillfalle.
Man hade visserligen kunnat tinka sig att faststdlla langden av den
maximala forlangningen pa olika sitt. Konkurrensverket foreslar dock
att varje beslutad forlangning far uppga till som mest 25 arbetsdagar,
da en sadan forlangning i allt vasentligt motsvarar langden pa den
forlangning som bestimmelsen tillater i sin nuvarande lydelse. Mot den
bakgrunden foreslar Konkurrensverket att 4 kap. 14 § konkurrenslagen
ska dndras sa att verket far forlanga fristen for en sarskild undersokning
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med hogst 25 arbetsdagar i sander, om parterna i koncentrationen
samtycker till det eller om det finns synnerliga skal.

Forslaget om férlangning av fristerna for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden

Som behandlats i avsnitt 6.4 4r handlaggningen enligt drendelagen som
utgangspunkt skriftlig, men ett sammantrdde kan hallas som
komplement till den skriftliga handlaggningen (13 §). Enligt 13 § andra
stycket arendelagen kan domstolen begriansa ett sammantrade till att
utreda parternas standpunkter i drendet, till att ta upp muntlig
bevisning eller pa det sdtt som annars ar lampligt.

Sedan processordningen for domstolarnas handlaggning av bland
annat koncentrationsdarenden andrades 2018 har sammantrade hittills
hallits i merparten av 6verklagandeprocesser avseende Konkurrens-
verkets slutliga beslut enligt konkurrenslagen. Aven om antalet fall
hittills &r fa, kan det konstateras att domstolarna i dessa fall inte nyttjat
mojligheten att exempelvis besluta att sammantradet endast ska
behandla en viss fraga. For att minska den tidspress som préaglar
overklagandeprocessen i koncentrationsarenden dr ett alternativ till att
forlanga fristerna for domstolarnas handldggning att domstolarna i
hogre utstrackning nyttjar mdjligheten att begransa sammantradena.
En konsekvens av det pressade tidsschemat for patent- och marknads-
domstolarnas handlaggning av koncentrationsarenden ar dock att tiden
for inlasning och forberedelse, och darmed att paverka sammantradets
utformning pa ett dndamalsenligt satt, ar begransad. Fristerna i sig
innebar alltsd en utmaning for domstolarna att hinna identifiera vilka
fragor som lampar sig att behandlas under ett sammantrade, och vilka
som kan behandlas skriftligt.

Ytterligare ett alternativ till att forlanga fristerna for patent- och
marknadsdomstolarnas handlaggning av 6verklaganden av beslut om
forbud och aligganden avseende foretagskoncentrationer ar att helt ta
bort fristerna. En sddan andring ar dock mer langtgdende an
promemorians forslag.

Konkurrensverket foreslar mot den har bakgrunden att fristen for
Patent- och marknadsdomstolens provning av ett 6verklagande av ett
slutligt beslut om férbud av en foretagskoncentration eller aldggande
for en part i en koncentration dndras till dtta manader fran det att
overklagandet kom in, och att fristen for Patent- och marknadsdver-
domstolens provning av Patent- och marknadsdomstolens beslut
andras till fyra manader fran det att tiden for 6verklagande gick ut.
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220.

221.

Konsekvenser av promemorians forslag

Forslagens kostnader och intakter for staten, kommuner och
regioner

Forslaget om &ndring av fristen for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar

Promemorians forslag innebar att fristen for Konkurrensverkets sar-
skilda undersokning av en foretagskoncentration enligt 4 kap. 13 §
konkurrenslagen &ndras fran tre manader till 90 arbetsdagar. And-
ringen innebar att fristen inte langre kommer att 16pa over allman
helgdag enligt lagen om allménna helgdagar och inte heller pa
lordagar, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton,
midsommarafton eller julafton. I praktiken kommer dndringen leda till
att Konkurrensverkets utredningstid under en sarskild undersokning
forlangs i det fatal arenden dar verket behover ta hela fristen i ansprak.
Den tillkommande utredningstidens langd beror ytterst pa nar under
aret en sdrskild undersdkning genomfors, men om den sdrskilda
undersokningen endast lI6per 6ver lI6rdagar och sondagar, och inte 6ver
andra allmanna helgdagar, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton,
pingstafton, midsommarafton eller julafton, leder forslaget till en
maximal forlangning av fristen med 24 arbetsdagar jamfort med
nuvarande frist.

Konkurrensverket kommer att paverkas av forslaget. For Konkurrens-
verket innebdr provningar av foretagskoncentrationer kostnader,
primaért i form av arbetskraft. Kostnaderna bestar i arbetstid for med-
arbetare med kompetens inom bland annat juridik och ekonomi samt
annan personal sdsom assistenter och it-personal.

Koncentrationsarenden som avslutas efter en sdrskild undersokning
handlaggs i dagslaget under stor tidspress, och leder i regel till
beordrad overtid for den del av personalen som har flextid och inte
fortroendearbetstid i sina anstdllningsvillkor. Promemorians forslag
innebar att dessa koncentrationsirenden i hogre utstrackning kan
utredas under normal arbetstid. Forslaget kan darmed leda till
minskade kostnader for overtidsersattning for Konkurrensverket och
mindre arbete utanfor kontorstid for samtliga personalkategorier som
ar inblandade i koncentrationsprovningar. Pa grund av begransningar
i Konkurrensverkets tidrapporteringssystem ar det svart att pa ett
tillforlitligt sdatt uppskatta vilka kostnader for Overtid verket i
genomsnitt har for provningen av ett koncentrationsarende under en
sarskild undersokning.

Da forslaget i praktiken leder till att Konkurrensverket ges mojlighet till
en langre utredningstid under en sdrskild undersokning skulle det
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kunna leda till att Konkurrensverket vidtar fler utredningsinsatser
under provningen, vilket i sddana fall skulle innebéra ckade kostnader
for verket i form av exempelvis arbetskraft och enkatundersokningar.
Konkurrensverket bedomer dock att det inte ar sannolikt att forslaget
skulle leda till en generell 6kning av antalet utredningsinsatser under
en sarskild undersokning, aven om det skulle kunna bli fallet i vissa
enskilda drenden. I stéllet viantas den sarskilda undersdkningen dven i
fortsattningen i regel bestd av samma antal arbetsmoment och
utredningsinsatser som i dagslaget, med den skillnaden att dessa i
hogre utstrackning kan utféras under normal arbetstid.

Forslaget har sannolikt inga konsekvenser for nagra myndigheter
utover Konkurrensverket. Inte heller kommuner och regioner bedéms
paverkas av forslaget.

Forslaget om andring av séttet som férlangningar av fristen for
en sarskild undersdkning beraknas enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen till att avse arbetsdagar

Promemorians forslag innebdr att en forlangning enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen av fristen for en sarskild undersokning far ske med
hogst 25 arbetsdagar i sander, i stdllet for en manad enligt bestam-
melsens nuvarande lydelse. En maximal forlangning om 25 arbetsdagar
motsvarar i allt vasentligt liangden pa den forlangning som
bestimmelsen tillater i sin nuvarande lydelse, det vill sdga en manad.
Forslaget bedoms mot denna bakgrund inte ha nagra konsekvenser for
staten, kommuner eller regioner.

Forslaget om férlangning av fristerna for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden

Promemorians forslag innebar att fristen for patent- och marknads-
domstolarnas provning av beslut om foretagskoncentrationer forlangs.

Patent- och marknadsdomstolarna kommer att paverkas av forslaget.
For domstolarna innebéar forslaget att deras respektive frist for att
avgora drenden rorande foretagskoncentrationer forlangs. Den méangd
arbete som domstolarna har att utféra kan varken forvantas oka eller
minska till f6ljd av forslaget. Forslaget innebdr dock att rattens leda-
moter kommer att vara knutna till det aktuella drendet under en langre
tid jamfort med vad som ar fallet enligt géallande ratt, samtidigt som en
andring av fristens langd innebar att domstolarna ges storre mojligheter
att planera och fordela arbetet pa ett effektivt satt. Konkurrensverket
har inte mdjlighet att uppskatta 6kningen av domstolarnas kostnader
vid en forlangning av den langsta handlaggningstiden men det far
antas att de ar begransade.
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Utover den paverkan som forslaget har pa patent- och marknads-
domstolarna kan det paverka Konkurrensverkets kostnader for
processforing. Att patent- och marknadsdomstolarnas respektive frist
for provning av koncentrationsarenden forlangs vantas varken oka eller
minska den arbetsinsats som en Overklagandeprocess innebar for de
medarbetare pa Konkurrensverket som arbetar med det aktuella
drendet. Vid en forlangning av fristerna vantas dock det processfor-
beredande arbetet i hogre utstrackning kunna utféras under normal
arbetstid, vilket kan leda till minskade kostnader f6r Konkurrensverket
for Overtidsersattning. Mot bakgrund av att Konkurrensverkets
processforing i forsta hand involverar seniora medarbetare med
fortroendearbetstid, och som darmed inte erhéller Gvertidsersattning,
vantas dock forslagets paverkan pa Konkurrensverkets kostnader i
detta avseende vara begransad.

Forslaget har sannolikt inte nagra konsekvenser for nagra myndigheter
utover patent- och marknadsdomstolarna och Konkurrensverket. Inte
heller kommuner och regioner bedoms péaverkas av forslaget.

Forslagens kostnader och intékter for foretag och andra enskilda

Forslaget om &ndring av fristen for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar

Forslaget innebar konsekvenser for foretag som onskar genomfdra en
foretagskoncentration som uppfyller omsattningskraven i 4 kap. 6 eller
7 8§ konkurrenslagen, och som foranleder ett beslut om sarskild
undersokning enligt 4 kap. 11 § konkurrenslagen. For att en koncen-
tration ska uppfylla de relevanta omsattningskraven kravs att de
berérda foretagen tillsammans haft en omsdttning i Sverige som
overstiger en miljard kronor under foregdende rdkenskapsar. I
praktiken innebar omsattningskraven i 4 kap. konkurrenslagen att
forslaget fraimst kommer fa konsekvenser for storre foretag.

Som beskrivet i avsnitt 6.1 dr det endast cirka tre procent av alla
anmadlda koncentrationsarenden sedan 1993 dar Konkurrensverket har
genomfort en sdrskild undersokning. Det ar annu farre drenden dar
hela fristen for den sarskilda undersokningen har tagits i ansprak.
Sedan 2004 har Konkurrensverket tagit hela eller merparten av fristen i
ansprak i 19 koncentrationsdarenden.'® I dessa drenden har sammanlagt
45 foretag!” medverkat i egenskap av parter i koncentrationen. Av
denna anledning véantas forslaget leda till konsekvenser i ett begransat
antal fall, och darmed ha begriansad paverkan pa foretag. Forslaget

106 Se punkt 73 ovan.

107 Med parter i féretagskoncentrationen avses hér saval kopar- och malbolag, se prop. 2013/14:135 s. 33. Om dven
séljarbolag ska medréknas ar det fraga om ungefar 66 foretag.
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innebédr dock att Konkurrensverkets frist for den sarskilda under-
sokningen i praktiken forlangs, vilket far konsekvenser for de foretag
vars drenden blir foremal for en fullstaindig provning under en sddan
undersokning. Som ndmns i avsnittet om forslagets kostnader och
intdkter for staten, kommuner och regioner kommer den tillkommande
utredningstidens langd bero pa ndr under daret en sarskild
undersokning genomfdrs. Om den sarskilda undersokningen endast
Ioper over lordagar och sondagar, och inte 6ver andra allménna
helgdagar, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, pingstafton,
midsommarafton eller julafton, kommer forslaget leda till en
forlangning av fristen om maximalt 24 arbetsdagar.

For parterna i en anmalningspliktig koncentration uppstar admini-
strativa kostnader och externa kostnader for juridisk och eventuellt
ekonomisk rddgivning for att sammanstélla anmélan och for arbetet
under Konkurrensverkets provning. Som beskrivet i avsnittet rérande
forslagens kostnader och intdkter for staten, kommuner och regioner
bedomer Konkurrensverket att det inte ar sannolikt att forslaget skulle
leda till en generell 6kning av antalet utredningsinsatser under en
sdrskild undersokning, dven om det skulle kunna bli fallet i vissa
enskilda drenden. Den sarskilda undersokningen véantas darmed dven i
fortsattningen besta av samma moment som i dagsldget, och forslaget
bor ddrmed inte krdva en Okad arbetsinsats for de involverade
foretagen. Av denna anledning véntas eventuella kostnadsokningar for
foretag till foljd av forslaget vara begransade.

Forslaget kan berora utlandska foretag som dr verksamma i Sverige pa
samma satt som svenska foretag i det fall de genomfor en koncentration
som traffas av de svenska koncentrationskontrollreglerna.

Forslaget har sannolikt inga konsekvenser for nagra andra enskilda dn
de som redovisats ovan.

Forslaget om andring av séttet som férlangningar av fristen for
en sarskild undersdkning beraknas enligt 4 kap. 14 §
konkurrenslagen till att avse arbetsdagar

Forslaget innebar att en forlangning enligt 4 kap. 14 § konkurrenslagen
av fristen for den sdrskilda undersokningen far ske med hogst
25 arbetsdagar i sander. En maximal forlangning om 25 arbetsdagar
motsvarar i allt vasentligt langden pa den forlangning som bestam-
melsen tillater i sin nuvarande lydelse (det vill siga en manad).
Forslaget bedoms mot denna bakgrund sannolikt inte ha nagra
konsekvenser for foretag eller andra enskilda.
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Forslaget om foérlangning av fristerna for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden

Forslagen innebar konsekvenser for foretag som dnskar genomféra en
foretagskoncentration som Konkurrensverket har fattat ett beslut om
forbud eller alaggande mot enligt 4 kap. 1 eller 2 §§ konkurrenslagen,
och som overklagar beslutet. I praktiken innebar omsattningskraven i
4 kap. konkurrenslagen att forslaget fraimst kommer fa konsekvenser
for storre foretag.

Som beskrivet i avsnitt 6.1 ar det endast ett fatal av alla anmalda
koncentrationer sedan 1993, 15 stycken, dar den sdrskilda under-
sokningen avslutats med talan respektive beslut om forbud eller
alaggande, vilket motsvarar cirka 0,4 procent av alla anmalda
koncentrationer. Redan av denna anledning vantas forslagen endast
leda till konsekvenser i ett begrdnsat antal fall, och darmed ha
begransad paverkan pa foretagen.

Om ett foretag valjer att Overklaga ett beslut om férbud eller dlaggande
mot en foretagskoncentration uppstar rattegangskostnader for detta.
Dessa bestar typiskt sett av externa kostnader for juridiskt bitrdade,
administrativa kostnader for arbete for de anstdllda som involveras i
overprovningsprocessen och eventuella externa kostnader for
sakkunniga. Staten svarar for skaliga rattegangskostnader om foretaget
har framgang med sitt overklagande. Att patent- och marknads-
domstolarnas respektive frist for provning av foretagskoncentrations-
drenden forlangs vantas varken ©ka eller minska de rattegangs-
kostnader som en overprovningsprocess leder till.

Forslagen kan berdra utlandska foretag som dr verksamma i Sverige pa
samma satt som svenska foretag i det fall de 6verklagar ett beslut om
forbud eller aldggande mot enligt 4 kap. 1 eller 2 §§ konkurrenslagen.

Forslaget har sannolikt inga konsekvenser for nadgra andra enskilda an
de som redovisats ovan.

Samlade konsekvenser av promemorians forslag for foretag och
andra enskilda

Promemorians fyra forslag ror dandringar av de lagstadgade frister som
galler for Konkurrensverkets och patent- och marknadsdomstolarnas
provningar av foretagskoncentrationer. Forslagen innebar att foretag
som Onskar genomfora en koncentration som uppfyller omsattnings-
kraven for obligatorisk eller fakultativ anmaélan i 4 kap. 6§ eller 7 §
konkurrenslagen, och som foranleder en sarskild undersokning, kan
komma att behdva vanta langre pa Konkurrensverkets beslut an vad
som dr fallet enligt gallande ratt. Detta galler framfor allt komplicerade
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koncentrationsdarenden dar det finns indikationer pa konkurrens-
problem, och dédr Konkurrensverket i utredningen behover ta i ansprak
hela fristen for den sdrskilda undersokningen. Som beskrivet i
avsnitt 6.1 ar antalet sddana drenden fa. Under perioden 20042024 har
Konkurrensverket handlagt totalt 19 koncentrationsdrenden som
avslutats genom beslut om forbud eller aldggande, eller som avslutats
pa annat sitt dan genom sadant beslut men dar handlaggningen har gatt
sa langt att verket under den sarskilda undersokningen kommunicerat
ett utkast till beslut. Laingden pa fordréjningen i dessa arenden, jamfort
med dagens frister, beror ytterst pa ndr under aret en sarskild
undersokning genomfdrs, men vantas som mest uppga till omkring
24 arbetsdagar. Om parterna i koncentrationen déarefter skulle vélja att
overklaga Konkurrensverkets beslut och drendet provas i tva instanser,
kommer forslagen om andring av fristerna for patent- och marknads-
domstolarnas handlaggning vidare att leda till att de berdrda foretagen
som mest kan behdva vanta tre manader langre pa ett besked om
koncentrationen kan genomforas eller inte, jamfoért med nuvarande
ordning. Den samlade, maximala férdrdjningen som kan uppstd med
anledning av de foreslagna andringarna uppgar alltsa till tre manader
och 24 arbetsdagar.

Under Konkurrensverkets respektive patent- och marknads-
domstolarnas provning av en foretagskoncentration dr parterna i
koncentrationen foérhindrade att genomfdra koncentrationen. Under
tiden for provningen kommer de berdrda foretagen att behova allokera
resurser till provningen, som annars hade kunnat anvédndas i
verksamheten. Att forslagen kan innebdra en forlangning av
handlaggningsfristerna for bade Konkurrensverket och patent- och
marknadsdomstolarna dr darmed till nackdel for de foretag som blir
foremal for en fullstandig sdrskild undersokning. Detta kan medfora en
viss, tillfallig konkurrensnackdel for dessa foretag. Det kan inte heller
uteslutas att forslagen pa ett mer generellt plan kan paverka
ndringslivet genom att bidra till en viss aterhallsamhet pa marknaden.
Konsekvenserna av forslagen i detta avseende ar svara att berdkna.
Aven om det far anses positivt att koncentrationskontrollen i sig bidrar
till att koncentrationer som ar skadliga for konkurrensen aldrig
kommer till stdnd utan avbryts redan pa idéstadiet, vore det negativt
om reglerna bidrar till en aterhdllsamhet mot att anmadla
koncentrationer som dr oproblematiska fran konkurrenssynpunkt.
Systemets potentiellt negativa effekter i detta avseende bor dock kunna
begransas genom tydlig védgledning fran Konkurrensverket rorande
bestammelsernas tillampning.

Aven om forslagen saledes kan leda till negativa konsekvenser for
parterna i en foretagskoncentration bor det noteras att en forlangning
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av Konkurrensverkets frist for provning av koncentrationer vantas leda
till battre forutsattningar for verket att bedriva en mer kostnadseffektiv
och rittssaker tillsyn, samtidigt som verkets forutsattningar att fatta
materiellt riktiga beslut 6kar. I foérlangningen kan en sddan utveckling
leda till battre konkurrensférhdllanden 6verlag. Ett beslut om forbud
eller dliggande mot en koncentration dr en ingripande atgard mot
parterna i koncentrationen. Samtidigt kan ett beslut att ldamna en
koncentration som dgnad att hamma en effektiv konkurrens utan
atgard, ha stora negativa konsekvenser pa konkurrenssituationen pa
marknaden under en lang tid, till nackdel for konkurrenter och
konsumenter. En effektiv och andamalsenlig koncentrationsprévning,
dar Konkurrensverket har en tillracklig utredningstid for att kunna
utreda olika skadeteorier och, i forekommande fall, analysera forslag
till atagande, har saledes positiva effekter for hela naringslivet.

Andra relevanta konsekvenser

Forslagen vantas inte fa ndgra andra relevanta konsekvenser dn de som
redovisas i avsnitt 8.6.

Atgarder for proportionaliteten av forslagen

Allmant

Enligt konsekvensutredningsforordningen ska konsekvensutred-
ningen innehaélla en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att
forslaget eller beslutet inte ska medfora mer langtgaende kostnader
eller begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna
dess syfte. I det foljande redovisas de atgarder som Konkurrensverket
vidtagit for varje enskilt forslag (forslagen rorande forlangning av
Patent- och marknadsdomstolens respektive Patent- och marknads-
overdomstolens tidsfrister for handlaggning av fradgor rorande
foretagskoncentrationer behandlas gemensamt).

Forslaget om fristen for Konkurrensverkets sarskilda
undersokningar

Parterna i en anmald foretagskoncentration ar forhindrade att vidta
nagra atgarder for att fullfolja koncentrationen under tiden for prov-
ningen, vilket innebar att det finns ett behov av skyndsam handlagg-
ning i koncentrationsdarenden. Den forlangning som en 6vergang fran
nuvarande frist om tre manader till 90 arbetsdagar innebar kommer
endast paverka de allra mest komplicerade koncentrationerna dar det
finns anledning for Konkurrensverket att overvaga ett slutligt beslut
om forbud eller alaggande. En sddan forlangning bedéms nédvandig
och proportionerlig for att sikerstélla det allmannas intresse av att det
fattas materiellt riktiga beslut och att forfarandet uppfyller hogt stallda
krav pa rattssakerhet, samtidigt som koncentrationsirenden fort-
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farande kommer att hanteras skyndsamt av Konkurrensverket.
Forslaget innebér vidare att den reella handlaggningstiden for sarskilda
undersokningar kommer att vara densamma for alla foretag oavsett nar
under aret undersokningen genomfors.

Konkurrensverket har redan i nuldget valutbyggda rutiner, bered-
ningsprocesser och styrdokument pa plats for handlaggningen av
koncentrationsarenden. Dessa atgarder sakerstéller att merparten av
alla koncentrationsarenden kan avslutas redan under en inledande
undersokning. Vad géller koncentrationsdrenden dér det finns skal att
genomfora en sarskild undersokning kommer Konkurrensverket att
aven vid en andring av fristen for undersékningen genomfdra en
samradsforedragning med generaldirektdren om huruvida ett utkast
till beslut ska skickas till part for yttrande eller om koncentrationen kan
lamnas utan atgard.

Vid en éandring av fristen i enlighet med forslaget kommer
Konkurrensverket att justera sina beredningsprocesser i fraga om nar
de olika arbetsmomenten i beredningen ska vidtas under en sarskild
undersokning. I komplicerade koncentrationsarenden kan det tankas
att tidpunkten for nar samradsforedragning om beslutsutkast ska hallas
senarelaggs nagot jamfort med vad som ar fallet i dag, for att sakerstalla
att Konkurrensverkets stdllningstagande grundas pa en robust
utredning och ett valunderbyggt forslag. Samtidigt dr avsikten att en
justering av beredningsprocesserna ska ge parterna rimliga svarsfrister
for yttrande Over utkastet, och atminstone att Konkurrensverket kan
halla de tidsméarken som redan galler harvidlag. Samtidigt kommer
beredningsprocessen att justeras for att ge Konkurrensverket mer tid att
efter parternas yttrande Over beslutsutkastet och ett muntligt
forfarande vidta eventuella kompletteringar av utredningen som bland
annat yttrandena foranleder. Sammantaget kommer en omdisponering
av tidpunkterna for nar olika atgarder ska vidtas i Konkurrensverkets
handlaggning under en sarskild undersokning att ske i saval parternas
intresse som i Konkurrensverkets intresse att genomfora en tillrackligt
robust utredning. Justeringar av Konkurrensverket beredningsproces-
ser kommer i samma utstrackning som i dag att offentliggdras och
aterspeglas i dokument som riktar sig till foretag som avser att anmala
en koncentration, sdsom verkets vagledning for anmalan och provning
av foretagskoncentrationer.'%

Liksom dr fallet i dag kommer Konkurrensverket dven vid en dndring i
enlighet med forslaget att genomfora kvalitetssakrande atgarder av

108 Se Konkurrensverkets vigledning for anmilan och provning av foretagskoncentrationer, dnr 617/2017,

tillganglig via foljande lank: https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/konkurrens/ovriga-

dokument/vagledning foretagskoncentrationer.pdf.
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utredningen samt vara oppet for att diskutera konkurrensforbattrande
atgarder med parterna i koncentrationen i syfte att undvika ett forbud
och dstadkomma ett tidigt avslut pa drendet.

De atgarder som Konkurrensverket vidtagit och avser att vidta sdker-
stiller att forslaget inte medfor mer langtgdende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara nédvandigt for att uppna dess
syfte.

Forslaget till &ndring av sattet som forlangningar av fristen for en
sarskild undersokning beréknas enligt 4 kap. 14 § konkurrens-
lagen till att avse arbetsdagar

Den langsta forlangning av fristen for en sarskild undersokning som
4 kap. 14 § konkurrenslagen skulle tilldta enligt promemorians forslag
motsvarar i allt vasentligt den forlingning som ar mojlig enligt
bestimmelsen i sin nuvarande lydelse. Forslaget bor darmed i
praktiken leda till vdsentligen samma resultat som &r fallet enligt
gdllande ratt. En forlangning enligt bestimmelsen kommer &ven
fortsattningsvis att kunna ske pa villkor som géller i dag, det vill sdga
vid synnerliga skal eller parternas samtycke.

Forslaget om férlangning av fristerna for domstolarnas
handlaggning av koncentrationsarenden

Det ligger i parternas och det allmédnnas intresse att 6verklaganden av
beslut om forbud eller dlaggande av foretagskoncentrationer handlaggs
skyndsamt. Det dr mycket fa koncentrationsarenden som blir foremal
for beslut om forbud eller aldggande enligt 4kap. 1§ eller 2§
konkurrenslagen. I praktiken dar det darmed fa koncentrationer som
kommer att paverkas av en forlangd handlaggningsfrist for patent- och
marknadsdomstolarna. En sddan forlangning bedoms behovas for att
ge parter biattre forutsattningar att ta tillvara sin ratt att overklaga
Konkurrensverkets beslut, for verket att bemota 6verklagandena och
for domstolarna att prova drendena pa ett andamalsenligt satt. En 6kad
handlaggningstid forvantas ocksa ge parterna och rdtten battre
forutsattningar att hantera fragor av processuell karaktar och behovet
av sekretess for uppgifter i inlamnat material och Konkurrensverkets
akt.

Liksom dr fallet med promemorians forslag om en dndring av fristen
for Konkurrensverkets sarskilda undersokningar, forvantas de huvud-
sakliga arbetsmomenten for parterna i en 6verklagandeprocess vara
desamma dven vid en @ndring av handlaggningstiden for domstolarnas
provning.

81 (96)



KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2025-02-24  Dnr 688/2024

252.

8.8

253.

254.

8.9

255.

256.

De konsekvenser som forslaget kan medféra beddms vara nodvéandiga
for att uppna dess syfte. Utrymmet for ytterligare atgarder for att
forslaget inte ska medfora mer langtgdende kostnader eller begrans-
ningar ar litet.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Vad galler Overviganden om de foreslagna bestimmelsernas
ikrafttridande samt 6vergangsbestimmelser, se avsnitt 7.

I fraga om informationsinsatser bedomer Konkurrensverket att foretag
och advokatbyrder som regelbundet agerar som ombud i drenden
rorande foretagskoncentrationer behdver fa information om andring-
arna i konkurrenslagen. Det ar darfor viktigt att Konkurrensverket
publicerar information pa verkets webbplats i god tid infor ett ikraft-
trdidande av promemorians forslag. Konkurrensverket arbetar
darutover 1opande med informationsinsatser for att se till att foretag
och andra har tillgang till aktuell och relevant information, till exempel
genom nyhetsbrev och sociala medier. Konkurrensverket publicerar
darutover vagledning och annan information om forfarandet vid
anmadlan och handlaggningen av koncentrationer, sasom verkets
vagledning for anmalan och provning av foretagskoncentrationer.!”

Utvardering av forslagens konsekvenser

Den foreslagna andringen rorande fristen for Konkurrensverkets
sdrskilda undersokning av foretagskoncentrationer och forslaget
rorande hur forlangningar av denna frist ska berdknas bor kunna
utvarderas ndr Konkurrensverket har samlat erfarenhet fran tillrackligt
manga provningar av anmadlda foretagskoncentrationer under en
sarskild undersokning med tillimpning av de nya bestimmelserna,
dock senast inom fem ar efter ikrafttrddandet. Utvdrderingen kan
komma att ske 16pande om detta bedoms som @ndamalsenligt.

Med héansyn till att mycket fa foretagskoncentrationsdarenden avslutas
med slutligt beslut om férbud eller dlaggande, samt att inte heller alla
sadana drenden blir féremal for domstolsprovning, bedomer Konkur-
rensverket att de fOoreslagna @ndringarna rorande patent- och mark-
nadsdomstolarnas handlaggningsfrister kommer att tillampas mycket
séllan. Konkurrensverket bedomer dock att bestammelserna bor kunna
utvarderas fem ar efter ikrafttradandet.

109 Se Konkurrensverkets vigledning for anmailan och provning av foretagskoncentrationer, dnr 617/2017,
tillganglig via foljande lank: https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/konkurrens/ovriga-
dokument/vagledning foretagskoncentrationer.pdf.
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8.10

257.

9.1

258.

259.

Forslagens forenlighet med Sveriges skyldigheter enligt EU-
ratten

De forslag som Konkurrensverket foreslar ror regleringen av foretags-
koncentrationer. EU-ratten staller inte ndgra krav pa 6verensstaimmelse
mellan nationell ratt och EU-rdtt i frdga om provning av kon-
centrationer som saknar gemenskapsdimension. EU:s koncentra-
tionsforordning hindrar darmed inte att medlemsstaterna infér egna
koncentrationsregler. Alla forslag avser dessutom forfarandereglerna
for Konkurrensverkets respektive domstolarnas handlaggning av
koncentrationsarenden. Mot denna bakgrund bedéms forslagen vara
forenliga med EU-rétten.

Forfattningskommentar
Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen (2008:579)

4 kap. Foretagskoncentrationer

Beslut om dtgiard mot foretagskoncentration

13§ Om Konkurrensverket har beslutat att genomfora en sarskild
undersokning ska verket inom 90 arbetsdagar fran det att beslutet
meddelades besluta om foérbud enligt 1 §, om dldggande enligt 2 § eller att
limna foretagskoncentrationen utan atgérd.

Ett forbud enligt 1 § eller ett aliggande enligt 2 § far inte meddelas senare dn
tva ar efter det att foretagskoncentrationen uppkom.

Ett forbud enligt 1§ eller ett aliggande enligt 2 § giller omedelbart, om
ndgot annat inte bestims.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Konkurrensverkets beslut om
forbud eller dlaggande i fraga om foretagskoncentrationer efter det att
verket beslutat om sérskild undersokning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Forsta stycket andras genom att fristen fran det att beslut om sarskild
undersokning har fattats till dess att beslut om férbud eller dlaggande
senast ska meddelas bestams till 90 arbetsdagar. Denna frist ar den-
samma som den som galler for EU-kommissionen enligt artikel 10.3 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer. Overgangen till arbetsdagar innebar att
fristen for saval den inledande som den sdrskilda undersékningen i
fortsattningen kommer att berdknas pa samma satt. Det innebér vidare
att det paslag pa fristen for en sarskild undersokning som kan félja av
ett beslut enligt 17§ om att tillfalligt stoppa loptiden for fristen i
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260.

261.

262.

263.

264.

fortsattningen helt kommer att motsvara den tid som 16pt av fristen
sedan beslutet. I friga om begreppet arbetsdag bor det ha samma
innebord som redan galler for fristen for den inledande under-
sokningen. I forarbetena till nuvarande 11 § forsta stycket anges att med
begreppet arbetsdag avses sddan dag som inte dr allman helgdag enligt
lagen om allméanna helgdagar och som inte heller ar I6rdag, nyarsafton,
paskafton, trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton eller
julafton (prop. 1998/99:144 s. 83). Liksom tidigare dr det angeldget att
sarskilda undersokningar bedrivs skyndsamt. Om det inte finns
forutsattningar for ett forbud eller alaggande, ska verket besluta att
lamna foretagskoncentrationen utan atgdard. Ett beslut att lamna
koncentrationen utan atgard bor fattas sa snart det star klart att det
saknas forutsattningar for ett beslut om forbud eller alaggande.

Andra och tredje styckena ar oférandrade.

14 § Konkurrensverket far forlinga fristen i 13 § forsta stycket med hogst
25 arbetsdagar i sinder, om parterna i koncentrationen samtycker till det. I
de fall annan medverkande anmilt koncentrationen enligt 7 § 2 krdvs dven
dennes samtycke. Om koncentrationen dgt rum pa det sitt som anges i3 §
andra meningen, dr férvirvarens samtycke tillrackligt.

Om det finns synnerliga skdl, far fristen forlingas utan sadant samtycke som
anges i forsta stycket.

Paragrafen reglerar vilka mdjligheter som finns att forlanga den frist
som foreskrivs i 13 § forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket dndras till £6ljd av 6vergangen till arbetsdagar i fraga om
sdttet som fristen i 13 § fOrsta stycket berdknas. 25 arbetsdagar mot-
svarar i princip vad som galler enligt bestimmelsens nuvarande lydelse
(en manad). I frdga om arbetsdag har begreppet samma inneb6rd som
i 13 § forsta stycket, se nirmare under kommentaren till den paragrafen.

Andra stycket ar oférandrat.

15 § Om Konkurrensverkets beslut om férbud enligt 1 § eller dliggande
enligt 2 § overklagas, ska Patent- och marknadsdomstolen avgora drendet
inom dtta manader fran det att 6verklagandet kom in.

Den i forsta stycket angivna fristen far férlingas av domstolen under samma
forutsattningar som anges i 14 §.

Paragrafen anger vilken tidsram som galler for Patent- och
marknadsdomstolens provning av ett 6verklagat beslut om forbud eller
dlaggande. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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266.

267.

268.

269.

Forsta stycket andras genom att fristen for ndr Patent- och marknads-
domstolen senast ska meddela beslut om forbud eller alaggande
bestams till atta manader fran det att 6verklagandet kom in. Genom
andringen forldngs fristen med tva méanader jamfort med vad som
galler enligt nuvarande bestimmelse. Den ytterligare handlaggningstid
som forlangningen medfor syftar till att ge domstolen battre forut-
sdttningar att forbereda drendena for avgorande samt for parterna att
efterkomma domstolens foreligganden och vidta nddvéandiga atgarder
under forberedelsen. Liksom i dag &dr det dock angeldget att dessa
arenden dven i fortsattningen handlaggs skyndsamt och domstolen bor
vidta atgarder som avser att fraimja ett snabbt avgorande av drendet.

Andra stycket ar ofdrandrat.

16 § Om Patent- och marknadsdomstolens beslut 6verklagas ska Patent- och
marknadsdverdomstolen avgora drendet inom fyra manader frin det att
tiden for 6verklagande gick ut.

Den i forsta stycket angivna fristen far férlingas av domstolen under samma
forutsittningar som anges i 14 §.

Paragrafen anger vilken tidsram som galler for Patent- och
marknadséverdomstolens prévning av ett 6verklagat beslut om férbud
eller dliggande. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Forsta stycket andras genom att fristen for nar Patent- och marknads-
overdomstolen senast ska avgora drendet bestams till fyra manader
fran det att tiden for 6verklagande gick ut. Genom andringen forlangs
fristen med en manad jamfort med vad som galler enligt nuvarande
bestimmelse. I fraga om syftet med forlangningen, se ndrmare ovan
under kommentaren till 15 §.

Andra stycket dr oférandrat.
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Bilaga 1 — Konkurrensverkets handlaggning av
koncentrationsdrenden 1993-2024

270. I tabellerna redovisas det totala antalet koncentrationsirenden som
provats av Konkurrensverket enligt konkurrenslagen under perioden
1993-2024 samt antalet av dessa som avslutats under en inledande
respektive sdrskild undersdkning, saval i absoluta tal som i
procentuella andelar.
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Totalt antal avslutade | 92 85 117 139 74 79 72 80 77
arenden
Antal arenden 89 83 115 135 73 76 71 77 72
avslutade i fas 1
Antal a&renden 3 2 2 4 1 3 1 3 5
avslutade i fas 2
Andel arenden som 96,7% | 976% | 983% |[97,1% | 986% | 96,2% | 98,6% | 96,2% | 93,5%
avslutats i fas 1
Andel arenden som 3,3% 2,4 % 1,7 % 29% 1,4% 3,8 % 1,4% 3,8% 6,5 %
avslutats i fas 2

2015 2014 ‘ 2013 2012 ‘ 2011 2010 ‘ 2009 2008 2007
Totalt antal avslutade | 63 65 45 42 57 48 51 97 115
arenden
Antal arenden 60 63 42 40 54 46 49 94 115
avslutade i fas 1
Antal arenden 3 2 3 2 3 2 2 3 0
avslutade i fas 2
Andel arenden som 952% | 97 % 93,3% | 952% | 94,7% | 958% | 96,1% | 96,9% | 100 %
avslutats i fas 1
Andel arenden som 4,8 % 3% 6,7 % 4,8 % 53 % 42 % 3,9% 3,1% 0%
avslutats i fas 2

Totalt antal avslutade | 107 86 75 68 69 90 122 164 165
arenden

Antal arenden 106 84 72 68 68 87 119 162 164
avslutade i fas 1

Antal arenden 1 2 3 0 1 3 3 2 1
avslutade i fas 2

Andel arenden som 99 % 97,7% | 96 % 100 % 98,6 % | 96,7% | 976% | 98,8% | 99,4 %
avslutats i fas 1

Andel arenden som 1% 2,3% 4% 0% 1,4 % 3,3% 25% 1,2% 0,6 %
avslutats i fas 2
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1997 1995/96 ‘ 1994/95 1993/94
Totalt antal avslutade | 233 430 218 146
arenden
Antal arenden 222 418 201 139
avslutade i fas 1
Antal arenden 11 12 17 7
avslutade i fas 2
Andel arenden som 95 % 97 % 92 % 95 %
avslutats i fas 1
Andel arenden som 5% 3% 8 % 5%
avslutats i fas 2
271. I tabellerna nedan redovisas utfallet i de koncentrationsarenden som
avslutats under en sdrskild undersokning under perioden 1993-2024.
2024 ‘ 2023 2022 2021 2020 PAONKS) 2018 2017 2016
Antal arenden avslutade i fas 2 3 2 2 4 1 3 1 3 5
Aterkallade 1110 R 0 0 0 0 0 0 2112
Lamnade utan atgard 1113 1114 2115 2116 0 2117 1118 3119 1120
Lamnade utan atgard med 0 0 0 22 122 0 0 0 0
atagande
Forbud eller laggande 1123 0 0 0 0 1124 0 0 2125

110 Dnr 498/2024, anmalan aterkallad efter utkast till beslut.
111 Dnr 594/2022, anmalan aterkallad efter utkast till beslut.

12 Dnr 84/2016, anmélan aterkallad efter besked om att stimningsansokan skulle ges in, samt dnr 207/2016,
anmalan aterkallad efter utkast till stimningsansokan.

113 Dnr 505/2024.

114 Dnr 392/2023, lamnad utan atgard efter utkast till beslut.

115 Dnr 128/2022 och dnr 129/2022.
116 Dnr 440/2021 och dnr 458/2021.
117 Dnr 374/2019 och dnr 435/2019.
118 Dnr 425/2018.

119 Dnr 610/2016, dnr 383/2017 och dnr 393/2017.

120 Dnr 411/2016.
121 Dnr 637/2020 och dnr 361/2021.
122 Dnr 698/2019.

123 Dnr 816/2023 samt 383/2024 och 384/2024.

124 Dnr 661/2018 och dnr 354/2019.

125 Dnr 472/2015 och dnr 52/2016, anmélan aterkallad efter stimning, samt dnr 578/2015 och dnr 118/2016.
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2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Antal arenden avslutade i fas 2 3 2 3 2 3 2 2 3 0
Aterkallade 0 0 0 0 jiLze 0 0 0 0
Lamnade utan atgéard 2127 1128 2129 2130 0 2131 1132 1138 0
Lamnade utan atgard med 0 0 0 0 i 0 0 g 0
atagande
Forbud eller dlaggande 1136 1187 1138 0 113 0 1140 1141 0

126 Dnr 690/2011, anmaélan aterkallad efter besked om att stimningsansokan skulle ges in.
127 Dnr 747/2014, 1damnad utan atgérd efter utkast till beslut, och dnr 460/2015.
128 Dnr 89/2014.

129 Dnr 270/2013 och dnr 276/2013.

130 Dnr 370/2012 och dnr 452/2012.

131 Dnr 219/2010 och dnr 588/2010.

132 Dnr 706/2008.

133 Dnr 413/2008.

134 Dnr 445/2011.

135 Dnr 162/2008.

136 Dnr 161/2015 och dnr 514/2015.

137 Dnr 72/2014 och dnr 426/2014.

138 Dnr 126/2013 och dnr 437/2013.

139 Dnr 513/2011 och dnr 758/2011.

140 Dnr 254/2009 och dnr 524/2009.

141 Dnr 208/2008 och dnr 489/2008.
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2003 2002 1999 1998
Antal &renden avslutade i fas 2 1 2 3 0 1 3 3 2 1
Aterkallade 0 0 vz 0 0 s 0 i i
Lamnade utan atgard 1146 1147 1148 0 1149 0 1150 0 0
Lamnade utan atgard med 0 0 A 0 0 2 20 At 0
atagande
Forbud eller alaggande 0 1155 0 0 0 1156 0 0 0

142 Dnr 367/2004, anmélan aterkallad efter beslut att inleda sarskild undersokning men fére utkast till stimnings-
ansokan.

143 Dnr 543/2001, anmaélan aterkallad efter utkast till stimningsansdkan.

144 Dnr 278/1999, anmalan aterkallad efter beslut att inleda séarskild undersékning men fore utkast till stimnings-
ansokan.

145 Dnr 269/1998, anmalan aterkallad efter utkast till stimningsansdkan.
146 Dnr 123/2006.

147 Dnr 674/2005.

148 Dnr 212/2004.

149 Dnr 1004/2001.

150 Dnr 918/1999.

151 Dnr 556/2004.

152 Dnr 694/2000.

153 Dnr 615/2000 och dnr 670/2000.
154 Dnr 221/1999.

155 Dnr 875/2004 och dnr 61/2005.
15 Dnr 759/2000 och dnr 159/2000.
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Totalt antal &renden avslutadeifas 2 | 11 12 17 7
Aterkallade 0 0 3157 0
Lamnade utan atgéard 6158 9159 12160 4161
Lamnade utan atgard med 4162 A% 2164 3165
atagande
Forbud eller alaggande 1166 2167 0 0

157 Dnr 43/1995, dnr 877/1995 och dnr 1276/1995.

158 Dnr 211/1997, dnr 244/1997, dnr 612/1997, dnr 655/1997, dnr 676/1997 och dnr 1077/1997.

15 Dnr 48/1996, dnr 100/1996, dnr 254/1996, dnr 732/1996, dnr 865/1996, dnr 1066/1996, dnr 1088/1996, dnr 1166/1996

och dnr 1247/1996.

160 Dnr 372/1995, dnr 510/1995, dnr 535/1995, dnr 695/1995, dnr 711/695, dnr 769/1995, dnr 800/1995, dnr 897/1995,

dnr 987/1995, dnr 1033/1995, dnr 1121/1995, dnr 1196/1995 och dnr 1240/1995.
161 Dnr 1094/1993, dnr 677/1994, dnr 886/1994 och dnr 1269/1994.
162 Dnr 292/1997, dnr 420/1997, dnr 686/1997 och dnr 1108/1997.

163 Dnr 961/1996.
164 Dnr 535/1995 och dnr 1261/1995.

165 Dnr 912/1996, dnr 936/1994 och dnr 1178/1994.

166 Dnr 494/1997 och dnr 809/1997.

167 Dnr 40/1996 och dnr 661/1996, samt dnr 494/1996 och dnr 689/1996.
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Bilaga 2 — Frister for konkurrensmyndigheternas provning i
ovriga EES-lander och Storbritannien

272. I tabellen redovisas de frister som galler f6r koncentrationsprovningens
olika faser i 6vriga EES-lander'®® och Storbritannien.

273. Tabellen inleds med &vriga nordiska ldnder och foljer darefter
alfabetisk ordning.

Fristen for en inledande Fristen for en férdjupad

undersdkning (fas 2)

undersokning (fas 1)

Danmark?6®

25 arbetsdagar

Fristen kan férlangas med
10 arbetsdagar om  parterna
inkommer med atagande.

90 arbetsdagar

Fristen forlangs med 20 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande efter att 70 arbetsdagar
har 16pt av fristen.

Fristen kan férlangas med upp till
20 arbetsdagar vid parternas sam-
tycke eller pa deras begéaran.

Finland7©

23 arbetsdagar

69 arbetsdagar

Fristen kan forlangas med upp till
46 arbetsdagar efter beslut av
Marknadsdomstolen.

Island!™®

25 arbetsdagar

90 arbetsdagar

Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande efter att 55 arbetsdagar
av fristen har 16pt.

Fristen kan forlangas med upp till
20 arbetsdagar vid parternas sam-
tycke eller pa deras begéaran.

Norge!’?

25 arbetsdagar

75 arbetsdagar

168 Kartlaggningen omfattar inte Luxemburg och Liechtenstein som saknar nationella bestimmelser rérande
koncentrationskontroll.

169 Den danska konkurrenslagen,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1150.
170 Den finska konkurrenslagen, Konkurrenslag 12.8.2011/948, tillganglig via foljande lank:
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110948.

71 Den islindska konkurrenslagen, samkeppnisldg (44/2005). En engelsk Oversdttning av den islandska
konkurrenslagen ar tillganglig via foljande lank: https://en.samkeppni.is/media/en-
news/Competition law no 44 2005.pdf.

Konkurrenceloven, tillganglig via foljande lank:

172 Den norska konkurrenslagen, Lov om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
(konkurranseloven), tillganglig via foljande lank: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2004-03-05-12.
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Fristen forlangs med 10 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande inom 20 arbetsdagar
frAn mottagande av anmalan.

Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande efter att myndigheten har
meddelat sitt preliminara beslut.

Fristen kan forlangas med upp till
15 arbetsdagar vid parternas sam-
tycke eller pa deras begéaran.

5 | Gronland!™3

40 arbetsdagar

90 arbetsdagar

Fristen kan forlangas med upp till
20 arbetsdagar om parterna inkom-
mer med Aatagande senare &n
20 arbetsdagar  innan  fristens
utgang, eller vid parternas sam-
tycke eller pa deras begéran.

6 | Belgien’

25 arbetsdagar'™

Fristen kan férlangas med
10 arbetsdagar om  parterna
inkommer med atagande.

Fristen kan forlangas pa parternas
begéran.

60 arbetsdagar

Fristen kan férlangas med upp till
20 arbetsdagar om parterna inkom-
mer med atagande.

Fristen kan foérlangas pa parternas
begéran.

7 | Bulgarient’®

25 arbetsdagar

Fristen kan férlangas med
10 arbetsdagar om parterna begéar
det i syfte att férbereda &tagande.

Fristen forlangs med 10 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande.

90 arbetsdagar

Fristen kan  forlangas med
15 arbetsdagar om parterna
inkommer med atagande.

Vid komplexa &renden kan fristen
forlangas med upp till 25 arbets-
dagar.

8 | Cypern’

1 ménad

3 manader

173 Den gronlandska konkurrenslagen, Inatsisartutlov om konkurrence (konkurrenceloven), tillganglig via foljande
lank: https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2014/1-01-2014?sc lang=da.

174 Den belgiska ekonomiska rittskoden, Code de droit économique. En konsoliderad version av den belgiska
ekonomiska réttskoden, tillsammans med en engelsk Oversittning, finns tillganglig via féljande lank:
https://www.abc-bma.be/fr/propos-de-nous/publications/english-translation-code-economic-law.

175 Inom 25 arbetsdagar fran mottagande av anmélan ska konkurrensaklagaren presentera ett beslutsutkast till det
beslutsfattande organet inom myndigheten. Det beslutsfattande organet ska fatta beslut inom 40 arbetsdagar efter
att ha mottagit ansdkan. Om parterna inkommer med ataganden forlangs det beslutsfattande organets frist med
15 arbetsdagar.

176 Den bulgariska konkurrenslagen, 3AKOH 3A 3ALIJMTA HA KOHKYPEHIVATA. En engelsk 6versattning av
den bulgariska konkurrenslagen ér tillganglig via den bulgariska konkurrensmyndighetens webbplats, se
foljande lank: https://cpc.bg/en/Legislation.

177 Den cypriska konkurrenslagen, o mepi EAéyyov twv Xvyxevipwoewv EmyeiprioewvNouoc tov 2014 (N.
83(1)/2014). En engelsk konsoliderad version av den cypriska konkurrenslagen finns tillgénglig via den cypriska
konkurrensmyndighetens webbplats, se foljande lank:
http://www.competition.gov.cy/competition/competition.nsf/All/5937 AB49B8B38080C2257FB2003 A442B?OpenD
ocument.
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Fristen kan under vissa forutsatt-
ningar forlangas med 14 kalender-
dagar.

Fristen kan férlangas med 14 kalen-
derdagar.

Fristen kan forlangas vid forse-
ningar orsakade av parternas
underlatelse.

Fristens |6ptid stoppas tillfalligt om
myndigheten utfardar ett informa-
tionsalaggande till parterna eller
om parterna inkommer med ata-
gande.

9 | Estland'™® 30 kalenderdagar 4 manader
10 | Frankrike!™ 25 arbetsdagar 65 arbetsdagar
Fristen forlangs med 15 arbets- | Fristen forlangs med 20 arbets-
dagar om parterna inkommer med | dagar om parterna inkommer med
atagande. eller andrar ett atagande senare an
20 arbetsdagar innan fristens ut-
Fristen kan forlangas med | 98N9:
15 arbetsdagar pa& parternas
begéran. Fristen kan  forlangas med
20 arbetsdagar pa parternas
begéran.
11 | Grekland!® 1 manad 90 kalenderdagar
Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med
atagande.
12 | Irland®®t 30 arbetsdagar 90 arbetsdagar
Fristen kan forlangas med | Fristen kan  forlangas med
15 arbetsdagar om parterna in- | 15 arbetsdagar om parterna inkom-
kommer med atagande. mer med atagande.
13 | ltalien'®? 30 kalenderdagar 90 kalenderdagar

Fristen kan forlangas med upp till
30 kalenderdagar om parterna in-
kommer med atagande eller under-
later att inkomma med information
som myndigheten begér.

178 Den estniska konkurrenslagen, konkurentsiseadus. En engelsk version av den estniska konkurrenslagen finns

tillganglig via foljande lank: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/519012015013/consolide/current.

179

Den

franska handelslagen, Code de

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section 1¢/LEGITEXT000005634379/LEGISCTA000006133185/#LEGISCTAQ

commerce,

tillganglig ~ via

foljande  lank:

00006133185.

180 Den grekiska konkurrenslagen, Nopoc 3959/2011 mept tn¢ Ipootaciac tov EAevOepov Avtaywviouov. En

engelsk  version
https://www.epant.gr/en/legislation/protection-of-free-competition.html.

den grekiska  konkurrenslagen finns

181

Den

irlandska

konkurrenslagen, — Competition  Act,

https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2002/act/14/revised/en/html.

182 Den italienska konkurrenslagen, Norme per la tutela della concorrenza e del mercato - Legge 10 ottobre 1990, n.287,

2002, tillganglig via foljande lank:

tillganglig via foljande lank: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1990-10-10;287.

tillganglig  via  foljande lank:
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14 | Kroatien!83 30 kalenderdagar 3 manader
Fristen kan  forlangas med
3 manader.
15 | Lettland!8 1 manad 4 manader
Fristen kan  forlangas  med
15 arbetsdagar om parterna inkom-
mer med atagande.
16 | Litauen'® 1 manad 3 manader
Fristen kan forlangas med | Fristen kan foérlangas med 1 manad
1 ménad om parterna inkommer | om parterna inkommer med atagan-
med atagande. de.
17 | Malta'®® 6 veckor 4 ménader
Fristen kan forlangas till 2 mana- | Fristen kan forlangas med 1 manad
der om parterna inkommer med | om parterna inkommer med atagan-
atagande. de.
18 | Nederlanderna'® | 4 veckor 13 veckor
19 | Polen's® 1 manad 4 ménader
Fristen kan forlangas med 14 kalen-
derdagar om parterna inkommer
med atagande.
20 | Portugal'® 30 arbetsdagar 60 arbetsdagar
Fristens l6ptid stoppas i 20 arbets- | Fristens I6ptid stoppas i 20 arbets-
dagar om parterna inkommer med | dagar om parterna inkommer med
atagande. atagande.

18 Den kroatiska konkurrenslagen, Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja (NN 79/2009). En engelsk version av den

kroatiska via foljande lank:

konkurrenslagen finns

tillganglig

https://www.aztn.hr/uploads/documents/eng/documents/ COMPETITION ACT 2009 1.pdf.

184 Den lettiska konkurrenslagen, Konkurences likums. En engelsk version av den lettiska konkurrenslagen ar

tillganglig via foljande lank: https://likumi.lv/ta/en/en/id/54890-competition-law.

185 Den litauiska konkurrenslagen, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. En engelsk version av den litauiska
konkurrenslagen

ar

tillganglig via

foljande lank:

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/49e¢68d00103711e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=bkaxmycc.

186 Den maltesiska foretagskoncentrationslagen, Control of concentrations regulations, tillganglig via foljande lank:

https://legislation.mt/eli/sl/379.8/20100722/eng.

187

Den

nederlandska

konkurrenslagen,

https://wetten.overheid.nl/BWBR0008691/2019-01-01#Hoofdstuk5.

Mededingingswet,

tillganglig ~ via

https://e-

foljande  lank:

188 Den polska konkurrenslagen, Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. En engelsk
version av den polska konkurrenslagen finns tillgénglig via foljande lank: https://konsument.gov.pl/wp-
content/uploads/bart-baza-wiedzy-ochrona-kon-eng/zalacznik-1.pdf.

18 Den portugisiska konkurrenslagen, Regime [uridico da Concorréncia. En engelsk version av den portugisiska
konkurrenslagen ar tillganglig via foljande lank:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/legislacao/Law 19 2012 bilingual en 0.pdf.
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Fristen kan forlangas med upp till
20 arbetsdagar vid parternas sam-
tycke eller pa deras begéaran.

Om konkurrensmyndigheten
beslutar att koncentrationen kvali-
ficerar for en fordjupad under-
sokning kan parterna inkomma
med atagande inom 5 arbets-
dagar frdn detta beslut. Om
myndigheten beslutar att atagan-
det skulle kunna godtas har
myndigheten en  frist om
50 arbetsdagar att besluta om
atagandet ska accepteras (vilket
innebéar att en fordjupad under-
sokning inte inleds). Denna frist
kan forlangas med upp till
40 arbetsdagar vid sarskilda skal.

21 | Rumanien'®® 45 kalenderdagar 5 méanader

22 | Slovakien!®t 25 arbetsdagar 90 arbetsdagar
Fristen kan férlangas med upp till | Fristen kan férlangas med upp till
30 arbetsdagar vid parternas sam- | 30 arbetsdagar vid parternas sam-
tycke eller pa deras begaran. tycke eller pa deras begéaran.

23 | Slovenien!®? 25 arbetsdagar 60 arbetsdagar
Fristen forlangs med 15 arbets- | Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med | dagar om parterna inkommer med
atagande. atagande.

24 | Spanien'% 1 manad 3 manader
Fristen forlangs med 10 arbets- | Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med | dagar om parterna inkommer med
atagande. atagande.

25 | Storbritannien'® | 40 arbetsdagar 24 veckor

Fristen kan férlangas med upp till
8 veckor vid sarskilda skal.

Om konkurrensmyndigheten finner
att koncentrationen leder till en
vasentlig minskning av konkurren-
sen och att atagande bor vidtas for
att atgarda konkurrensproblemen
inleds en frist om 12 veckor for
myndigheten att acceptera slutliga
atagande. Denna frist kan forlangas
med upp till 6 veckor.

1% Den ruménska konkurrenslagen, Legea concurentei nr. 21/1996. En engelsk version av den ruménska

konkurrenslagen

ar tillganglig

via foljande lank:

https://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/concurenta/LEGEA CONCURENTEI Nr 21 eng rev 1.pdf.

91 Den slovakiska konkurrenslagen, Zikon ¢. 187/2021 Z.z., o ochrane hospoddrskej siitaZe a o zmene a doplnent
niektorych zdkonov. En engelsk version av den slovakiska konkurrenslagen finns tillganglig via foljande lank:
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1765 act 187 2021 endocx.pdf?csrt=8652613729963520612.

192 Den slovenska konkurrenslagen, Zakon o prepreCevanju omejevanja konkurence. En engelsk version av den
slovenska konkurrenslagen finns tillganglig via foljande lank: https://www.varstvo-
konkurence.si/fileadmin/varstvo-konkurence.si/pageuploads/angleska stran/ZPOMK-1-AN REV-

za objavo na spletu.pdf.

193 Den spanska konkurrenslagen, Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, tillganglig via foljande lank:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-12946.

194 Den brittiska foretagslagen, the Enterprise ~Act 2002,
https://www legislation.gov.uk/ukpga/2002/40/contents.

tillganglig  via foljande lank:
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26 | Schweiz'® 1 manad. 4 méanader
27 | Tjeckien'% 30 kalenderdagar 4 manader
Fristen forlangs med 15 arbets- | Fristen forlangs med 15 arbets-
dagar om parterna inkommer med | dagar om parterna inkommer med
atagande. atagande.
28 | Tyskland®’ 1 manad 4 manader
Fristen férlangs med 1 manad om
parterna inkommer med atagande.
29 | Ungernt% 30 kalenderdagar 3 ménader
Fristen kan forlangas med | Fristen kan  férlangas med
20 kalenderdagar. 2 manader.
30 | Osterrike!®® 4 veckor 5 manader
Fristen kan forlangas med | Fristen kan forlangas med 1 manad
2 veckor pa parternas begaran. pa parternas begaran.

19 Den schweiziska konkurrenslagen, Loi fédérale sur les cartels et autres restrictions i la concurrence. En engelsk
version av den schweiziska konkurrenslagen ar tillganglig via foljande lank:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/546 546 546/en.

1% Den tjeckiska konkurrenslagen, Zikon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodidrské soutéZe a o zméné nékterych zdkonii. En
engelsk version av den tjeckiska konkurrenslagen finns tillgénglig pa den tjeckiska konkurrensmyndighetens

webbplats, se foljande lank: https://uohs.gov.cz/en/legislation.html.

197 Den tyska konkurrenslagen, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. En engelsk version av den tyska
konkurrenslagen finns tillganglig via foljande lank: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch gwb/englisch gwb.pdf.

1% Den ungerska konkurrenslagen. En engelsk version av den ungerska konkurrenslagen finns tillgénglig via
foljande lank:
https://www.gvh.hu/pfile/file? path=/en/legal background/rules for the hungarian market/competition act/co
mpetition-act-documents/jogihatter tpvt hataly 20190101 a&inline=true.

19 Den Osterrikiska kartellagen, Kartellgesetz. En engelsk version av den Osterrikiska kartellagen finns tillganglig
via foljande lank: https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user upload/PDFs/Cartel Act 2005 Sep 2021 english.pdf.



https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/546_546_546/en
https://uohs.gov.cz/en/legislation.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gwb/englisch_gwb.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gwb/englisch_gwb.pdf
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/legal_background/rules_for_the_hungarian_market/competition_act/competition-act-documents/jogihatter_tpvt_hataly_20190101_a&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/legal_background/rules_for_the_hungarian_market/competition_act/competition-act-documents/jogihatter_tpvt_hataly_20190101_a&inline=true
https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/PDFs/Cartel_Act_2005_Sep_2021_english.pdf

