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Sammanfattning

Bidragsgivning till enskild vaghallning ér ett frivilligt dtagande f6r kommunen. Det finns
stora skillnader 1 kommuners férhallningssatt till bidragsgivning till enskild vighallning.
Infér sammanslagningen av Bunkeflo och Malmé kommuner beslot fullméktige i
Malmo ar 1969 att de forpliktelser som Bunkeflo kommun frivilligt patagit sig vad
gillde enskilda vighallares vaghallningsbérda skulle 6vertas av den nybildade Malmo
kommun édr 1971 enligt de villkor som gillde i Bunkeflo kommun. De reglerna giller dn
1 dag i Malmé stad med mindre férandringar genomférda under december 2000.

De nuvarande reglerna f6r Malmé stads kommunal bidragsgivning ir svartolkade och
har inte setts 6ver pa Gver pa linge. Fastighets- och gatukontoret anser att reglerna bor
andras sa att det blir tydligt vilka krav som giller for att fa bidraget samt att bidraget
begrinsas till enskilda vigar dir det fé6rekommer kommunala intressen. Forslaget f6r
andringen av bidragsreglerna anfors nedan i det bilagda forslaget till Riktlinjer for
bidrag till enskild vighéllning inom Malmo. Forslaget foreslas att gilla fran 2025-04-01.
Andring av bidragsreglerna ska faststillas av kommunfullmiktige.

Forslag till beslut
Tekniska nimndens foreslds besluta

att godkinna bilagda forslag till andrade regler f6r kommunal bidragsgivning till enskild
vighallning inom Malmo stad enligt det bilagda forslaget Riktlinjer f6r bidrag till enskild
vighallning inom Malmé stad, samt

att foresla kommunfullmiktige att faststalla forslaget till andrade regler for
bidragsgivning till enskild vighallning inom Malmé stad att gilla fran den 1 april 2025.

Beslutsunderlag

o Tijinsteskrivelse TN 241126 Andring av regler och bestimmelser f6r kommunal
bidragsgivning till enskild vaghallning inom Malmo stad
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e Rutin f6r utbetalning bidrag till enskild vighallning inom Malmé stad
e Riktlinjer for bidrag till enskild vighallning inom Malmé stad
e Bihang nr 349, § 367, fullmiktiges sammantride 24 oktober 1969, se bilaga 1

e Regler och bestimmelser f6r kommunal bidragsgivning till enskild vighallning
inom Malmo stad, daterat december 2000, se bilaga 2

Beslutsplanering
Tekniska namnden 2024-11-26

Beslutet skickas till
Kommunfullméiktige.

Arendet

Bakgrund till arendet

Vignitet 1 Sverige bestar av allmdnna och enskilda vigar. De allminna vigarna byggs
och skots antingen av staten, som har vaghallaransvar f6r det nationella och regionala
vignitet genom Trafikverket, eller av landets kommuner. De flesta gator och vigar
inom Malmo tatort d4r kommunala och Malmo stad har genom fastighets- och
gatukontoret vighallaransvar for dessa 1 enlighet med det kommunala reglementet.

Enskild vdg dr en vig som inte tas hand om av stat eller kommun. For forvaltningen av
dessa svarar ofta nagon form av organisation, samfillighetsférening eller
deldgarforvaltning, som omfattar berérda fastighetsigare. Pa de enskilda vigarna kan
vighallaren bland annat f6rbjuda trafik med motorfordon, sitta upp farthinder samt
reglera parkering. Den som ger bidrag till enskild vighallning kan stélla krav pa att till
exempel vigen ska vara 6ppen for allmin trafik.

Att ge bidrag till vighallning for enskilda vigar ar ett frivilligt atagande fran
kommunernas sida. Trafikverket har ett eget bidragsystem till enskild vighallning dér
vigar som dr 6ver 1 km och 6ppna f6r allmin trafik kan ans6ka om statligt bidrag.! Det
kan férekomma att en enskild vaghallare far bide kommunalt och statligt bidrag.

Under 2007 begirde Sveriges kommuner och landsting (SKL) in svar pa enkiter vilka
rérde enskild vaghallning och kommunala bidrag till desamma. Av 290 kommuner
svarade 247 pa de bada enkiterna. 223 kommuner (90 procent) gav vid tillfillet kontant
bidrag, eller sa skétte kommunen de enskilda vigarna, medan 24 kommuner (10
procent) vare sig gav bidrag till eller skotte enskilda vigar. Nagra kommuner var
obekanta med problemet eftersom de inte hade ndgra enskilda vigar inom sina granser.
I andra kommuner hade man upphért med de tidigare bidragen eller med
skotselhjalpen. Motiven till att upphora med bidragen var oftast ekonomiska. De

! Enskilda vigar - www.trafikverket.se


https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/enskilda-vagar/
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kommunala forvaltningar hade fatt 1 uppgift att granska sina obligatoriska skyldigheter
och att skira ner pa allt som inte innefattades i dessa. D4 det inte finns nagon
kommunal lagstadgad skyldighet att ge bidrag till enskilda vighallare togs bidragen bort.
I flera kommuner har man inte slutat med bidraget helt och hallet men dragit ner pa
dess storlek.

Skillnaderna i kommunernas synsitt har utgangspunkt i stor utstrickning i hur man
hanterade vigfrigorna vid kommunreformen i botrjan av 1970-talet. Att mindre
landsbygdskommuner lades samman med storre kommuner spelade en stor roll for i
vilken utstrickning de enskilda kommunerna tog ansvar for att finansiera och skota de
enskilda vigarna.

1 januari 1971 slogs Bunkeflo kommun samman med Malmé kommun for att
gemensamt bilda en ny kommun. I drendet frin 1969 (Bihang nr 349, Om
sammanliggning av Bunkeflo kommun med Malmo stad fr.o.m. den 1 januari 1971
antaget av fullmiktige 24 oktober 1969, § 367, Nr 8) utfiste sig Malmé kommun att
fortsatt frivilligt pata sig de enskilda vighallarnas vighallningsborda enligt de villkor
som gillde 1 Bunkeflo kommun, se bilaga 1.

Beslutsfattande

Tekniska namnden har till uppgift att ansvara for férverkligande, forvaltning,
genomférande och upplatelse av kommunens allminna platsmark om drende inte dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen enligt de grunder som
anges i kommunallagen. I det kommunala reglementet omnidmns inte fragan om
enskilda vigar varfér dndring av bidragsbestimmelserna ar beslut som ska fattas av
kommunfullmiktige. Fragan dr heller inte omnimnd i delegationsordning for tekniska
nimnden.

Att i enlighet med antagna bidragsbestimmelser besluta om nekande eller medgivande
till bidrag 4r verkstillighet av fattat politiskt beslut. Férutvarande gatu- och trafiknimnd
— nuvarande tekniska nimnden — gavs i drendet fran 1969 ritt att kontrollera
anvindningen av bidragen. De smirre dndringar och den strukturella uppdelningen
som gjorts av bestimmelserna ar 2000 far anses vara sadan verkstillighet. Fastighets-
och gatukontoret ir framledes den férvaltning som kommer att utéva verkstilligheten
och forvaltningen har tagit fram en rutin for det arbetet.

Om skyldighet for iordningsstallande och upplatande av allméan plats

Huvudregeln i plan- och bygglagen (PBL) idr att kommunen ska vara huvudman fo6r
allminna platser. Om det finns sirskilda skil kan dven annan 4n kommunen vara
huvudman. Detta ska da anges 1 detaljplanen. Kommunen ska ordna, upplata och
underhilla de allmédnna platser som kommunen dr huvudman f6r. Detta innebir att
kommunen ar ansvarig for utbyggnad, framtida drift och underhall av gator inom
planomradet. Kommunens kostnader f6r underhall av allméinna platser maste tickas
med skattemedel. Om staten 4r vighallare for en allmin vig inom ett omrade som



omfattas av detaljplanen, ska i stillet staten svara for att vigen underhalls 1 enlighet med
viglagen.

For allmidnna platser som kommunen inte dr huvudman f6r finns bestimmelser 1
anliggningslagen. Om kommunen inte 4r huvudman f6r en allmin plats ar det upp till
fastighetsagarna inom planomradet att bestimma hur den allminna platsen ordnas,
upplats och underhalls. Det regleras inte nirmre i PBL hur det enskilda
huvudmannaskapet ska organiseras och det finns inga formella hinder mot att de
berorda fastighetsidgarna loser detta pa det sitt de sjalva finner vara laimpligt. Om nigon
av fastighetsidgarna — eller kommunen — anséker om en forrittning enligt
anliggningslagen bildas en gemensamhetsanldggning som omfattar de allmidnna
platserna. En sidan gemensamhetsanliggning forvaltas normalt av en
samfillighetsférening. Vid forrittningen beslutas om andelstal som reglerar hur
kostnaderna f6r utférande och drift av de allmdnna platserna ska férdelas mellan de
fastigheter som deltar i gemensamhetsanlidggningen.

Nuvarande regler for bidragsgivning till enskild vaghallning i Malmo stad.

Kommunala bidrag till enskild vaghallning ar ett frivilligt atagande. I dagsldget ar
reglerna f6r kommunal bidragsgivning till enskild vighallning inom Malmé stad otydliga
och det finns ingen budget som ir specifikt avsatt till det. Nuvarande bidragsgivning
finansieras med hjilp av drifts- och underhallsbudget som ar avsatt till det allmédnna
vignitet. Malmo stad ger 1 dagsldget (senast 2023) bidrag till 14 vigforeningar varav 3
av dessa foreningar ocksa fér statligt bidrag av Trafikverket. Utover det finansiella
bidraget utfér Malmo stad hyvling 2 ginger om éret at enskilda vighallare som har
grusade vagar. Den totala kostnaden f6r det finansiella bidraget samt hyvling uppgick
till 179 tkr ar 2023 och 142 tkr ar 2024.

De nuvarande reglerna beskrivs i bilaga 2 Regler och bestimmelser f6r kommunal
bidragsgivning till enskild vaghallning inom Malmé kommun 2000. Det bifogade
forslaget till Riktlinjer f6r bidrag till enskild vighallning inom Malmo stad ersitter
saledes dessa regler fran 2000.

Forslag till andrade regler for arligt drift & underhallsbidrag

Tekniska nimnden har gett fastighets- och gatukontoret i uppdrag att ta fram forslag till
nya regler for bidragsgivning till enskild vighéllning. De nuvarande reglerna for
kommunal bidragsgivning har inte reviderats sedan dr 2000 och har i praktiken varit
svartolkade. Regel under punkt A i bilaga 2, 6verforing av det statliga bidraget till
kommunen, har heller inte tillimpats i praktiken.

Nedan beskrivs de olika stillningstaganden som gjorts av férvaltningen nir forslaget till
nya bidragsregler tagits fram.

Enskilda vigar med kommunala intressen

De nuvarande reglerna har inte enbart tagit hiansyn till kommunala intressen utan bidrag
har utgiatt till samtliga enskilda vighallare som uppfyllt kriterierna for att fa bidraget.

4+(7)
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Detta har lett till betungande utgifter fran en budget som ar avsedd for drift- och
underhall f6r allminna vigar. Darfor foreslar férvaltningen att bidragsreglerna
forindras sa att bidragsgivningen avgrinsas till enskilda vigar dir det férekommer
kommunala intressen. Kommunala intressen kan avse kommunens behov av att nyttja
vigen for att genomféra drifts- och underhallsatgirder pa allmin platsmark eller
anslutande fastigheter som nyttjas av kommunen. En annan typ av kommunala
intressen kan vara nyttjande av vigen av allminheten dir vigen ér en viktig kommunal
transportvig. Ndgra exempel pa sidana situationer r enskilda vagar som nyttjas till
rekreation och friluftsliv av andra dn de boende, vagar av visentlig betydelse som
genomfartsvigar eller som uppsamlingsvagar. Till icke-kommunala intressen hor de
boendes kommunikationsbehov och service sasom till exempel avfallshantering,
postutdelning, hemtjanst mm.

Inom detaljplanelagt omrade
16 kap. 1§, sista stycket, anges forutsittningarna for inrattande av gemensam
anlidggning med enskilt huvudmannaskap. Kapitlet avser genomférande av detaljplaner.

Forvaltningen anser inte att bidraget ska utga till enskilda vigar inom detaljplanelagt
omrade eftersom underhéllet och driften har bestimts vara enskild i detaljplanen.

Enskilda vigar som kan fi bidrag fran Trafikverket

Trafikverket har ett regelverk och ett bidragsystem dir man kan séka bidrag for enskild
vig, ett av kraven dr att vagen ska vara 6ver 1000 meter. Enligt praxis har detta
inneburit 950 meter de facto. Det statliga bidraget ticker 30 — 80% av kostnaderna for
vigen enligt Trafikverkets modell®. Skulle kommunen ge bidrag till vigar Gver 950
meter skulle dessa vighallare da erhalla dubbelt bidrag, vilket faktiskt ar fallet idag for
tre viagforeningar. Forvaltningen foreslar att bidrag inte utgar for de enskilda vigar som
kan fa statligt bidrag fran Trafikverket.

Skolskjuts
I Malmé stad ar det grundskoleférvaltningen som utreder behovet av skolskjuts,

rektorerna pa skolorna bestimmer formen f6r detta, dvs, taxi, buss, etc. Behovet av
skolskjuts ar foranderligt termin fran termin, da elever flyttar, skolor byggs om, elever
slutar skolan, blir dldre, etc. Pa grund av det stindigt forinderliga behovet av skolskjuts
anser forvaltningen att det blir svarprévat till vilka enskilda vagar som bidrag ska utga.
Bidraget till enskilda vighallare dr dessutom ett bidrag for ett helt kalenderar, medan
behovet av skolskjuts varierar frin termin till termin men dven under terminerna. I
dagslige finns det heller inget enkelt samlat system dir det framgar exakt pa vilka vigar
det férekommer skolskjuts. Det gar att fa fram hallplatser dir skolbussarna stannar vid.
Exakt information om kérvigar f6r skolresor med taxi dr det ddremot endast taxibolag
som sitter pa. Enskilda vighallare har dessutom ett ansvar att sjilva skota sina vigar.
Forvaltningen anser inte att forekomst av skolskjuts pa enskild vig ska vara ett
bidragsgrundande skal.

Vintervighallning

2 Enskilda vagar - www.trafikverket.se
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Det har térekommit att Malmo stads entreprendr utfort vintervighallning pa vissa
enskilda vigar. Férvaltningen anser att vintervighallning dr en form av bidrag som i
fortsattningen bor utebli. Det finansiella bidraget tillsammans med den enskilde
vighallarens intidkter i form av medlemsavgifter kan anvindas till att den enskilde
vighallaren sjalv anordnar sin vintervaghallning.

Bidragets omfattning
Forvaltningen foéreslar att bidrag till enskild vighallning ska utga som finansiellt bidrag

samt som hyvling av grusvigar. Det drliga driftsbidraget dr for narvarande 11,32 kr per
I6pmeter vag ar 2025. Forvaltningen anser att det 4r en limplig niva dven fortsatt och
att beloppet ska uppriknas enligt arlig indexreglering motsvarande som galler f6r drifts-
och underhallsentreprenaden for allmin platsmark. Utover kontantbidraget ska enskilda
vighallare f6r grusvigar kunna ans6ka om hyvling som utférs av Malmo stads
entreprendr tva (2) ganger om dret. Hyvling medgavs 1 de gamla bidragsreglerna.
Fortsatt utférande av hyvling som form av bidrag skapar incitament till att den enskilde
vighallaren bibehaller grus som beliggningsmaterial. Stora delar av Malmé far nya
héardgjorda ytor nir de exploateras och forvaltningen vill virna om de infiltrationsytor
som finns kvar for att staden littare ska kunna hantera skyfall.

Forvaltningens forslag 1 helhet framgar av det bilagda forslaget till Riktlinjer f6r bidrag
till enskild vighallning inom Malmé stad och att foljande riktlinjer ska gilla fran 2025-
01-01.

Konsekvens

Det nya bidragsforslaget tydliggor férutsittningarna och formerna f6r kommunalt
bidrag till enskild vighéllning. Férvaltningens arbete kommer att underlittas med nya
tydliga regler f6r bidragsgivning. Kommunala medel kommer att ga till de enskilda
vigar dir det finns kommunala intressen.

Nagra av de enskilda vighallarna som erhaller bidrag i nuldget utan att det finns nagra
kommunala intressen kopplade till vigen kommer att forlora mojligheten att s6ka
bidraget. Vighallare till enskilda vagar 6ver 950 meter kommer i fortsittningen enbart
kunna anséka om bidrag hos Trafikverket.

Inférande av nya bidragsregler kommer att medfora att ansvaret f6r den enskilda
vigens vintervaghallning aligger den enskilda vighallaren.

Slutligen uppskattas utgifterna till bidragsgivning till enskilda vigar att minska och
kommer att vara mer foérutsagbara. Forvaltningens prognos ar att 4 viagforeningar

kommer att kunna anséka om vigbidrag inklusive hyvling. Utgifterna forvintas att
minska fran ca 179 - 142 tkr till 58 tkr.

Ansvariga
Lars Johansson Enhetschef
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