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Stadsbyggnadsnimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker forslaget om avgift for omradessamverkan enligt
utredningen. Oavsett att intentionerna att underlitta forutsittningarna for
omradessamverkan ér lovvirda menar stadsbyggnadsnimnden att framgangsrik
samverkan bygger pa engagemang och frivillighet. Limpligheten med hinsyn till
foreningsfrihet och egendomsskydd kan ifrdgasittas och forslaget vicker fragor om

férenlighet med Regeringsformen och Europakonventionen.

Stadsbyggnadsnimnden delar slutsatsen att det 4r viktigt att komma till ritta med
brister i det allménnas tillsyn for att forsvara etablering av oseritsa aktorer och
uppritthalla tilltron till samhaillet. Stadsbyggnadsnimnden ser dérfér positivt pa
forslaget om utredning av hur tillsynen 6ver den byggda miljon kan f6rbittras.
Stadsbyggnadsnamnden vill framhalla att méjlighet till finansiering ér en viktig faktor
for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Finansieringsfragan blir an mer aktuell f6r det
fall fler atgirder undantas fran krav pa bygglov och byggnadsnimndernas méjlighet till

finansiering av tillsyn genom byggsanktionsavgifter dirmed minskar.

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa forslaget att inritta av ett nationellt
kunskapscentrum for trygghet och sikerhet 1 den byggda miljon.
Stadsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att ett sadant centrum bor forliggas till ett

universitet och instimmer med utredningen i att en limplig kandidat 4r Malmo.
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Yttrande

Lag om avgift for omrédessanmerkan

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker forslaget om obligatorisk avgift for
omradessamverkan. Med utgangspunkt i nimndens ansvarsomrade anser nimnden att

forslaget inte dr motiverat utifran ett samhallsbyggnadsperspektiv.

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa intentionerna att stirka forutsittningarna for
arbete med trygghetsskapande och brottsférebyggande atgirder. En vilfungerande
omradessamverkan kan bidra till en god och hallbar livsmiljé. Samtidigt maste atgarder
vara proportionerliga och dndamalsenliga. Framgéangsrik samverkan bygger enligt
nimndens erfarenhet pa engagemang och frivillighet. Incitament till frivilligt
deltagande ger battre forutsittningar for framgangsrik samverkan an obligatoriskt
foreningsmedlemskap. Syftet att stirka finansiering av omriadessamverkan skulle kunna
uppfyllas pa ett indamalsenligare sitt genom olika former av ekonomiskt stod fran det

allminna till frivillig omradessamverkan.

Oavsett utredningens slutsats att obligatorisk avgift enligt forslaget inte strider mot
Regeringsformen eller Europakonventionen kvarstir fragetecken i det avseendet. Aven
om det skulle vara férenligt med grundlagen kan limpligheten av obligatorisk avgift
och medlemskap 1 forening ifragasittas med hansyn till ritten till féreningsfrihet och

egendomsskydd samt till att atgirder ska vara proportionerliga med hinsyn till syftet.

Det finns risk att enskilda fastighetsigare kommer i klim for det fall att forslaget trots
allt infors, och man kan inte bortse fran risken att en samverkansférening utnyttjas av
oseriOsa aktorer pa andra fastighetsidgares bekostnad. Foreslagen reglering av f6rening
for omradessamverkan limnar stort utrymme for tolkning av vad f6r verksamhet som
kan bedrivas inom ramen for féreningen samt former f6r verksamheten. Inga tydliga
beloppsgrinser inskrinker heller fo6reningens ratt att ta ut avgift. En striktare reglering
hade varit 6nskvird. Mojligheten att 6verklaga foreningsbeslut framstar som

otillrackligt for att skydda medlemmarnas intressen.

Kommunens administration av beslut om avgiftsuttag men dven den tillsynsroll som
foljer av ritten att besluta om att avgiftsuttag ska upphora skulle ta tid och resurser 1
ansprak. Férutom granskning av arsprotokoll och drenden om att avgiftsuttag ska
upphora skulle kommunen ocksa behéva handligga inkomna anmailningar fran
missnojda fastighetsigare. Mojlighet att ta ut avgift for administration som uppstar vid

tillimpningen sikerstiller inte nédvindigtvis full finansiering av sadan tillsyn.

Kommunal avgift f6r omradessamverkan enligt forslaget innebar en tydligare styrning
fran det allmdnna och riskerar inte heller att inkrakta pa féreningsfriheten som

fastighetsagarinitierad avgift. Avgift skulle 1 sa fall utga forst efter konstaterat faktiskt
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behov av omradessamverkan utifran en ligesbild enligt lag om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, samt efter att kommunen uttomt mojligheten att uppna
samma resultat med mindre ingripande atgirder. Samtidigt medfér kommunal avgift
enligt forslaget att kommunen star f6r stora delar av kostnaderna samtidigt som dven
detta alternativ ger simre forutsittningar for ett framgangsrikt samverkansarbete dn

frivillig samverkan mellan engagerade aktorer.
Ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sikerbet i den byggda miljon

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa forslaget att inrdtta och férvalta ett nationellt
kunskapscentrum for trygghet och sidkerhet 1 den byggda miljon. Ett saidant centrum
kan vara en viktig resurs for kommunernas arbete 1 dessa fragor. Stadsbyggnads-
nimnden delar bedémningen att det dr lampligt att ett nationellt kunskapscentrum
forlaggs till ett universitet for att sikra en oberoende stillning och f6r att fa tillgang till
relevant och aktuell forskning och expertis. Stadsbyggnadsnimnden noterar att det i
utredningen namns att Malmé universitet har goda férutsittningar att bedriva ett

sadant centrum. Stadsbyggnadsnimnden instimmer 1 detta.
Utredning om bur tillsynen kan forbdttras

Stadsbyggnadsnamnden anser i likhet med utredningen att det bor utredas hur tillsynen
av den byggda miljon kan forbittras. Stadsbyggnadsnimnden instimmer med
utredningen i att det dr viktigt att komma till ritta med brister i det allménnas tillsyn f6r

att fOrsvara etablering av oseriosa aktorer och uppritthalla tilltron till samhillet.

Grundliggande for en effektiv tillsyn dr inte bara att regelverket och de verktyg som
myndigheterna ges for utférandet av tillsynen ér tydliga och enkla att applicera. Som
konstateras i utredningen dr en férutsittning for effektiv och professionell tillsyn att
det finns tillrdckliga resurser. Kommande férandringar i plan- och bygglagstiftningen
innebira att fler atgirder undantas fran krav pa bygglov, och dirmed minskar ocksa

mojligheten till finansiering av tillsyn genom byggsanktionsavgifter. Inte minst mot

denna bakgrund bor en kommande utredning omfatta utredning om méjligheten for

byggnadsnimnden att finansiera tillsyn pd annat sitt, t.ex genom tillsynsavgifter.

Den uppsokande tillsynen ér sdrskilt viktig for det trygghetsskapande arbetet och som
verktyg for att fa bukt med oseriésa verksamheter och fastighetsagare.
Byggnadsnimnden har en unik roll i och med mdijligheten att kriva fysiska datgarder i
lokaler och att viss anvindning av byggnad upphér. Inom ramen f6r en kommande
utredning om tillsyn bor en 6versyn av tillsynskapitlet i PBL goras for att regelverket
ska ge battre forutsittningar for en effektiv tillsyn. Mojligheter f6r byggnadsnimnden
att kriva upplysningar och genomforande av kontroller, eventuellt férenat med

sanktionsavgifter, hade t.ex. varit sirskilt virdefullt f6r en effektivare tillsyn.
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Utredning om tillstand for uthyrning

Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens uppfattning att ett tillstind for uthyrning
skulle kunna bidra till att férsvara for oserisa fastighetsidgare och skapa en god
bebyged miljs. I likhet med utredningen menar stadsbyggnadsnimnden att det ér
viktigt att en eventuell utredning ber6r de konstitutionella fragestallningar som

aktualiseras sasom niringsfrihet och egendomsskydd.

ordférande Stefana Hoti (MP)

sekreterare Kristina Andersson
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