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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden limnar f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
betinkandet ”Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan” (SOU 2025:8).
Betinkandet innehaller forslag till (1) forandringar i skollagen for att stirka rektorns
och lirarnas moijlighet att uppritthalla trygghet och studiero, (2) forstirkningar 1 arbetet
mot krinkande behandling och (3) inrittande av ett nationellt frinvaroregister for att

motverka franvaro.

Det saknas en stringent 6verensstimmelse mellan foreslagna skollagsindringarna och
liroplanernas skrivningar. Nimnden understryker vikten av att féreslagna skrivningar i
skollagen och liroplanen fér gymnasiet ses 6ver. Namnden staller sig kritisk till att
utredningens forslag inte heller tar hinsyn till huvudmannens roll. Ansvaret for

trygghet och studiero liggs i stillet direkt pa rektorn.

I relation till skolans styrdokument lyfter nimnden vikten av att utredningens férslag
att liraren leder och beslutar om undervisningen bor skrivas in 1 skollagen. Det kan

underlitta for lirare som utsitts for otillborliga patryckningar.

Av utredningens egen konsekvensanalys framgar att forslagen innefattar risk ur ett
barnrittsperspektiv nir en elev kan visas ut ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanats att dndra sitt uppforande. Det foreligger dven en risk att rittssikerheten for
elever i skolan minskar nir lirare inte behdver dokumentera och motivera
kvarsittningar och utvisningar. Vidare finns det en risk f6r minskad trygghet for den
elev som utvisats, om det inte finns skolpersonal med adekvat kompetens som tar

emot eleven utanfor klassrummet. Det finns avslutningsvis en risk att elever med
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funktionsnedsittning, psykisk ohilsa, svarigheter i det sociala samspelet eller
koncentrationssvarigheter oftare 4n sina klasskamrater kommer att utvisas. Darmed
stiller sig nimnden tveksam till forslaget att lararen ska kunna visa ut eleven ur
klassrummet utan att férst ha uppmanat eleven att dndra sitt beteende vid en allvarlig
hindelse. Nimnden understryker vikten av att elever som stér ordningen upprepade

ganger far stod och medvetandegbrs om konsekvenser for att andra sitt beteende.

Nimnden stiller sig tveksam till f6rslaget att rektorn kan fatta beslut om att neka en
elev tilltrade till skolan. Nimnden understryker vikten av att skolan utreder vad en
elevs ordningsstorning beror pa. Nimnden lyfter behovet av en utredning om hur

forslaget paverkar lirares arbetsmiljo, om det infors.

Nimnden ir positiv till att moéjligheten att tillfalligt omplacera en elev utdkas till atta
veckor per termin. Nimnden stiller sig bakom utredningens férslag om att fora in en
skrivning i skollagen om att det ska utarbetas en plan for att stodja elevens aterging till
den undervisning vid den enhet som ska vara elevens skolenhet efter den tillfalliga

omplaceringen.

Nimnden lyfter diskrepansen mellan utredningens frslag om begrinsat inflytande f6r
vardnadshavare och liroplanens skrivningar om att skolorna ska samverka med

vardnadshavare och sikerstalla insyn 1 elevernas skolgang.

Nimnden ber om ett fortydligande av hur forslaget om skolregler, konsekvensplan och
forvantansdokument forvintas bidra till arbetet med trygghet och studiero. De allra
flesta skolor har ordningsregler idag, vilka dr framtagna med eleverna. Forskningen
framhaller att det gemensamma ansvaret for att uppritthalla normer och virderingar i
skolan ger effekt pa trygghet och studiero snarare in ett dokument med ordningsregler.
Nimnden betonar risken for att ett framtagande av dessa planer kommer att utgbra

ytterligare en administrativ borda f6r skolans personal.

Nimnden staller sig positiv till att akutskola definieras i skollagen. Ndamnden betonar
samtidigt vikten av att férslaget fortydligar moéjligheten till akutskolor 1 gymnasieskola

och anpassad gymnasieskola.

Nimnden staller sig positiv till att regleringen om krinkande behandling ses 6ver i sin
helhet. Namnden efterfragar ett fortydligande av vad mobbningsbegreppet forvintas
tillféra 1 férhallande till det etablerade begreppet krinkande behandling. Namnden
stiller sig positiv till att det inrittas ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot

mobbning.

Nimnden stiller sig positiv till att begreppen giltig och ogiltig franvaro definieras i
skollagen och att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett nationellt frinvaroregister.

Nimnden understryker vikten av en gedigen utredning f6r gymnasieskolan och
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anpassad gymnasieskola tas fram. Avslutningsvis betonar nimnden att ett sidant
register inte far blir en administrativ bérda for personalen i skolan och att kostnader

for ett sadant register inte tillf6rs kommunerna.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
betinkandet ”Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan” (SOU 2025:8).
Nimnden yttrar sig 6ver de forslag som giller f6r gymnasieskola och anpassad

gymnasieskola.

Atgéirder for trygghet och studiero

Nimnden konstaterar att utredningens uppgift ar att se till att skolorna far fler verktyg
for att arbeta for en positiv skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.
Utredningen foreslar att forandringar gillande disciplinara atgarder infors trots att
utredningens konsekvensbeskrivning visar pa risker for eleverna sasom okad risk f6r

diskriminering av elever med funktionsnedsittning.

Nimnden vill framhalla att 6kad fokus pa disciplinira atgirder riskerar att flytta fokus
fran studiero- och trygghetsfrimjande atgirder. Ndimnden anser att det ar viktigt att
regeringen foljer upp om forslagen leder till 6nskat resultat géllande trygghet och

studiero.

Rektors befogenheter och ansvar

Nimnden bedémer att det ar tveksamt att forslaget att tydliggdra rektorns ansvar f6r
att utveckla skolans arbete med trygghet och studiero kommer att bidra till 6kad
trygehet och studiero eftersom rektorns ansvar for detta arbete redan finns angivet i
liroplanen. Enligt skollagen har alla elever ritt till en trygg och stédjande skolmiljo. I
liroplanen anges att elever ska kinna till hur de kan fa hjalp om de upplever otrygghet 1
eller utanfor skolan. Det dr skolans och ytterst huvudmannens ansvar att skapa
trygghet och studiero. I liroplanen f6r gymnasieskolan och motsvarande skolformer

finns skrivningar om arbetsmiljon i skolan. Dir star bland annat att:

e skolans mal dr att varje elev genom egen anstringning och delaktighet, utifran
sina forutsittningar, tar ansvar for sitt lirande och for att bidra till en god

arbetsmilj6.

e skolans mal 4r att varje elev visar respekt f6r och hinsyn mot skolans personal
och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa

skolan.

I skollagens sjitte kapitlet finns dven krav och regler f6r hur huvudmannen och skolan
ska arbeta for att motverka krankningar. En skola utan krinkande behandling blir en

trygg skola.
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Forslaget att tydligeora rektors ansvar tar inte hinsyn till huvudmannens roll utan
ansvaret liggs direkt pa rektorn och huvudmannen férbigas. Vidare har utredaren inte

foreslagit andringar i liroplanen som motsvarar de forslagna dndringarna i skollagen.

Nimnden ar tveksam till forslaget om nya disciplinira atgirder som ger rektor
mojlighet att fatta beslut om att neka eleven tilltride till skolan. Namnden vill

understryka vikten av att skolan utreder vad en elevs ordningsstorning beror pa.

Nimnden anser att forslaget att eleven ska erbjudas fjarr- eller distansundervisning
under en period dir rektor har beslutat neka tilltrade till skolan, inte stimmer Gverens
med kapitel 21 och 22 i skollagen gillande fjirr- och distansundervisning. Exempelvis
far distansundervisning anvindas enbart om elev medger att sadan undervisning
anvinds. Vidare far distansundervisning endast utféras av en huvudman inom
skolvisendet som efter ans6kan har godkints som utférare av utbildning dar
distansundervisning anvinds. (22 kap. 7-9 § skollag). Nimnden anser att kraven for
fjarr- och distansundervisning behover utredas vidare sé att ett enhetligt regelverk kan
foreslas. Vidare vill nimnden lyfta att en dtgird dér eleven nekas tilltride till skolan kan
hindra forverkligandet av minskliga rittigheter gillande ritt till utbildning. Aven lirares
arbetsborda riskerar att 6ka nir ordinarie undervisning behéver genomféras samtidigt

som fjirr- eller distansundervisning.

Nimnden ir positiv till att méjlighet £6r tillfallie omplacering utdkas till dtta veckor per
termin dé det ibland krivs lingre tid dn fyra veckor for att astadkomma 6nskad
forindring 1 beteende. Ndamnden ar ocksa positiv till att det fors in en skrivning i
skollagen om att det ska utarbetas en plan for att stodja elevens dtergang till den
undervisning vid den enhet som ska vara elevens skolenhet efter den tillfalliga

omplaceringen.

Lararens foreslagna befogenheter

I utredningen foreslas att undervisning bade bestdms och leds av liraren och att det
syftar till att stirka lirarnas kompetens och skapa bittre forutsittningar for att
genomfora undervisning av hog kvalitet. Forslaget att skriva in i skollagen att lararen
leder och beslutar om undervisningen kan underlitta for lirare som utsitts for
otillborliga patryckningar. Namnden vill ocksa lyfta att det saknas motsvarighet i
liroplanerna vilka understryker att eleverna ska vara delaktiga i undervisningens

planering, arbetssitt och innehall.

Av utredningens egen konsekvensanalys framgar att forslagen innefattar risk ur ett
barnrittsperspektiv nir en elev kan visas ut ur undervisningslokalen utan att forst ha
uppmanats att dndra sitt uppforande. Det féreligger dven risk for att rittssakerheten
for elever i skolan minskar nir lirare inte behéver dokumentera och motivera

kvarsittningar och utvisningar. Det finns risk for minskad trygghet for den elev som
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utvisats, om det inte finns skolpersonal med adekvat kompetens som tar emot eleven
utanfor klassrummet. Det finns avslutningsvis en risk att elever med
funktionsnedsittning, psykisk ohilsa, svarigheter i det sociala samspelet eller
koncentrationssvarigheter oftare 4n sina klasskamrater kommer att utvisas. Darmed
stiller sig nimnden tveksam till f6rslaget att liraren ska kunna visa ut eleven ur
klassrummet utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt beteende vid en allvarlig
hindelse. Nimnden understryker vikten av att elever som stér ordningen upprepade

ganger far stod och medvetandegbrs om konsekvenser for att andra sitt beteende.

Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stddmaterial och juridisk vigledning kring detta
forslag. Det dr positivt att stod limnas till lirarna. Namnden anser dock att det dr
viktigt att lararna fortsatt har mojlighet att utforma undervisningen efter sitt

professionella kunnande och sina erfarenheter.

Vardnadshavares inflytande

I utredningen foreslas att virdnadshavarnas inflytande 6ver utbildningen ska begrinsas.
Forslaget giller enbart grundskola, vilket skapar otydlighet f6r gymnasieskola som
ocksa tar emot omyndiga elever. Nimnden anser att det kan finnas fall nar
vardnadshavare tar tid fran skolpersonalen. Forslaget om begrinsat inflytande f6r
vardnadshavare stimmer inte 6verens med liroplanen, vilken understryker att skolorna
ska samverka med vardnadshavare och sikerstilla insyn i elevernas skolgang. Namnden
anser att foreslagna skrivningar i skollagen och liroplanen for gymnasiet behover ses

over for att skapa en Overenstimmelse mellan styrdokumenten.

Skolregler, konsekvensplan och féorvantansdokument

Utredningen foreslar att skolorna ska uppritta skolregler som endast férankras med
eleverna och inte utarbetats tillsammans med dem, samt att en plan f6r konsekvenser
av Overtridelser och ett férvintansdokument ska tas fram. Nimnden konstaterar att de
allra flesta skolor redan har ordningsregler som tagits fram tillsammans med eleverna. I
betinkandet lyfts forskning kring ordningsregler eller skolregler fram. Dar visar
utredningen att andra férslag dn skolregler dr mer gynnsamma. Forskningen framhaller
att det dr det gemensamma ansvaret fOr att uppritthalla normer och virderingar i
skolan, vilket ger effekt pa trygghet och studiero snarare dn ett dokument med regler.
Sarskilt giller detta nir eleverna har deltagit i framtagandet av reglerna. Namnden anser
att begrinsning av elevernas inflytande strider mot barnkonventionen som slar fast att

barn har ritt att bli horda i alla fragor som r6r dem.

I skollagens femte kapitel anges de disciplinira dtgirder som far vidtas. Det ar ocksa
tydligt 1 skollagen att det endast dr dessa disciplindra atgirder som far anvindas.
Nimnden ser en risk for att en konsekvensplan leder till att andra disciplindra atgirder
skrivs fram nir skolor ska skriva fram vilken konsekvens som en 6vertridelse kan fa. I

utredningen framgar dven att anmalan till socialtjanst ska tas med i konsekvensplanen
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trots att det inte dr en disciplindr atgird. Det riskerar att leda till missforstind om en

anmilan till socialtjinsten framstar som en bestraffning.

Nimnden bedémer att framtagande av dessa planer kommer att utgbra en

administrativ borda for skolans personal.

Akutskola i skollagen

Nimnden ir positiv till att akutskola definieras i skollagen, men vill att férslaget
fortydligar moijligheten till akutskolor 1 gymnasieskolan som i nuvarande utredning inte
omfattas trots att behovet finns. Namnden efterlyser klargéranden vad som giller 61

elever inom anpassad gymnasieskola.

Nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling och mobbning
Nimnden tillstyrker att regleringen om krinkande behandling ses 6ver 1 sin helhet.
Nimnden anser dock att det inte dr utrett varfor det dr nédvindigt att dterinféra
mobbningsbegreppet. Det édr oklart vad mobbningsbegreppet skulle tillfora. Begreppet
krinkande behandling ér etablerat numera. Namnden ér positiv till att det inréttas ett
nationellt centrum f6r skoltrygghet och mot mobbning. Det kan stédja och frimja

huvudminnens arbete mot krinkande behandling fran férskola till gymnasium.

Nationellt franvaroregister
Nimnden ir positiv till att giltig och ogiltig frainvaro definieras 1 skollagen.

Den utredning om nationellt franvaroregister som Skolverket genomférde ar 2020
omfattade inte gymnasieskolan. I betinkandet foreslas att gymnasieskolan ska inga i ett
nationellt register. Namnden vill understryka vikten av en gedigen utredning for
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola genomfors. Skolverket utredde inférandet
av ett nationellt frinvaroregister for grundskolan ar 2020 men f6rutsittningarna for
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan har inte utretts. Nir det galler ett
nationellt franvaroregister vill nimnden framhalla att det ar viktigt att ett sidant
register inte blir en administrativ bérda f6r personalen 1 skolan och att kostnader for

ett sadant register inte tillférs kommuner.

Avslutningsvis, angaende antalet remisser och deras forslag

Nimnden vill avslutningsvis papeka att det stora antal betinkanden angaende skolan,
som under en tid remitterats, skapar en mingd styrsignaler dir betinkandena limnar
forslag som inte stimmer 6verens med varandra. Det gor det svart att bedéma hur den
fortsatta beredningen kommer att viga de olika férslagen mot varandra och vad
slutresultatet kommer att bli. I foreliggande betdnkande limnas exempelvis forslag till
andringar i skollagen nar det giller trygghet och studiero respektive inflytande.
Diremot lyfts inga forslag pa dndringar som behdver goras i liroplanerna for att dessa
ska Overensstimma med skollagen. I en fotnot i betinkandet (fotnot 2, s. 64) framgar
att betinkandet angaende nya liroplaner Kunskap for alla (SOU 2025:19) limnar
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torslag till andringar i liroplanen f6r grundskolan men inte i liroplanen for
gymnasieskolan. I betinkandet Tid f6r undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) limnas
forslag till andringar i sjitte kapitlet angdende arbetet mot krinkande behandling som
inte beaktas i Bittre forutsittningar for trygghet och studiero. I foreliggande utredning
limnas forslag till ytterligare dokument — konsekvensplan och férvintansdokument -
som ska upprittas men som inte tas upp i utredningen Tid for undervisning trots att de

kommer att paverka lirarnas arbetsborda.

Ordférande Juan-Tadeo Espitia (S)
Forvaltningsdirektor

Anneli Schwartz

Alke Gusérus Bengtsson (SD) och Monika Hansson (SD) reserverar sig muntligen mot
beslutet.

John Roslund (M), Mats Mattson (M) och Jonathan Rosenqvist (M) anmiler en skriftlig
reservation till férman for sitt eget yrkande (bilaga 3).

Narcis Spahovic (L) inkommer med ett sirskilt yttrande enligt bilaga 4.
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