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Gymunasie- och vuxenutbildningsnimnden foreslds via delegat besluta att limna
foljande yttrande:

Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har getts mojlighet att limna yttrande till

kommunstyrelsen gillande Remiss Justitiedepartementet — Straffbarhetsildern.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden via delegat tillstyrker utredningens forslag
om att inte genomfora en generell sinkning av straffbarhetsaldern. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden avstyrker foreslag om sirskild reglering for sankt
straffbarhetsilder. Namnden vill sirskilt lyfta fram att utredningen genomgaende

saknar resonemang om barns ritt till utbildning.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har getts mojlighet att limna yttrande till
kommunstyrelsen gillande Remiss Justitiedepartementet — Straffbarhetsaldern.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i sitt yttrande enbart beaktat de delar av
utredningen som bedoms paverka nimndens verksamhetsomride och som nimnden

har synpunkter pa.
Bakgrund

Betinkande behandlar frigan om vid vilken alder som barn bér kunna straffas.
Utredningens uppdrag har varit att 6verviga och limna forslag om sinkt
straffbarhetsilder, att foresld skirpta regler om undanréjande av ungdomspaféljder och
att dvervaga och foresld ytterligare atgarder for att Oka det statliga ansvaret for barn

och unga som begir grova brott.
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Enligt utredningen 4r det lampligt att avgransa regleringen om sankt straffbarhetsdlder
till de brott som annars skulle ha medfort en bevistalan mot barnet enligt den s.k.
presumtionsregeln i 38 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare. Den bestimmelsen innebir att bevistalan i regel ska vickas om brottet
har ett minimistraff som uppgir till fingelse i fem ar eller mer. Barnet utsitts i de fallen
redan for en ritteging i domstol, med den pafrestning som det innebir ur ett
barnperspektiv. For att de brott som sarskilt berérs av den oroande
samhillsutvecklingen ska komma att omfattas bdde av presumtionstegeln for
bevistalan och regleringen om sinkt straffbarhetséilder anser utredningen att det ar
laimpligt att sinka troskeln for presumtionsregeln till brott som har ett minimistraff om
tingelse i fyra ér eller mer och att lita den ligre straffbarhetsildern omfatta samma

brott. Utredningen foreslar att den ligsta straffbarhetsildern ska vara 14 ar.

Utredningen foresldr att straffmatningen for de barn som ber6rs av forslaget ska folja
samma principer som giller for lagovertridare 1 aldrarna 1517 ar. Utredningen
foreslar ocksd att den som har fyllt 14 4r ska kunna domas till samma paféljder som
andra lagovertradare som 4r under 18 ar. Utredningen foreslar att denna siankta
straffbarhetsalder bor genomforas som en sirskild reglering som tidsbegrinsas till fem

ar.

Avseende ungdomsvard och ungdomstjinst foreslar utredningen att det inte lingte ska
krivas en visentlig grad av underlatenhet innan undanréjande eller varning kommer i

friga. I stallet ska det ricka med att den démde misskoter pafoljden.

Utredningen har i1 delbetinkandet foreslagit att Kriminalvarden ska ges ytterligare
flexibilitet nir det giller rorelseinskrinkningarna vid ungdomsévervakning. Det
innebir att domde inte lingre ska ha ritt till en automatisk prévning av en minskning
av rorelseinskrinkningarna efter halva verkstillighetstiden. Kriminalvarden ska enligt
torslaget ha storre mojligheter att anpassa rorelseinskrinkningarna i férhéllande till hur
den domde skoter verkstilligheten av pafoljden.

Utredningen har i delbetinkandet foreslagit dels att ungdomsreduktionen ska avskaffas
helt for lagévertridare som hade fyllt 18 4r vid brottet, dels att myndiga lagovertradare
inte lingre ska sirbehandlas under domstolsprovning. Enligt direktiven till utredningen
ska utgdngspunkten vara att den som har hillit sig undan verkstilligheten av en
ungdomspifoljd och har hunnit fylla 18 4r vid domen ska fa en vuxenpiféljd, inte en

ny ungdomspafoljd.

Utredningen foreslar att en lagovertridare som inte hade fyllt 18 ar nir brottet begicks,
inte far démas till livstids fangelse, men att det 1 6vrigt giller samma begrinsningar

som for vuxna lagévertridare avseende hur langt fingelsestraff som fir domas ut. Det
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lingsta fingelsestraff som kan démas ut for den som var under 18 ar nar brottet

begicks hojs dirmed fran fjorton ér till arton ér.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge ett uppdrag till i férsta hand Kriminalvarden
och Socialstyrelsen att i nira samarbete med Sveriges kommuner och regioner nirmare
6verviga bl.a. hur Kriminalvardens erfarenheter av aterfallsférebyggande arbete och

myndighetens behandlingsprogram ska kunna nyttiggoras inom socialtjansten.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnens yttrande via
delegat

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har getts mojlighet att limna yttrande till
kommunstyrelsen gillande Remiss Justitiedepartementet — Straffbarhetsaldern.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden saknar resonemang om ratt
till utbildning

Nimnden vill sarskilt lyfta fram att utredningen genomgiende saknar resonemang om
barns ratt till utbildning. Utredaren behandlar inte fragan om hur ritten till utbildning
paverkas eller kan sikras for ber6rda barn. Det finns inte heller nigot resonemang om
hur forslagen péaverkar barns mojlighet att fullgora skolplikten. Utredaren namner att
kriminalvirden kommer att behéva mota en ny mélgrupp och att hur de organiserar
for detta 6verlits till myndigheten. Namnden anser att lagstiftaren bor viga in
forslagens effekt pa barn och ungas skolging innan forslagen realiseras. Bade for att
forslagen behover vara forenliga med skolplikt och ritt till utbildning si som det
regleras i 7 kap. skollagen (2010:800) och barnkonventionen, men 4ven for att en
fullbordad skolging ar en av de statkaste skyddsfaktorerna som ett barn kan fa med sig
ilivet. Det ar sdledes en viktig friga som inte bor 6vetlatas till verkstillande myndighet.

Forslag om ingen generell sédnkning av straffbarhetsaldern

Sverige har i dagsliget en straffbarhetsalder i linje med internationella standarder. Aven
om Barnkonventionen inte faststiller ndgon specifik lagsta straffbarhetsilder, har FN:s
Barnrittskommitté uppmanat de stater som har en straffbarhetsilder som 4r hogre 4n
14 4r att inte sinka den. Det har FN:s Barnrittskommitté upprepat i sina slutsatser och
rekommendationer till Sverige i samband med kommitténs granskning 2023,
tillsammans med en uppmaning till Sverige om att behilla straffbarhetsaldern pa 15 ar.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker darfor utredningens forslag om

att inte genomfora en generell sinkning av straffbarhetsildern.

Forslag om en sérskild reglering for sénkt straffbarhetsalder
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden avstyrker utredningens férslag om en

sarskild reglering for sinkt straffbarhetsalder.

I enlighet med FN:s Barnrattskommittés Allmanna kommentar nr 24 (2019) om barns
rattigheter inom rattssystemet, ar anvandningen av en ligre straffbarhetsélder 1 fall dar
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barnet anklagas for allvarliga brott oroande. Kommittén papekar att sidana dtgarder
ofta skapas som svar pa sambhilleliga patryckningar snarare dn att grundas pa en
vetenskaplig och rationell forstielse av barns utveckling. FN:s Barnrittskommitté har i
sin granskning av Sverige 2023 rekommenderat att Sverige istillet utvecklar en strategi
for att forebygga att barn begar brott med utgangspunkt i forskning och en analys av
de grundliggande orsakerna till barns engagemang i brottslighet, sirskilt organiserad
brottslighet (Concluding obsetvation 45 - Committee on the Rights of the Child
Concluding obsetvations on the combined sixth and seventh periodic reports of
Sweden - Adopted by the Committee at its ninety-second session (16 January—3
February 2023)).

Kriminologisk forskning visar att de viktigaste preventiva insatserna for unga ir de
som dger rum utanfor rittsvisendet och som har som mal att minska antalet
riskfaktorer och 6ka antalet skyddsfaktorer i ungas liv (Brd 2024:1 s. 56 £.). Straff som
avskrickning bygger dessutom pa tanken att lagvertridaren ér en rationell person som
viger brottsvinsten mot risken att bestraffas. Forskning har visat att unga
lagovertridare har simre formaga 4n vuxna att gora den typen av 6verviganden. Det
beror pi att skillnaden i hjirnans utveckling mellan vuxna och tonaringar medfor att
ungdomar har ett storre fokus pa snabba beléningar och att de har mindre utvecklad
formaga att virdera risker och konsekvenser i sina handlingsval (Bra 2024:1 s. 64, se

aven avsnitt 8.5.1).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar bedomningen som gors 1 expert Axel

Holmgrens sirskilda yttrande:

”Det finns helt enkelt inget som talar for att det skulle vara en fordel ur
brottspreventiv synpunkt att den aktuella gruppen unga lagévertridare fingas upp
genom straffrattsliga pafoljder snarare 4n att de fAingas upp genom sociala atgirder.
Diremot visar forskning — bl.a. den utvirdering som gjordes av den tillfalligt sinkta
straffmyndighetsdldern i Danmark dren 2010—2012 — att ett straffrattsligt ingripande
kan bidra till barns utanforskap och 6ka risken for éterfall.” (SOU 2025:11, 5.466)

En studie vid Arhus universitet som har analyserat effekterna av sinkt
straffbarhetsilder till 14 4r i Danmark (A. P. Damm, B. @. Larsen, H. S. Nielsen og M.
Simonsen. Lowering the minimum age of criminal responsibility: Consequences for
juvenile ctime and education (2017), Department of Economics and Business
Economics, Aarhus university), visar att barn som hade domts for brott vid 14 ars
alder var mindre benigna att fullfolja skolan under drskurs 9 och fick ligre betyg vid
slutprovet i danska i drskurs 9 jamfort med 14-dringar som hade begatt brott fore
reformen. Ndmnden vill understryka att en bra skolgang stirker barn och ungas

framtidsutsikter och ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att forebygga



utanforskap, kriminalitet, missbruk och ohalsa. Dirmed riskerar utredningens forslag

om sarskild reglering for sinkt straffbarhetsalder att fi motsatt effekt pa sikt.

Nimnden anser att Okat fokus bor liggas pé tidiga och forebyggande dtgirder samt
rehabiliterande dtgarder vid behov. Det kan till exempel r6ra sig om tidiga insatser fran
skola, socialtjanst, halso- och sjukvird och férildraskapsstod. Gymnasie och
vuxenutbildningsnimnden ser inte att forslaget kommer ha nigon effekt pd de som
anstiftar till att unga begir brott och ser dirmed en storre risk att grov brottslighet
trycks ner i yttetligare yngre dldrar. Nimnden instimmer inte i utredarens bedémning
om att risken for att allt yngre barn kommer att bega grova brott till £6ljd av foreslagen
forandring ar ringa. Hir efterlyser naimnden ett djupare resonemang frin utredaren

kring varfor foreslagen forandring inte bedoms eskalera denna utveckling.

Yttrande fran gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ungdomsrad
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ungdomsrad har vid sammantridde den 1
april 2025 yttrat sig 6ver utredningens forslag. Ungdomsradet lyfter vikten av det
forebyggande arbetet och att tillrackliga resurser finns for det forebyggande arbetet hos
skolans elevhalsa, socialtjinst, sjukvard och polis. Ungdomsradet understryker
betydelsen av att det finns vuxna forebilder att prata med som far barn och unga att
kinna sig sedda, trygga och sikra. Att ha en meningsfull fritid efter skoltid spelar ocksa
en viktig roll for att kinna sig delaktig och inkluderad i samhillet. Tillgingliga och
oppna fritidsgardar och tillging till aktiviteter som ar kostnadsfria 4r nigra exempel
som ungdomsridet menar kan gora skillnad. Samtidigt understryker ungdomsradet att
det dven 4r viktigt att skolan informerar om vilka konsekvenser det kan bli for en
individ som begir allvarliga brott och att skolan fangar upp och ger stod till de
individer som visar tidiga tecken till att bega brott
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Forvaltningsdirektor Anneli Schwartz

Enligt punkten 9.17 i gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens delegationsordning
(dnr.GYVF-2024-1703, GVN 2024-04-26 §65
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