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Sammanfattning

Grundskolenimnden i Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet
Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8).
Grundskolenimnden tillstyrker delar av férslaget, fraimst gillande att stirka rektorns
och lirarnas mojlighet att uppritthalla trygghet och studiero, men anser att flera forslag
behover utredas vidare. Nimnden bedomer att flertalet forslag riskerar att inskranka
bland annat elevers ritt till utbildning, 6ka skolors och huvudminnens administrativa
borda, samt fi ekonomiska konsekvenser.

Grundskolenimnden vill framfora att det stora antalet betinkanden som under en tid
remitterats skapar skilda styrsignaler som ér svara att forhélla sig till, da det i flera
forslag saknas en helhet. Ndimnden noterar att utredningens forslag tangerar andra
betinkanden och vill framhalla vikten av att forslagen samordnas.

Yttrande

Grundskolenimnden i Malmo stad viljer sig att yttra om 6ver samtliga forslag och
bedomningar i remissen. Nedan aterges remissens forslag och grundskolenimndens
synpunkter om dessa.

Forslag 3.1.

e Skollagen ska ange att rektorn har ansvar for att uppritthalla trygghet
och studiero.

Grundskolenimnden stiller sig positiva till att rektors ansvar f6rtydligas gillande
trygghet och studiero, men saknar motsvarande dndringar i liroplanen.

Forslag 3.2.

e Skollagen ska ange att undervisning bade bestims och leds av liraren.
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e Skollagen ska ange att vairdnadshavare i begrinsad omfattning ska
erbjudas mdéjlighet till inflytande 6ver sitt barns utbildning.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram st6dmaterial och en
juridisk vigledning om kommunikation med vardnadshavare. Av
materialet behéver det tydligt framga att det 4r lirarna som utifran sin
profession har ansvaret f6r undervisningen.

Grundskolenimnden stiller sig positiva till att det 1 skollagen ska fortydligas att
undervisningen bestims och leds av liraren, men vill framféra att det ar viktigt att det
atfoljs av en tydlighet gillande grinsdragningar. Forslaget kan eventuellt underlitta for
lirare som utsitts for otillborliga patryckningar fran vardnadshavare, men nimnden
saknar diskussion hur grinsdragningar gillande exempelvis hur stor paverkan en rektor
far ha pa lirarens undervisning. Vidare dr det oklart hur detta samspelar med
elevinflytandet som beskrivs i grundskolans liroplan. Dir anges att liraren ska svara
for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall (Lgr22).

Grundskolenimnden har ingen invindning mot att det i skollagen ska anges att
vardnadshavare ska erbjudas inflytande i begrinsad omfattning. Det féreligger dock
viss risk att en sadan skrivning blir fértroendeskadlig mellan skolor och
vardnadshavare. Namnden vill dven i denna del patala att det beh6ver klargoras hur
forslaget ska samspela med Lgr22 i delarna som r6r skola och hem. I liroplanen
uppges bland annat att alla i skolan ska samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att
man tillsammanskan utveckla skolans innehall och verksamhet.

Ett gott samarbete med vardnadshavare en viktigt for att elever ska lyckas i skolan.
Nimnden ser dirfér positivt pa forslaget att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
stddmaterial och juridisk vigledning om kommunikation med vardnadshavare.

Forslag 3.3.

e Skollagen ska ange att liraren far visa ut en elev ur undervisningslokalen
utan att férst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppforande nir det ar
friga om en allvarlig hindelse dir det férekommit hot eller vald eller
krinkande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier.

e Skollagen ska dndras sd att dokumentationskravet f6r kvarsittningar och
utvisningar tas bort.

e Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns forutsittningar for
skolans personal att vidta de tillfdlliga och omedelbara atgirder som
kravs for att tillforsdkra elever och personal trygghet och studiero.

¢ Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
tillhandahalla praxis och komplettera befintliga stédmaterial om hur
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skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i andra problematiska
elevirenden.

Grundskolenimnden staller sig positiva till forslaget att larare far visa ut elever ur
undervisningslokalen utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppférande nar
det dr fraga om en allvarlig hindelse. Forslaget dr proportionerligt med hinsyn till
andra elevers trygghet och studiero.

Grundskolenimnden har inga invindningar mot att ta bort dokumentationskravet for
kvarsittning och undervisning, da de i stort framstar som administrativ betungande.
Nimnden anser dock att det foreligger viss risk att elever som upprepat ges dessa
disciplinira atgirder inte uppmarksammas, eller att situationen inte f6ljs upp, nar
atgirden inte dokumenteras. Detta kan leda till en viss réttsikerhetsrisk for eleverna,
samt att de inte ges det stdd de ar 1 behov av for att dndra sitt beteende.
Grundskolenimnden instimmer dock med utredningen att ett slopat
dokumentationskrav inte i sig innebir att skolan kan avsta fran uppmirksamma nér
elever upprepat stor undervisningen. Eftersom rektors ansvar 1 fragan kvarstar, anser
nimnden att férindringen inte pa ett oproportionerligt sitt paverkar eleven.

Nimnden stiller sig positiv till forslaget att det i skollagen ska anges att rektorn ska se
till att det finns forutsittningar f6r skolans personal att vidta de tillfilliga och
omedelbara dtgirder som kravs for att tillférsakra elever och personal trygghet och
studiero. Namnden ifragasitter dock forlaget att ta bort ordet “endast” ur lagtexten.
Det dr oklart vad syftet med denna férindring dr, och sinder i nimndens tycke en
olycklig signal. Att det inte lingre ska betonas att exempelvis fysiska ingripanden far
vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte, riskerar att uppfattas som att
sadana ingripanden accepteras 1 storre utstrickning. Namndens uppfattning ér att det
ar viktigt ur ett barnrittsperspektiv att det 1 lagtexten tydligt framgar att omedelbara
och tillfalliga atgarder far vidtas endast om de dr proportionerliga med hinsyn till syftet
och 6vriga omstindigheter. Detta giller sirskilt 1 friga om fysiska ingripanden, som ska
vara en sista utvag. Att ordet “endast” kvarstar sinder hir en viktig signal.

Nimnden tillstyrker att Skolverket ska ges i uppdrag att, i samrad med
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahalla praxis och
komplettera befintliga stbdmaterial om hur skolpersonal kan agera 1 akuta situationer,
eller i andra problematiska elevirenden. Namnden vill dock patala att detta, och 6vriga
forslag sa som rektors ansvar, behéver samordnas med de f6rslag som liggs fram i
delbetinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17).

Forslag 3.4.
e Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler f6r varje skolenhet.
Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna. De ska
innehalla en plan for konsekvenser vid évertridelser av reglerna.



4 (13)

e Rektorn ska sikerstilla att det pa varje skolenhet finns gemensamma
rutiner och férhéllningssitt i arbetet med skolreglerna.

Grundskolenimnden bedémer att ett namnbyte sannolikt kommer ha ringa effekt pa
arbetet med trygghet och studiero, men har inga invindningar mot att ordningsregler
ersitts av skolregler. Nimnden vilkomnar att syftet med reglerna fortydligas.
Grundskolenimnden anser dock att bestimmelsen om konsekvensplan behéver
utredas vidare. Inférandet av ett krav pa en konsekvensplan riskerar att ytterligare 6ka
skolornas administrativa bérda. Denna aspekt bor beaktas nir det formuleras som ett

krav i skollagen.

Det finns en risk att konsekvensplaner formuleras pa ett allt for detaljerat sitt. 1
utredningen anges “vart firslag innebdr i stillet att det ska stillas krav pa skolenbeter att
Sformulera en plan for de konsekvenser (konsekvensplan) som beskriver de atgdrder som aktiveras nir
regelovertrddelser sker av de gemensamma skolreglerna.”’” En sadan formulering kan tolkas som
att varje regelovertridelse ska atfoljas av specifika konsekvenser. Ett sidant
torhallningsitt vore stelbent och riskerar att uppfattas som auktoritirt av elever och
vardnadshavare, och kan riskera att skada fértroendet till skolan. Konsekvenserna
riskerar att uppfattas, och i virsta fall, anvindas som bestraffningar, vilket inte ar
forenligt med gillande ritt. Atgirder vid ordningsstérningar etc. ska utformas for att fa
eleven att dndra sitt beteende. D4 olika barn/elever har behov av olika dtgirder
behover individuella stédbehov och omstindigheter beaktas 1 varje enskilt fall. En
detaljerad konsekvensplan riskerar att undergriva detta genom att i forvig definierade
konsekvenser sitts in for specifika regelbrott, oavsett om de kan forvintas fa den
aktuella barnet/eleven att dndra sitt beteende eller ej. Detta riskerar dven att
oproportionerligt drabba elever med exempelvis NPF-diagnoser.

Konsekvensplaner kan dven riskera att uppfattas som betungande ur ett lirarperspektiv
da liraren kan uppleva en forvintan att memorera vilka konsekvenser alla specifika
regelévertridelser forvintas ge, samt fullfolja dessa. Larare kan dven kdnna sig bundna
utifran konsekvensplanen att vidta specifika konsekvenser, aven om de anser att andra
atgirder vore rimligare vid en ordningsstorning. Det dr hir dven otydligt hur
konsekvensplanen kommer att stélla sig i férhallande till bestimmelsen i 5 kap. 6 §
skollagen om personalens befogenhet att vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder
som ir befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero.

Alternativet till att konsekvensplanen utgors av definierade konsekvenser vid specifika
regelbrott dr att planen snarare utgdr en allmén information om de verktyg och
befogenheter skolan har nir elever stor trygghet och studiero etc. Skollagen har dock
redan tydliga bestimmelser om disciplinira atgirder. En konsekvensplan kan
visserligen innehalla andra typer av konsekvenser, sa som samtal och méten med
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vardnadshavare. Nimnden ifragasitter dock om nyttan i en sidan allmént hallen plan
overvager den administrativa bérdan som upprittandet av den innebir.

Konsekvensplaner riskerar vidare att krocka med regleringarna om disciplinira
atgirder. I utredningen anges ingen nirmare definition av "konsekvenser”, vad de
innefattar, och inom vilka ramar de ska finnas, vilket riskerar att bli problematiskt ur ett
forutsigbarhets- och rittssakerhetsperspektiv. Det ér inte tillatet for personal eller
rektor att inféra andra disciplindra atgirder 4n de som omnédmns i 5 kap. skollagen.
Otydligheter gillande vad dessa “konsekvenser” kan bestd av gor att det finns en risk
att skolor tar fram konsekvensplaner dir sidana otillitna disciplinira dtgirder infors.
Det finns dven i nimndens tycke en risk for att disciplindra atgirder enligt 5 kap.
skollagen infors som konsekvens for regelbrott pa ett sitt som inte ar foérenligt med
bestimmelserna i detta kapitel. For att undvika konsekvensplaner som bryter mot
andra bestimmelser behdver grinserna och utformningen f6r sadana planer i stérre
omfattning klargbras dn vad som nu ir fallet i férslaget. Om ett krav pa
konsekvensplan ska inféras behover det fortydligas hur konsekvensplanerna ska
samspela med de disciplinira atgirderna, samt vilka typer av konsekvenser som ér
tillitna att inf6ra i dessa planer.

Nimnden finner det dven anmarkningsvirt att det 1 utredningen anges: "Konsekvenser
kan ocksd innebara att skolan behiver gora en anmalan exempelvis till polisen eller socialndammnden,
vilket ocksa bir fortydligas i en konskevensplan”. Att beskriva en polis- eller
socialtjanstanmalan som en “’konsekvens” om barnen/eleverna bryter mot skolregler
uppfattar nimnden som problematiskt. Som tidigare nimnts finns det en risk att
“konsekvenser” uppfattas som bestraffningar, snarare dn atgirder utformade for att
hjilpa barnet/eleven att andra sitt beteende. Det finns en uppenbar risk att allvarligt
skada fortroendet till bade skola, socialtjanst och polis om dessa typer av anmilningar
ingar i en konsekvensplan och dir framstills som atgirder som vidtas nir en elev
bryter mot skolregler. Framfor allt att en socialtjanstanmailan skulle beskrivas pa detta
satt ar olampligt. En sadan anmalan ska endast goras utifrin en oro for att barnet far
illa (14 kap. 1§ av socialtjinstlagen), och bér inte beskrivas som en “konsekvens” vid
brott mot skolreglerna.

Sammanfattningsvis anser nimnden att det finns flera problematiska aspekter av att
inféra krav pa konsekvensplaner och stiller sig kritiska till férslaget i sin nuvarande
utformning.

Forslag 3.5.

e Det ska finnas ett férvintansdokument pa varje skolenhet som ska
innehilla en pidminnelse om virdnadshavares ansvar f6r en god fostran



enligt 6 kap. férildrabalken. Férvintansdokumentet ska ocksd innehalla
information om konsekvenser av 6vertridelser av skolenhetens
skolregler och om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se 6ver mallar f6r
forvantansdokument.

Grundskolenimnden anser att det inte bor utgéra ett krav enligt skollagen med
torvintansdokument. Det finns idag inga hinder mot att skolor och huvudmin tar
fram sidana férvintansdokument, om de sa 6nskar. Att genom lagstiftningen kriva att
alla skolor och huvudmin arbetar pa samma sitt utgdr 1 nimndens tycke en
detaljstyrning av verksamheten. Skolor och huvudmin behover ha méjlighet att
anpassa verksamhet utifran lokala behov och forutsittningar. Det kan dven ifrigasittas
om f&rslaget vilar pa en vetenskaplig grund, da nagon forskning som stédjer nyttan i
forslaget inte framkommer i utredningen. Vidare kan noteras att det redan i liroplanen
tor grundskolan tydliggors att skolan ska klargora for elever och forildrar vilka mal
utbildningen har, vilka krav skolan stiller och vilka rittigheter och skyldigheter elever
och deras vardnadshavare har (Lgr22).

Vidare ifragasitter nimnden att det i sjilva lagtexten foreslas framga att
torvintansdokumentet ska innehélla en paminnelse om vardnadshavares ansvar for en
god fostran enligt 6 kap. forildrabalken. For det fall ett krav pa forvintansdokument
inférs bor skolor och huvudmin sjilva fa bestimma innehallet i ett sadant. Namnden
anser att det finns maoijlighet att i exempelvis férarbeten, eller utifran Skolverkets
mallar, rekommendera innehill i forvintansdokumentet. Att inkludera ett visst innehall
som ett krav i lagtexten utgor i nimndens tycke en detaljstyrning av huvudminnens
verksamhet.

Ett férvintansdokument utgor ytterligare en administrativ bérda som liggs pa skolor
och huvudmin, vilket nimnden anser bor beaktas. Framfor allt kommer det utgéra en
stor administrativ borda om skolorna fo6rvintas samla in virdnadshavares underskrift
pa dokumentet. Grundskolenimnden har dock inga invindningar mot att Skolverket
far i uppdrag att se 6ver mallar for férvantansdokument, sa att skolor och huvudmin
som viljer att anvinda sig av ett sidant dokument kan fa st6d och vigledning i arbetet.

Bedémning 3.6.
Ordningsomdémen bdr inte inféras, men vardnadshavares ansvar bor betonas.

Grundskolenimnden instimmer med utredningens bedomning gillande att

ordningsomdémen inte bor inforas.

Forslag 4.1.

6 (13)
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e Skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att tillfdlligt placera elever
inom eller utanf6ér den egna skolenheten under lingre tidsperioder 4n i
dag.

e Skollagen ska ange att efter en tillfillig placering utanfér den egna
skolenheten ska en plan tas fram for att stédja elevens atergéng till
undervisning vid den skolenhet som efter den tillfilliga placeringen ska
vara elevens ordinarie skolenhet.

e Begreppet akutskola ska inféras i skollagen. Det som ska avses med en
akutskola i skollagens mening 4r en organisatorisk 16sning som ar
knuten till en skolenhet dir elever i grundskolan tillfilligt ska ges
undervisning utanfor den egna skolenheten.

e Skollagen ska ange att det ska vara mojligt att ligga ut undervisning pa
en akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet.

e Skollagen ska dndras sa att det blir mojligt att stinga av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan under lingre tidsperioder
och vid fler tillfillen 4n i dag.

e Skollagen ska ange att eleven sa langt det 4r mdojligt ska erbjudas
kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om pa
grund av avstingningen. Rektorn avgor tidpunkt och formerna f6r hur
sadan kompensation ska erbjudas.

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltride till skolenheten, om
synnerliga skil foreligger. Eleven ska da i stillet fa fjirr- eller
distansundervisning. Beslutet ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas.
Rektorn ska upphiva beslutet nir synnerliga skil inte lingre foéreligger.

e Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tillsyn
av skollagens bestimmelse om tillfillig placering utanfor den egna
skolenheten.

Grundskolenimnden tillstyrker i viss del att skolor far utékade méjligheter att
sikerstilla trygghet och studiero, men bedomer att férslaget i flera delar riskerar att ha
oproportionerligt negativ paverkan pa elevers ritt till utbildning.

I utredningens egen konsekvensanalys identifieras flera risker med forslagen ndr det
giller barnens ritt och ritten till utbildning, samt att det foreligger risk att dessa
atgirder blir diskriminerande eftersom de kan komma att vidtas oftare for vissa elever -
sa som elever med olika funktionsnedsittningar. Det beskrivs dven som en risk att
torslagen underblaser en mer repressiv kultur dar alltmer fokus ligger pa att bestraffa
elever. Naimnden bedémer att inte tillricklig hansyn tagits till dessa risker i forslagen.

Att forlinga tiden for tillfillig omplacering av elever inom den egna skolenheten pa det
satt som foreslds innebdr en stor férindring mot idag, da det potentiellt kan innebéra



att elever blir omplacerade 1 flera manader. For att sikerstilla ritten till utbildning anser
nimnden att en sadan bestimmelse behover dtfoljas av striktare avgransningar som
sikerstaller att eleven far fullgod undervisning.

Grundskolenimnden vill patala att tillfillig placering utanfér den egna skolenheten
eller pa en akutskola ar en ingripande disciplinar atgird. En lingre placering utanfor
den egna skolenheten — pa savil akutskola som pa annan skolenhet — kan forstirka
kanslor av utanfoérskap och stigmatisering hos eleven, vilket kan paverka deras
sjalvkinsla och motivation negativt samt forsvara atergangsarbetet efter den tillfalliga
placeringen. Det ér darfor positivt att beslutet atfoljs av krav pa sirskilda skil om
placeringen giller lingre tid 4n fyra veckor. Det dr vidare viktigt att beakta att en
torlingning av tiden for tillfallig omplacering av elever 1 akutskola staller héga krav pa
akutskolorna att ge fullgod undervisning, da det annars kan medféra negativa foljder
tor elevens utbildning och vilmédende. En lingre placering utanfér den egna
skolenheten innebdr avbrott i den pedagogiska kontinuiteten. Namnden ser darfoér
positivt pa att en plan for atergang till undervisning ska tas fram efter en tillfallig
placering utanfér den egna skolenheten eller pa akutskola. Namnden tillstyrker dven att
Skolinspektionen ska ges i uppdrag att genomfora en tillsyn av skollagens bestimmelse
om tillfallig placering utanfér den egna skolenheten, f6r undersoka om akutskolor lever
upp till skollagens krav bland annat gillande ritten till utbildning.

Nimnden tillstyrker forslaget med foérlingda tidsramar f6r avstingning, men stéller sig
kritiska mot forslaget att eleven bara sd langt det ar mojligt ska erbjudas kompensation
for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av avstingningen. I
utredningen motiveras detta forslag med att elever ibland inte 4r mottagliga f6r
undervisning eller inte dyker upp till tillfillen som erbjuds. Att pa detta sitt begrinsa
ritten till utbildning med hianvisning till elevens egna beteende ér problematiskt.
Skolvisendets utgangspunkt bor alltid vara att ge alla elever den undervisning de har
rétt till. Att det inte alltid lyckas i praktiken anser nimnden inte ar skil for att begrinsa
denna ritt. Skolan bor alltid vara skyldig att fors6ka ge alla elever, dven avstingda, en
fullgod utbildning. Diremot ser nimnden positivt pa att tydliggora att rektor avgor
tidpunkt och former f6r kompensationen. Det férslaget ensamt anser nimnden skulle
kunna hantera problemet med att elever inte alltid 4r mottagliga f6r undervisning under
avstingningen, eftersom kompensationsundervisningen da kan férlaggas vid en annan
tidpunkt.

Nimnden anser att forslaget med en ny disciplindr atgird - att nekas tilltrade till en
skolenhet - kan vara ett bra verktyg i mycket svara elevirenden for att sikra tryggheten
for andra elever. Ndmnden vill dock poingtera ett sadant beslut dr en mycket
ingripande atgird och kan ha langtgiaende konsekvenser for enskilda elever. Det ar
darfor positivt att beslutet atféljs av krav pa synnerliga skil, samt att det kan Gverklagas
till allmén foérvaltningsdomstol. Namnden stéller sig dock kritisk till att beslutet som
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utgangspunkt ska gilla tills vidare, da detta kan innebira att en elev potentiellt nekas
tilltrade till skolan under mycket ling tid. Enligt nimndens uppfattning vore det
rittsosikert att skapa en ordning dar ett saidant beslut fran skolan, med sidana tungt
vigande konsekvenser for barnets ritt till utbildning, kan gilla pa obegrinsad tid.
Enligt nimndens bedomning vore det mer rittssikert om en tidsgrins anges for
beslutet, men med mojlighet att fatta obegransat antal nya beslut 1 f6ljd. Pa detta satt
ges mojlighet att 6verklaga beslutet med jimna mellanrum.

Att beslutet inte begransas i tid kan dven oproportionerligt paverka elevens ritt till
utbildning da den kompensatoriska undervisningen enligt forslaget ska genomféras via
fjarr- och distansundervisning. Fjirr- och distansundervisning betraktas i allmédnhet
inom det svenska skolvisendet inte som ett fullgott alternativ. Huvudregeln ar att
undervisningen i de obligatoriska skolformerna ska bedrivas som niarundervisning. Ett
beslut om avstingning innebir dirmed att eleven inte far fullgod utbildning under
tiden som beslutet dr i kraft. Nimndens uppfattning ar att ett sidant beslut darfér
riskerar att ha mycket stor paverkan pa den enskilda elevens rittigheter och utbildning,
samt kan innebdra att eleven hamnar lingre ifrin en fungerande skolgang. Hur
anvindningen av fjirr- och distansundervisning paverkar elevens ritt till utbildning och
barnets bista anser nimnden beh6ver utredas vidare.

Nimnden anser vidare att ett beslut om att neka tilltride kan vara olaimpligt f6r yngre
barn da det f6r dessa barn far anses vara svarare och mindre andamalsenligt att delta i
fjarr- och distansundervisning dn for dldre barn. Ratten till utbildning for dessa barn
riskerar darfor att bli extra utsatt. Det dr dven otydligt hur tillsynsansvaret for eleverna
ska hanteras vid denna atgird.

Nimnden tillstyrker att begreppet akutskola ska inféras 1 skollagen, samt att det ska ga
att lagga ut pa entreprenad sa linge det innefattar en annan kommunal huvudman.

Bedémning 4.3.
e Begreppet mobbning bér definieras i skollagstiftningen.

e Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning bor inrittas.

Nimnden tillstyrker att regleringen om krinkande behandling ses 6ver i sin helhet.
Detta behover samordnas med de forslag som liggs fram gillande krinkande
behandling i betinkandet Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder f6r god
undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26). Nimnden vill framhilla att
det dr av vikt att olika nationella f6rslag samordnas.

Nimnden anser dock att det inte dr klargjort varfér mobbningsbegreppet bor

aterinféras. Begreppet krinkande behandling ar vil etablerat inom skolans virld. Det ar
oklart vilken praktisk skillnad ytterligare ett begrepp forvintas ha pa skolors arbete. Att
infora ytterligare ett begrepp som skolpersonal ska férhélla sig till riskerar snarare att ta
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fokus fran atgirdande arbete, genom att skolor i stillet dgnar tid 4t att bedoma
gransdragningar nir krinkande behandling fallit 6ver i mobbning. Det riskerar dven att
framsta som att skolor inte behover ta krinkande behandling pa lika stort allvar forrin

det utgdér mobbning.

Nimnden tillstyrker att det inrittas ett nationellt centrum for skoltrygghet, och ser
positivt pd att stod genom detta kan ges till skolor 1 deras arbete mot krinkande

behandling fran forskola till gymnasium.

Forslag 5.1.

Skolforordningen och gymnasieférordningen ska definiera giltig respektive
ogiltig franvaro. Franvaro ir giltig om den sker pa grund av sjukdom eller pa
grund av beviljad ledighet. Frianvaro av annat skil ir ogiltig. Skolan kan
betrakta dven franvaro som ir anmild som ogiltig, vid en utredning av de
bakomliggande orsakerna.

Grundskolenimnden stiller sig positiva till forslaget.

Forslag 5.2.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta ett nationellt
register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro. I
regeringsuppdraget ska det inga att forbereda fér uppgiftsinsamling till
registret och for publicering av statistik baserat pa registret i det
nationella informationssystemet for skolvisendet.

e Det nationella franvaroregistret ska omfatta férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-skolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

e Av forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem f6r
skolvisendet ska det framg4 att Skolverket ska gora uppgifter ur det
nationella frinvaroregistret tillgingliga for allminheten via
informationssystemet.

Grundskolenimnden staller sig tveksam till att Skolverket ska fa detta uppdrag utan att
det forst utretts mer ingaende hur ett sidant register ska fungera. Malmo ér en av fa
kommuner i Sverige som har implementerat en automatiserad export av sina
grundskolors franvarodata och ocksa lyckats aggregera upp den till huvudmannaniva
for statistiska analyser. Grundskolenimndens uppfattning ér att utredningen gravt
underskattar bade kostnad och komplexiteten i en sidan rapportering av statistik pa

nationell niva.

Rapportering av denna data kommer med stor sannolikhet innebira ett stort arbete for
skolpersonal och f6r huvudmin. De rapporteringssystem manga huvudmain, inklusive
Malmé, anvinder sig av for att rapportera frainvaro anvinder sig av kategorierna
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anmild och oanmald franvaro. Statistik f6r giltig och ogiltig franvaro finns inte idag.
Detta innebar att systemleverantorerna behover genomféra omfattande forindringar i
sin produkt. Det dr inte mojligt att bara byta beteckning frin anmild/oanmild
frinvaro till giltig/ogiltig, eftersom dessa inte nddvindigtvis 6verensstimmer. Snarare
behover bada kategoriseringarna finnas samtidigt, vilket kriver stora forandringar 1
systemen. I utredningen fastslas att systemleverantorer som tillhandahaller
administrativa stodsystem behéver utveckla en ny export for franvarorapporteringen
och underlitta f6r skolorna att samordna olika administrativa system. Kostnaden
kommer tillfalla huvudmannen och bedéms bli begrinsad. Namnden haller inte med
om denna bedémning. Svarigheter f6r huvudmain att fa till staind forindringar 1
befintliga upphandlade system och tjanster underskattas. Det handlar vidare inte bara
om att systemleverantorer ska utveckla nya exporter, utan som nimnts behover
systemet i sig byggas upp annorlunda for att mojliggdra f6r skolorna att registrera bade
anmild/oanmild och giltig/ogiltig frinvaro. Likasd underskattas kostnaden for
huvudminnen for att fa systemleverantorerna att genomfora dessa forandringar. For
en likvirdig rapportering i hela riket behover systemleverantorerna dessutom vara
samspelta kring exempelvis schematekniska uppligg vid rapportering. Det finns fa
incitament for systemleverantorer att genomfora en sidan synkning. Namndens
uppfattning ar att det behover finnas krav fran nationellt hall pa systemleverantérerna,

inte bara skolhuvudmannen.

Vidare vill nimnden framfora att d4ven om det skulle systemtekniskt ga att realisera ett
nationellt frinvaroregister sd finns det flera stora utmaningar da huvudminnen/skolor
har olika férutsittningar, behov och intressen. Det finns exempelvis flertalet
schematekniska uppligg som dr svira att tolka for utomstiaende. For att sakerstilla en
likvirdighet i rapportering kravs dven en atstramning kring rutiner for
frainvarohantering pa nationellt plan da det rader stora skillnader mellan huvudmain. Ett
exempel ar just bedomningen om giltig eller ogiltig franvaro. I motsats till
anmild/oanmild ir giltig/ ogiltig en bedomning som ska géras. Hos minga skolor sker
en sadan bedomning forst ndr skolan har skl att misstdnka att den anmailda franvaron
inte dr giltig, vilket dr 1 linje med det utredningen framfdr. Det finns hir en betydande
risk att olika skolor och huvudmin kommer ha varierande rutiner kring nar anmald
franvaro ska undersokas nirmare. Aven om giltig och ogiltig franvaro definieras i
skollagen kommer det finnas stora mojligheter f6r olika skolor att vara olika héard nir
personal till exempel ifragasitter en frainvaroanmilan och utreder om frinvaron ar
ogiltig. Ett allmint franvaroregister kan innebira att innehallet anvinds for
skolvalsjaimférelsewebbsidor och liknande, och kan dven bli medialt och politiskt
intressant. Namnden ser en risk for att frainvarorapportering skulle kunna bli f6remal
for generdsa tolkningar pa vissa skolor, i syfte att fa skolans statistik att se bittre ut, pa
samma sitt som fenomenet med sa kallade glidjebetyg. Genom att en skola inte
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ifragasitter vairdnadshavares franvaroanmailningar skulle sd kallad “gladjefranvaro”
kunna uppsta.

Utover att det finns incitament att inte ifragasitta och utreda vardnadshavares
frainvaroanmilningar, sa finns flertalet ytterligare problem med franvarostatistiken som
gor att den riskerar att bli snedvriden och olikvirdig. Ett exempel dr elever som
skolpliktsbevakas. Om elever som skolpliktsbevakas centralt hos hemkommuner ska
inga i rapporteringen kommer kommuner allmint fa hogre nivaer av ogiltig franvaro
jamfort med fristiende huvudmin, eftersom de senare inte har detta ansvar. Det kan
aven bli stora skillnader mellan kommuner eftersom det finns olika rutiner f6r central
skolpliktsbevakning. Kommuner sia som Malmé med relativt hog andel felaktigt
folkbokforda elever kommer ocksa fa simre siffror. Om det endast 4r elever som dr
klassplacerade pa en skola som ska rapporteras kommer skillnader i rutiner for nar
elever skrivs ut fran skolan innebira stora skillnader i franvarosiffror. Utredningen ger
inga svar pd hur dessa och andra typer av problematik ska hanteras for att sikerstilla
en likvirdighet och jamforbarhet i statistiken.

Ett annat exempel pa svirigheter dr elever som fullgdr skolplikten pa annat sitt. 1
Riksrevisionens granskning Undantag fran skolplikten (RIR 2019:37) framkommer att
det finns stor variation 1 hur kommunerna beslutar 1 drenden kring fullgérande av
skolplikten pa annat sitt. Kommuner som féljer regelverket och avslir ansékningar
som inte uppfyller kraven riskerar att fa hoga siffror av ogiltig franvaro eftersom
manga familjer viljer att aka utomlands trots avslag. Kommuner som i stéllet ar
generosa och beviljar lingre resor trots att det inte foreligger synnerliga skal far i stillet
”bara” giltig frainvaro f6r dessa manader av franvaro. Fristiende huvudmin kan i sin
tur enkelt undvika att rapportera in franvaro pa elever som vistas tillfalligt utomlands
genom att skriva ut dem, vilket gor att hemkommun sannolikt i stillet behover
rapportera deras frinvaro. Samma problematik féreligger vid ansékningar om lingre
ledigheter.

Bed6émning 5.3.

- Skolverket bor se 6ver sitt stod om att forebygga och atgirda franvaro,
bland annat avseende rutiner f6r bedémning och hantering av giltig
respektive ogiltig frinvaro. Oversynen bor ske i samarbete med
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

- Skolsociala team bér anvindas i arbetet med att pa lokal niva férebygga
och atgirda franvaro.

Grundskolenimnden instimmer med utredningens bedémning att Skolverket bor se
over sitt stod om att férebygga och atgirda franvaro. Vidare instimmer nimnden att
skolsociala team kan vara ett bra verktyg for att pa lokal niva férebygga och atgirda



13 (13)

frinvaro, men anser att det bor vara upp till varje huvudman att besluta om sina
arbetssitt. Det bor inte regleras genom lagkrav.

Ordférande Sara Wettergren (L)

Forvaltningsdirektor Peter Lindberg

John Ekl6f (M), Gustaf Kock (M) och Karl-Assar Bagewitz (M) anmiler reservation

och avser inkomma med en skriftlig reservation (se bilaga 1).

Magnus Olsson (SD) och Rickard Ahman Persson (SD) anmiler reservation och avser

inkomma med en skriftlig reservation (se bilaga 2).

Ordforande Sara Wettergren (L) avser inkomma med ett sarskilt yttrande (se bilaga 3).



