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Sammanfattning
Grundskolenimnden stiller sig positiv till stora delar av utbildningsdepartementets

remiss ’Pé spraklig grund”. I yttrande aterfinns stillningstagande f6r respektive forslag.

Yttrande
Nedanstiaende ar grundskolenamnden i Malmo stads synpunkter gillande férslagen i

utbildningsdepartementets remiss ”Pa spraklig grund”.

I det stora hela stiller sig grundskolenimnden sig positiv till remissens forslag.

Grundskolenimndens stillningstagande presenteras nedan vid varje forslag for sig.

8.1.1 Forslag: Nya kursplaner ska inféras som riktas till nyboérjare i svenska
spraket i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Dessa kursplaner ska benidmnas grundliggande svenska som andrasprak.
Kursplanerna f6r grundliggande svenska som andrasprik ska dven kunna anvindas
inom gymnasieskolans introduktionsprogram samt, under vissa forutsittningar, inom
anpassade gymnasieskolan. Kursplanerna for grundliggande svenska som andrasprak
ska inga i amnet svenska som andrasprak for respektive skolform. Regeringen bor ge
Statens skolverk i uppdrag att utforma, respektive limna forslag pa, sirskilda
kursplaner for grundliggande svenska som andrasprik som en del av dmnet svenska
som andrasprak for de obligatoriska skolformerna.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden anser att detta dr ett mycket positivt forslag da det kommer skapa
mojlighet att méta de elever som forslaget riktar sig till pa ett bittre sitt dn vad fallet dr
idag. Det dr viktigt att tinka pa att det kan finnas en risk att skolor kommer ha svart att
16sa det nya dmnet rent organisatoriskt da det kommer stilla hoga krav pa skolornas
organisation. Vidare kan det dven medféra att den ordinarie undervisningen i svenska
som andrasprak kommer sta undan till f6rman f6r grundldggande svenska. Det kan
eventuellt ocksa leda till att elever som blivit bedomda att ha behov av att f6lja
kursplanen i svenska som andrasprak i annu hogre utstrickning dn idag, integreras med
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elever som undervisas utifran kursplanen i svenska och dirmed inte far sina behov
tillgodosedda pa grund av att resurser i stillet kommer att anvindas f6r grundliggande
svenska.

Ovanstaende dr viktigt att ha i dtanke dd det 1 utredningen star att rektor tenderar att
fordela resurser utifran antalet elever. Vad hinder om det ir fa elever? Precis som det
kan vara med svenska som andrasprik idag. Det bor dven fortydligas om beslut om
grundliggande svenska ersitter motsvarande timmar i timplanen som svenska som
andrasprak och svenska har. Det finns ocksé fragor om eleven kan lidsa grundliggande
svenska vissa timmar och svenska som andrasprak 6vriga timmar?

8.1.2 En tidsgrins ska inforas i de obligatoriska skolformerna

Forslag: En tidsgrins ska inforas for hur linge en elev far ges undervisning enligt
kursplanerna f6r grundliggande svenska som andrasprik i de obligatoriska
skolformerna. Tidsgrinsen ska vara tva ar. Avsteg ska kunna goras om det finns
sarskilda skal. Tidsgrinsen ska regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185).

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta forslag. Grundskolenimnden betonar
vikten av att tidsgrinsen tillimpas med flexibilitet och att individuella behov alltid
beaktas, sa att varje elev far den tid och det stod som krivs for att uppna fullgod
sprakutveckling.

8.1.3 Betyg ska inte siittas for elever som liser grundliggande svenska som
andrasprak

Forslag: Betyg 1 iamnet svenska som andrasprak ska inte sittas for den elev som foljer
en kursplan for grundliggande svenska som andrasprak i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolans introduktionsprogram och
anpassade gymnasieskolan. Bestimmelser om detta ska inféras 1 6 kap. 8 § och 9 kap. 4
a § gymnasieférordningen (2010:2039). En ny hanvisning inférs 1 5 kap. 14 b § och nya
bestimmelser infors 6 kap. 12 § skolférordningen (2011:185). Ett nytt stycke med en
upplysningsbestimmelse ska inféras 1 10 kap. 15 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 §, 13 kap.
16 §, 15 kap. 22 § och 18 kap. 22 § skollagen (2010:800).

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta. Det dr dock viktigt att det tas hinsyn
till forslaget pa nytt betygssystem och vad det kommer att innebira f6r exempelvis
slutbetyg for ansokan till gymnasiet. Vidare uppstar fragan hur slutbetyg ska hanteras
om inget betyg ska sittas for elever som liser grundliggande svenska som andrasprak.

8.1.4 Elever som liser grundliggande svenska som andrasprak ska inte delta i
nationella prov i Amnet

Forslag: 9 kap. 21 §, 11 kap. 11 § och 12 kap. 11 § skolférordningen (2011:185) ska
dndras sa att det framgar att en elev som liser grundliggande svenska som andrasprak
inom dmnet svenska som andrasprak i grundskolan, sameskolan och specialskolan inte
ska delta i nationella prov i amnet
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Grundskolenimndens synpunkter
Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta.

8.1.7 Malgrupperna fér svenska som andrasprak ska dndras

Forslag: Andringar ska inféras i 5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185) s4 att det
framgar att Amnet svenska som andrasprak ska anordnas for

1. elever som har behov av andraspraksdidaktik pa grund av att de befinner sig i
andraspraksutveckling i svenska, och

2. elever som har svenska som modersmal, har vistats en lingre tid utomlands och har
behov av andraspriksdidaktik.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta forslag. Stodmaterialet blir kvalitativt
och tydligt gillande vad det innebir att ha behov av andrasprakdidaktik och att befinna
sig 1 andraspriksutveckling i svenska. Definitionen dr viktig eftersom ibland blandas
behovet av svenska som andraspriks-undervisning ihop med behov av special-
pedagogiska insatser for elever som har svenska som forstasprak. I utredningen namns
utmaningen kring vilka elever som ska behovsbedémas. Det hade varit 6nskvart om
Skolverket dven ges 1 uppdrag att ta fram ett férslag pa hur skolor kan tinka i den
processen.

8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som andrasprak

Forslag: Rektorn ska besluta om

1. undervisning i amnet svenska som andrasprik f6r en elev,

2. vilken av kursplanerna i amnet svenska som andrasprak som eleven ska folja,

3. nir en elev ska Gverga fran kursplanen for grundliggande svenska som andrasprak
till kursplanen f6r svenska som andrasprik, och

4. nir en elev ska 6verga fran dmnet svenska som andrasprak till amnet svenska.
Rektorns beslut ska regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185).

Grundskolenimndens synpunkter
Grundskolnimnden stiller sig positiv till f6rtydligandet géllande rektorns beslut om
undervisning i svenska som andrasprak.

8.1.9 Ett kartliggningsmaterial f6r bedémning av en elevs behov av svenska
som andraspriak ska utarbetas
Forslag: Rektorn ska anvinda ett nationellt kartliggningsmaterial:

— inf6r beslutet om undervisning i svenska som andrasprak,

— infor beslutet om vilken av kursplanerna inom amnet svenska som andrasprak som
en elev ska folja,

— inf6r beslutet om nir en elev ska 6verga fran kursplanen for grundligeande svenska
som andrasprak till kursplanen f6r svenska som andrasprak, och

— inf6r beslutet om nir en elev ska 6verga fran dmnet svenska som andrasprak till
imnet svenska

En ny bestimmelse med denna innebo6rd ska inf6ras i 5 kap. 14 a § skolférordningen
(2011:185). Statens skolverk ska i 5 kap. 14 a § skolf6érordningen ges bemyndigande att
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meddela féreskrifter om det nationella kartliggningsmaterialet och om anvindningen
av detta. Regeringen bor vidare ge Statens skolverk i uppdrag att utforma ett sadant
nationellt kartligegningsmaterial.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden anser att detta dr ett mycket bra forslag da det dr en
grundforutsittning for att grundliggande svenska som andrasprak ska kunna
genomforas pa ett likvirdigt sdtt. Det dr viktigt att definitionen ar tydlig av
formuleringarna i vad som ska behovsbed6émas (elevens behov av andraspraksdidaktik)
och att kartliggningsmaterialet matchar den definitionen. Materialet maste ocksa tas
fram med behovsbedomning som sitt tydliga syfte och att inte andra material (som till
exempel "Bygga svenska”) anvinds, da dessa har tagits fram utifrin helt andra syften.

8.2.1 Implementeringsstéd och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inférandet av kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprak
Bedomning: I samband med inférandet av kursplaner for grundliggande svenska som
andrasprak bor Statens skolverk genomfora insatser f6r att stédja huvudmin och
rektorer 1 implementeringen av de nya kursplanerna. Statens skolverk bor ocksa
erbjuda kompetensutveckling f6r lirare som ska undervisa i grundliggande svenska
som andrasprak. Dessutom bor Statens skolverk erbjuda kompetensutveckling for
bedémning av behov av dmnet svenska som andrasprak.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer med bedémningen som dr mycket bra och viktig. Det
behovs gedigen kompetensutveckling i andraspraksutveckling for att kunna genomféra
kvalitativa behovsbedémningar och det ér idag en stor brist pa behoriga larare i
svenska som andrasprak. Det dr dock av stor vikt att kompetensutvecklingen
motsvarar innehallet i kursplanen.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprak f6r nyanlinda elever
Beddmning: Nyanlinda elever i de senare skolaren bor fa méjlighet till mer under-
visningstid 1 svenska som andrasprak dn vad som anges i timplanen. Darfor bor
regeringen Overviga atgirder som syftar till att stimulera huvudminnen att ge eleverna
undervisning i svenska som andrasprak utéver den ordinarie timplanen.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer med denna bedémning. Det ér viktigt att férdelar
vigs mot nackdelar med en utokad timplan. Fragan dr vad den faktiska skillnaden blir 1
jamforelse med att anvinda anpassad eller prioriterad timplan.

8.2.3 Utbildning for undervisning av flersprakiga elever

Beddmning: Férordningen om utbildning till lirare och férskollirare (2021:1335) bor
ses Over for att forstirka malen 1 den utbildningsvetenskapliga kirnan i syfte att larare i
alla skolamnen, dven de som inte dr ldrare i svenska eller svenska som andrasprak, ska
ges grundldggande kunskaper om andraspraksutveckling samt om sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt.

Grundskolenimndens synpunkter
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Grundskolenimnden instimmer med denna bedémning och att det dr av stor vikt att
detta genomfors.

8.2.4 Behorighetskraven f6r undervisning i svenska som andrasprak bor hojas
Bedomning: Behorighetskraven for undervisning i dmnet svenska som andrasprak bor
hoéjas sa att de motsvarar kraven for undervisning i amnet svenska.

Grundskolenimndens synpunkter
Grundskolenamnden instimmer med detta.

8.2.5 Utvirdering av inférandet av grundliggande svenska som andrasprak
Bed6émning: Om kursplaner f6r grundldggande svenska som andrasprik inférs bor
effekten av inférandet utvirderas. Regeringen, eller den myndighet regeringen anser
lamplig, bor genomféra en sidan utvirdering.

Grundskolenimndens synpunkter
Grundskolenimnden instimmer med denna bedémning.

8.2.6 Granskning av undervisning fér nyborjare i svenska spraket
Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolinspektion 1 uppdrag att granska
undervisningen for nyanlinda elever som édr nyboérjare 1 svenska spraket.

Grundskolenimndens synpunkter:

Grundskolenimnden anser att det ar viktigt att ta hansyn att det inte bara ar nyanlinda
som kan vara aktuella f6r undervisning inom ramen fér nyborjare i svenska spraket.
Det férekommer att elever innan de borjar forskoleklass inte har métt det svenska
spraket i nagon storre utstrickning och de bor dven fa moijlighet att ta del av
undervisning som nyborjare 1 svenska spraket.

8.2.8 Kursplaner for grundliggande svenska som andrasprak anpassade for
do6va och horselskadade elever

Bedomning: Det bor inféras dandamalsenliga kursplaner f6r nyanlinda elever i
specialskolan som ér dova eller horselskadade.

Hur dessa bor utformas behover utredas vidare.

Grundskolenimndens synpunkter
Grundskolenamnden instaimmer med detta.

8.2.9 Skolsituationen fér elever med grav sprakstérning i olika skolformer
behover utredas

Beddmning: Skolsituationen f6r elever med grav sprakstorning i olika skolformer
behover utredas, diribland behovet av andamalsenliga kursplaner.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden anser att detta d4r mycket viktigt och att dven kursplanen 1
svenska ocksa bor ses ver. Vilket rimligen kommer vara fallet med den nya
liroplansutredningen.

Del 2 Modersmalsundervisning
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17.3.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal f6r nyanlidnda elever

Bedomning: En nyanlind elev som har tagits emot inom skolvasendet i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan bor fa studiehandledning pa
modersmalet i samtliga skolar om det inte dr uppenbart obehévligt. En dndring med
denna innebord bor inforas 1 3 kap. 121 § skollagen (2010:800).

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer 1 utredningens bedémning. Dessa 6verensstimmer
med de riktlinjer och rutiner som grundskoleférvaltningen arbetar efter idag. Tilliggas
kan att i skolférordningen 5 kap 4§ regleras att ”en elev ska fi studiechandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det”, hir finns inte skollagens koppling till hogstadiet
och inte heller till nyanlidnda, utan det dr behovet som styr. Likvirdighet och st6d till

elever som riskerar att inte na malen bor gilla for alla oavsett dlder och skolform.
17.4.1 Stirkt tillgang till modersmélsundervisning genom nationell samordning

Bedomning: Regeringen bor utreda méjligheten att frimja tillgangen till

modersmalsundervisning genom nationell samordning.

Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer 1 utredningens bedémning, med tilligget att nationell
samordning ocksa borde omfatta rekommendationerna frin SOU 2019:18 om att
stirka och utveckla lirarforsorjningen i dmnet modersmal genom en mer flexibel
grundlararexamen, samt andrade krav for behorighet att undervisa 1 amnet modersmal.
En nationell samordning bér ocksa omfatta tillgang till liromedel i amnet modersmal
pa olika spriak som utgar fran en svenska kontext. Vidare bor en nationell samordning
ocksa innefatta ett uppdrag till skolverket att ta fram underlag f6r bedémning av

grundlaggande kunskaper i spriket.
17.4.2 Granskning av modersmilsundervisningens kvalitet

Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolinspektion 1 uppdrag att granska

modersmalsundervisningens kvalitet utifran olika aspekter.
Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer i bedémningen, med tilligget att sirskilt fokus bor
vara huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, granskning av och tillgang till
liromedel, samt tillgang till lirare med adekvat utbildning och kompetens och

huvudmannens arbete att rekrytera och planera utbildningsinsatser.

17.4.3 Forbittrade férutsittningar for uppfoljning, utvirdering och forskning
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Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk mojlighet att utoka
statistikinsamlingen. Detta fOr att skapa bittre forutsittningar f6r myndighetens
uppféljning och utvirdering av modersmalsundervisningen gillande tillgang, kvalitet
och resultat. En utokad statistikinsamling skulle ocksa underlitta kausala studier av
modersmalsundervisningens effekter. Vidare bor Statens skolverk ges 1 uppdrag att

samla in siddan statistik.
Grundskolenimndens synpunkter

Grundskolenimnden instimmer i utredningens bedémning.

Ordforande Sara Wettergren (L)

Forvaltningsdirektor Peter Lindberg

Magnus Olsson (SD) och Rickard Ahman Persson (SD) anmiler reservation och avser

inkomma med en skriftlig reservation (se bilaga 7).

John Ekl6f (M), Gustaf Kock (M) och Karl-Assar Bagewitz (M) anmiler reservation

och avser inkomma med en skriftlig reservation (se bilaga 8).



