Malmo stad

Datum Yttrande
2025-04-03

Adress

Lugna gatan 82

Diarienummer Till
FSKF-2025-3161 Kommunstyrelsen

Forvaltningsremiss angaende remiss
Utbildningsdepartementet - Battre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Sammanfattning

Forskolan omfattas inte av utredningens uppdrag enligt utredningsdirektiven.
Utredningen limnar trots denna begrinsning aven forslag till forfattningsforandringar
som ber6r forskolan. Forskoleforvaltningens yttrande omfattar de foreslagna
forfattningsforandringar som direkt paverkar forskolans verksamhet. Foreslagna
forfattningsandringar ska tydliggora att lirare bestimmer 6ver undervisningen och att

vardnadshavares mojlighet till inflytande endast giller 1 begrinsad omfattning.

Forskolefovaltningen 6nskar understryka att forskolan skiljer sig fran 6vriga
skolformer som omfattas av utredningen. Férskola omfattar barn i en ldg alder (1-5 ar)
och forskolans uppdrag skiljer sig fran 6vriga skolformer som utredningen omfattar.
Forskoleforvaltningen onskar aven betona vikten att vid forindringar 1 férskolans
styrande forfattningar dven utreda forskolans férutsittningar samt analysera
konsekvenser av de atgirder som utredningen foreslar for forskolan.
Forskoleforvaltningen menar att utredningen inte 1 tillricklig utstrickning har beaktat

forskolans sarart.

Yttrande

Bakgrund

Forskoleforvaltningen har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet, bittre
forutsittningar for trygeghet och studiero 1 skolan (SOU 2025:8), av utredningen om
starkt trygghet och studiero i skolan. Den 6vergripande uppgiften for utredningen har
varit att foresla atgarder for ett starkt ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet
och studiero i skolan samt att limna forslag om ett nationellt franvaroregister.
Uppdraget giller enligt direktiven forskoleklassen, grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
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gymnasieskolan. Utredningen har bland annat tagit del av forskning och rittspraxis
inom omradet och inhdmtat information samt samverkat med sakkunniga fran
myndigheter, organisationer for arbetsgivare, arbetstagare och elever och 6vriga
foreningar. Vidare har dven information inhdmtats och en dialog f6rts med bland annat
lirare, rektorer och huvudmin samt elever och vardnadshavare pa skolor. 1
betinkandets beskrivning av metod och genomférande beskrivs att fokus i samtliga
méten och dialoger har utgitt fran de fragor som enligt direktivet ska utredas och
analyseras. Forskolan ingar inte i utredningens uppdrag enligt utredningsdirektiven och
har inte heller ingatt som verksamhet 1 utredningsarbetet. Utredningen lamnar trots

denna begrinsning dven forslag till forfattningstérindringar som berdr férskolan.

Forfattningsforandringar i skollagen

Barn i forskolans ritt till en god milj6é regleras i skollagen.! Reglerna och de 1
betinkandets planerade forfattningsférindringar gillande trygghet och studiero i
skollagen? omfattar inte férskolan. Av denna anledning avgrinsas
torskoleforvaltningens yttrande till att omfatta de foreslagna férfattningstorindringar

som direkt paverkar férskolans verksamhet.

Enligt utredarens forslag ska skollagen ange att undervisning bade bestanzs och leds av
liraren.’ Vidare limnas fOrslag att vardnadshavare 7 begransad omfattning ska erbjudas
mojlighet till inflytande Gver sitt barns utbildning.* Dessa forfattningsindringar ska
enligt utredningen tydliggdra att lirare bestimmer 6ver undervisningen och att
vardnadshavares mojlighet till inflytande endast giller 1 begrinsad omfattning.
Utredaren lyfter att detta dr en viktig signal om vad som ir lirares kirnuppgift och att
lirare i skolan inte 1 en oskilig utstrickning ska behdva dgna tid at att diskutera
undervisningen med vardnadshavare. I utredningen beskrivs dven att det ar

oproblematiskt att tydliggora aven forskollirarens bestimmande 6ver undervisningen.

Forskolans sarart och behov darav

Forskolefévaltningen 6nskar understryka att forskolan skiljer sig fran 6vriga
skolformer som omfattas av utredningen. Férskola omfattar barn i en ldg alder (1-5 ar)
och forskolans uppdrag skiljer sig fran 6vriga skolformer som utredningen omfattar.
Forskolan ska enligt skollagen bade frimja barns utveckling och lirande samt erbjuda
dem en trygg omsorg. Verksamheten ska baseras pa en helhetssyn pa barnet och dess
behov, och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande integreras till en
sammanhingande helhet’. Omsorg och omvirdnad ir salunda centrala delar av

férskolans verksamhet. Forskolldrare har ett sirskilt ansvar 6ver utbildningen och det

! 8 kap. skollagen

2 5 kap skollagen

3 Forfattningsforslag gillande 1 kap. 3§ skollagen

* Forfattningsforslag gillande 4 kap. 12 § skollagen
52§ 8 kap. skollagen
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pedagogiska innehallet i undervisningen samt att leda undervisningen. Forskollarare har
ddrmed ett sirskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfér gemensamt utifran
radande styrande forfattningar. Att annan férskolepersonal, till exempel barnskotare,
medverkar i undervisningen ir i forskolan en grundférutsittning f6r arbetet, enligt
liroplanens riktlinjer. De strukturella férhallandena hirav och den kontext
undervisning i forskolan priglas av gillande genomférandet av undervisning ar salunda

viktig att beakta i forindringar kring férskolldrares bestimmande 6ver undervisningen.

Enligt forarbetena till skollagen ska barn med 6kad dlder och mognad ha inflytande
6ver sin dag pa forskolan och sitt eget lirande. Avseende de yngre barnen ir
vardnadshavarna barnens stillféretridare.® Enligt férdldrabalken har vardnadshavarna
det 6vergripande ansvaret fOr sina barns fostran och utveckling. Vardnadshavares
inflytande grundar sig frimst pa att de gar in 1 barnets stille nir barnet pd grund av sin
alder inte sjilvt kan utdva sitt inflytande i full utstrickning. Detta skal for
vardnadshavares inflytande minskar i styrka i takt med att barnens alder 6kar och
barnen sjilva kan bevaka sina intressen och uttrycka sig.” Férskolan har sialunda behov

av en tillitsfull, kontinuerlig kontakt och samverkan med hemmet.

Utredningen ser behov att fortydliga och férindra i forfattningsskrivningar utifrin den
problematik som rader i skolans verksamhet avseende stirkt ledarskap och ett
effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Forskoleforvaltningen star
bakom intentionerna i utredningens forslag kring stirkt ledarskap och ett effektivare
arbete med trygghet och studiero i skolan men vill betona vikten av att dven beakta
forskolans sarart. Forskolefévaltningen 6nskar understryka att forskolan skiljer sig fran
6vriga skolformer som omfattas av utredningen. Forskola omfattar barn i en lag dlder
(1-5 ar) och forskolans uppdrag skiljer sig fran 6vriga skolformer som utredningen
omfattar. Forskoleforvaltningen 6nskar dven betona vikten att vid fordndringar i
forskolans styrande forfattningar dven utreda férskolans forutsittningar samt analysera
konsekvenser av de atgirder som utredningen foreslar for forskolan.
Forskoleforvaltningen menar att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning har beaktat

forskolans sarart.

Forvaltningsdirektor Serene Rosberg

¢ Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.
" Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
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