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Sammanfattning

I promemorian foreslas att viss personal vid Arbetsmiljoverket — vid vissa typer av
inspektioner och under sirskilda omstindigheter — far stanna eller parkera fordon pa
platser dir det annars édr forbjudet. Det giller dock endast om omstindigheterna
kriver det och sirskild forsiktighet iakttas.

Syftet med forslaget dr att ge berérda inspektérer mojlighet till en planeringsbar
och trygg ankomst samt avfird vid genomférande av myndighetensgemensamma
inspektioner mot arbetslivskriminalitet och dirmed minska riskerna for
paverkansforsok 1 form av hot eller vild. De myndighetsgemensamma
inspektionerna kan ocksa antas bli mer effektiva nir tidsatgangen per inspektion
minskar och fler besék blir genomférbara utifran ett sikerhetsperspektiv.

I promemorian foreslas en andring i trafikférordningen (1998:1276).

Andringen foreslds trada ikraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till férordning om &ndring i trafikférordningen (1998:1276)

Hirigenom foéreskrivs i fraga om trafikférordningen (1998:1276) att 11 kap. 9 § ska ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9

11 kap.

Trots 3 kap. 49 a § forsta stycket, 53
§ forsta stycket 10, 54 § eller 55 §
forsta stycket 3, 8 kap. 1 § forsta stycket
2 eller férbud som har meddelats
genom lokala trafikféreskrifter far ett
fordon stannas eller parkeras nir det
anvinds

1. vid parkeringsévervakning som
avses 1 lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m.,

2. av en polisman, bilinspektor
eller tulltjansteman 1 tjinsteutovning,

3. av en kustbevakningstjinste-
man i tjansteutoévning,

4. vid yrkesutovning av personal
vid Skatteverkets skattebrottsenheter,

5. vid riddningstjanst,

6. vid bradskande yrkesutévning
av en ldkare, sjukskoterska, barn-
morska, personal i hemsjukvérden eller
en veterinar,

7. vid transport av sjuka eller
rorelsehindrade,

8. vid eftersok av vilt som kan ha
skadats vid en viltolycka eller vid andra
atgirder 1 samband med en sidan
olycka,

9. wvid transport av frihets-
berévade  personer  eller  vid
bradskande yrkesutévning av personal
inom Kriminalvirden,

10. av personal vid Sikerhets-
polisen nir de vidtar en skyddsatgird i
sadan verksamhet som anges i 5§

§1

Trots 3 kap. 49 a § forsta stycket, 53
§ forsta stycket 10, 54 § eller 55 §
forsta stycket 3, 8 kap. 1 § forsta stycket
2 eller f6rbud som har meddelats
genom lokala trafikféreskrifter far ett
fordon stannas eller parkeras nir det
anvinds

1. vid parkeringsovervakning som
avses 1 lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m.,

2. av en polisman, bilinspektor
eller tulljansteman 1 tjansteutovning,

3. av en kustbevakningstjinste-
man i tjansteutoévning,

4. vid yrkesutovning av personal
vid Skatteverkets skattebrottsenhetet,

5. vid riddningstjanst,

6. vid bradskande yrkesutévning
av en lakare, sjukskoterska, barn-
morska, personal 1 hemsjukvarden eller
en veterinar,

7 wvid transport av sjuka eller
rorelsehindrade,

8 vid eftersok av vilt som kan ha
skadats vid en viltolycka eller vid andra
atgirder 1 samband med en sidan
olycka,

9. wvid transport av frihets-
berovade  personer  eller  vid
bradskande yrkesutévning av personal
inom Kriminalvirden,

10. av personal vid Sikerhets-
polisen nir de vidtar en skyddsatgird i
sadan verksamhet som anges i 5§

! Ilydelse enligt 2022:1720.
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férordningen (2022:1719) med
instruktion fér Sikerhetspolisen, eller

11. vid yrkesutévning av personal
vid Kronofogdemyndigheten nir de
vidtar verkstallighets- eller delgivnings-
atgirder.

férordningen (2022:1719) med
instruktion f6r Sdkerhetspolisen, eller
11. vid yrkesutévning av personal
vid Kronofogdemyndigheten nir de
vidtar verkstallighets- eller delgivnings-
atgdrder.
12. av personal vid

Arbetsmiljdverket ndr de genomfor
myndighetsgemensamma kontroller av
arbetsplatser inom ramen for sdrskild
samverkan mot arbetslivskriminalitet.

Undantagen i forsta stycket galler endast om omstindigheterna kriver det och

sarskild forsiktighet iakttas.

Denna férordning trader i1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Bakgrund och gallande ratt

2.1 Behov av dndrade regler

Arbetsmiljoverket har sedan 2015 haft olika regeringsuppdrag som gitt ut pa att tillsammans
med ett antal andra myndigheter motverka osund konkurrens inom arbetslivet. De senaste
aren har uppdragen utvecklats till att bli en viktig del i regeringens satsning mot
arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljéverket har tillsammans med Arbetstérmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten inrittat regionala center mot
arbetslivskriminalitet samt inrédttat varaktig samverkan med myndighetsgemensamma insatser
mot arbetslivskriminalitet. ~Arbetsmiljéverket omfattas av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.

Av 2 § punkten 12 i férordningen med instruktion fér Arbetsmiljoverket (2007:913) framgar
att myndigheten ska samordna det myndighetsgemensamma  arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Av det senaste regeringsuppdraget avseende arbetslivskriminalitet (A2024/01109, 2024-09-
19) framgar att det ar sdrskilt angelaget att myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet
bekimpar komplexare former av arbetslivskriminalitet, liksom att arbeta mot strategiskt
utvalda arbetsgivare, omraden och branscher dir arbetslivskriminalitet sker systematiskt och
dir risken for arbetslivskriminalitet bedoms vara stor. Arbetet ska, i den man det 4r relevant,
dven fortsatt samordnas med den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet och andra relevanta myndighetsgemensamma arbeten. Arbetsmiljoverket utgor
en av tolv natverksmyndigheter i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet och omfattas sedan den 1 maj 2022 omfattas av lagen (2016:774) och
forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.

Samverkansuppdraget riktat mot arbetslivskriminalitet har medfort att en avgrinsad
delmingd av myndighetens inspektorer sarskilt arbetar med att planera, genomféra och folja
upp myndighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet (A-kriminspektioner).
Med denna inriktning i arbetet foreligger enligt myndighetens bedémning 6kade risker for att
1 tjansteutdvningen utsittas for olika typer av otillborlig paverkan, i virsta fall i form av hot
eller vald.

I allt inspektionsarbete dir inspektoérer anvinder bil f6r transport behdver Arbetsmiljoverket
forhalla sig till de trafikbestimmelser som framforallt finns i trafikférordningen (1998:1276)
och i lokala trafikforeskrifter. Personal vid vissa andra myndigheter — diribland vissa
myndigheter som ingir i samverkan mot arbetslivskriminalitet — kan under vissa
torutsittningar stanna eller parkera fordon pa platser dir detta annars édr forbjudet, nir de gor
inspektioner eller vidtar andra dtgirder.

I samband med vissa A-kriminspektioner féreligger f6rhéjda risker kopplade till omgivningen
eller till den verksamhet som ska kontrolleras. Arbetsmiljoverket bedémer att denna typ av
risker dr betydligt hogre vid de myndighetsgemensamma kontroller som sker inom ramen f6r
samverkan mot arbetslivskriminalitet 4n vid myndighetens Ovriga inspektionsarbete. Vissa
insatser sker i omraden och miljéer dir myndighetspersoner inte alltid dr vilkomna och i
andra fall kan de personer som ska kontrolleras férvintas ha en sirskild bendgenhet att
motsitta sig kontrollerna och dirmed vidta olika former av paverkansoperationer. Eftersom
Arbetsmiljoverket har en central roll i myndighetssamverkan och frekvent deltar i de
gemensamma inspektionsinsatserna hér myndighetens inspektorer till de som har storst
behov av preventiva skyddsatgirder.
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Det kan innebidra en sikerhetsrisk f6r Arbetsmiljéverkets personal om de behover parkera
lingt bort fran en forrittningsplats. I vissa fall kan denna sidkerhetsrisk medfora att besok och
kontroller inte kan genomféras. Detta har aktualiserat fragan om méjligheter £f6r personal vid
Arbetsmiljoverket som sirskilt arbetar med A-kriminspektioner att stanna eller parkera pa
platser dir detta annars ér forbjudet.

Aven om det huvudsakligen ir sikerhetsaspekter som motiverar att inspektérerna bor ges
sadan moijlighet finns ocksa effektivitetsaspekter. Effektiviteten i1 verksamheten kan
begrinsas av att Arbetsmiljoverkets inspektorer maste leta efter parkering eller forflytta sig
lingre strickor till fots pa grund av linga avstind mellan t.ex. en besoksadress eller
torrattningsplats och tillgianglig parkering.

2.2 Trafikférordningen

Trafikforordningen innehaller bestimmelser fOr trafik pa vig och i terring. I tredje kapitlet
finns bestimmelser bl.a. om inskrinkningar 1 ritten att stanna eller parkera fordon. Dessa
kompletteras av lokala trafikforeskrifter.

I 11 kap. 9 § trafikférordningen ges ett antal framforallt yrkes- och tjdnsteutévare mojlighet
att stanna eller parkera fordon pa platser dir detta annars dr férbjudet. Undantagen giller bl.a.
tjansteutévande polisman, yrkesutévande personal vid Skatteverkets skattebrottsenhet, och
yrkesutovande personal vid Kronofogdemyndigheten nir de vidtar verkstallighets- och
delgivningsatgirder. Férbudet mot att stanna eller parkera for vilka undantagen giller avser
bl.a. korfalt och hallplatser f6r fordon i linjetrafik, huvudleder och gagator samt vid férbud
som meddelats genom lokala trafikforeskrifter.

Undantagen giller endast om omstidndigheterna kriver det och sirskild forsiktighet iakttas.

2.3 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Regeringen gav den 24 februari 2022 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten i uppdrag att samverka for att
motverka arbetslivskriminalitet. I uppdraget ingick dven att senast i slutet av 2023 inritta
regionala center mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Regeringen fotlingde, genom
beslut den 14 december 2023, tiden f6r uppdraget till och med den 31 december 2024 och
konstaterade 1 det beslutet att samtliga sju centren mot arbetslivskriminalitet hade inrittats.
Den 19 september 2024 beslutade regeringen att férlinga uppdragstiden till och med den 31
december 2026 under vilken myndigheterna ska fortsitta att brett bedriva och utveckla
arbetet mot arbetslivskriminalitet och arbetet vid atbetslivskriminalitetscentren, utifran
respektive myndighets kompetensomrade

Huvuddelen av Arbetsmiljéverkets inspektionsverksamhet sker helt i myndighetens egen
regi. Till f6ljd av regeringsuppdraget genomférs flera myndighetsgemensamma inspektioner
mot arbetslivskriminalitet. I det senaste regeringsuppdraget (A2024/01109, 2024-09-19)
anges att aktorer som bedriver arbetslivskriminalitet ofta kombinerar regelovertradelser
inom flera omraden och att de samverkande myndigheternas kontrollverksamhet samt
arbetet vid arbetslivskriminalitetscentren ska bidra till 6kad regelefterlevnad och sunda
konkurrensvillkor. Regeringen har angett att det dr av sirskild vikt att myndigheterna
bekimpar komplexare former av arbetslivskriminalitet, arbetar mot strategiskt utvalda
arbetsgivare, omraden och branscher dir arbetslivskriminalitet sker systematiskt och dir
risken fOr arbetslivskriminalitet bedéms vara stor.

Vid Arbetsmiljoverket bedrivs det huvudsakliga arbetet med myndighetsgemensamma A-
kriminspektioner inom Avdelningen for myndighetsgemensam kontroll. Pa faltet utgar
myndighetens kontrollméjligheter inom samarbetet fran bestimmelser i arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Personkretsen som kan stanna eller parkera pa platser
dar detta annars ar forbjudet utvidgas

Forslag: Personal vid Arbetsmiljoverket far nir de genomfér myndighetsgemensamma
kontroller av arbetsplatser inom ramen for sirskild samverkan mot arbetslivskriminalitet,
stanna eller parkera ett fordon pa platser dir det annars dr férbjudet om omstindigheterna
kriver det och sirskild forsiktighet iakttas.

Skilen for forslaget: Arbetsmiljéverket har fiatt 6kade anslag och successivt fler verktyg for att
effektivt kunna genomfora regeringens uppdrag med atgirder mot arbetslivskriminalitet.

Idag far personal vid ett antal av de 6vriga myndigheter som deltar i myndighetssamverkan under vissa
forutsittningar stanna eller parkera fordon pa platser dir detta annars dr forbjudet. Som anges i avsnitt
2.1 anser Arbetsmiljoverket att samma mojlighet bor finnas dven for den personal som dgnar sig at
myndighetsgemensamma inspektioner inom Arbetsmiljéverket.

Nir Arbetsmiljoverkets inspektorer genomfor inspektionsinsatser dr myndighetens personal bundna
vid trafikférordningens bestimmelser om att parkera pa anvisade parkeringsplatser. Det innebir att
inspektorerna kan bli tvungna att parkera langt fran platsen for t.ex. en forrittning, eller dgna tid at att
leta efter parkering. I de fall en sadan situation uppstar, tar dtgirden lingre tid in om det hade varit
mojligt att parkera néra foérrittningsplatsen. I de fall personalen hamnar i en riskfylld situation i
samband med t.ex. ett kontrollbesck ar det svarare att fly situationen om bilen ar parkerad lingt bort.
Vid det stora flertalet inspektioner som myndigheten genomfér medfor detta sillan problem som dr
tillrickliga for att motivera undantag fran trafikférordningens bestimmelser. Nar det géller den del av
personalen som sirskilt arbetar med A-kriminspektioner foreligger dock sadana skal.

Arbetsmiljoverket anser att undantaget fran bestimmelserna om férbud mot att stanna eller parkera i
trafikférordningen ska utvidgas till berérd personalkategori vid myndigheten. Personal som dgnar sig
ar myndighetsgemensamma inspektioner mot arbetslivskriminalitet ska i sin yrkesutévning ha de
mojligheter att stanna eller parkera fordon som omstindigheterna kriver. Genom att utdka undantaget
fran trafikférordningens férbud mot att stanna eller parkera pa vissa platser for aktuell personal skulle
arbetet kunna utforas pa ett tryggare och sakrare sitt. Det innebér dock inte att personalen alltid ska
eller kan anvinda den moijligheten. Enligt 11 kap. 9 § andra stycket trafikférordningen giller
undantaget endast om omstindigheterna kraver det och sarskild forsiktighet iakttas. Arbetsmiljoverket
foreslar inte nagra andringar av den bestimmelsen. Det innebir att aktuella inspektoérer behéver
bedoma dessa forutsittningar varje gang det 4r aktuellt att stanna eller parkera ett fordon pa en plats
dir det annars ir forbjudet.

Den utokade befogenheten att stanna eller parkera dar detta annars dr forbjudet dr tankt att anvindas
nir Arbetsmiljoverkets inspektorer utfor operativa inspektionsinsatser hos enskilda och nir
omstindigheterna kring besoket eller kontrollen kriver det. Forslaget skulle medféra att
Arbetsmiljoverket kan arbeta mer effektivt med uppdraget att samordna och genomféra
myndighetsgemensamma insatser, men framforallt att tryggheten for de ber6rda inspektorerna okar.

Inriktningen av de myndighetsgemensamma inspektionerna medfér en Okad sdkerhetsrisk for
inspektorer som deltar 1 den aktuella myndighetssamverkan. Vissa insatser sker i omraden och miljéer
dir myndighetspersoner inte alltid ar vilkomna och i andra fall kan de personer som ska kontrolleras
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forvintas ha en sirskild bendgenhet att motsitta sig kontrollerna och ddrmed vidta olika former av
paverkansoperationer. Eftersom Arbetsmiljoverket har en central roll i myndighetssamverkan och
frekvent deltar 1 de gemensamma inspektionsinsatserna hér myndighetens inspektorer till de som har
storst behov av preventiva skyddsatgirder.

Problemet med hot, vald och trakasserier mot offentliganstillda uppmirksammas bland annat 1
betinkandet Ett starkare skydd f6r offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1).
Utredningens samlade bild ar att utsattheten bland offentliganstallda, sarskilt f6r hot och
trakasserier, ar omfattande och att den tycks ha okat pa senare tid. Det finns en utbredd faktisk
utsatthet som 1 sin tur skapar en ridsla och oro bland andra anstillda f6r att komma att bli utsatt.
Man pekar pa ett flertal sannolika faktorer for utvecklingen. Ett hardare samhallsklimat dér
respekten for myndighetspersoner har minskat fors fram som en bidragande orsak. Aven andra
samhaillsforandringar, t.ex. utvecklingen av den organiserade eller gingrelaterade brottsligheten och
olika typer av paverkanskampanjer mot offentlig verksamhet. Vidare anges att det framstar som
vanligare att den enskilda medarbetaren hamnar i fokus f6r olika typer av ageranden, exempelvis
genom hotfulla antydningar och anspelningar pa tjanstemannens personliga férhallanden eller
genom uthdngningar pa sociala medier.

Infor varje inspektionsinsats gors vid Arbetsmiljoverket en riskbedémning for att bedéma om och
hur arbetet ska kunna genomforas pa ett sikert sitt. Riskbedomningen kan leda fram till att ett besok
inte kan genomforas pa ett sakert sitt vilket medfor att besoket riskerar att inte heller blir av.
Riskbedémningen genomférs bade nir Arbetsmiljoverket utfor egna besok, men ocksa vid samverkan
med andra myndigheter. I dessa sammanhang ér bilen den yrkesutévande personalens arbetsredskap
och ses som en forutsittning for att kunna limna en plats snabbt om en hotfull situation uppstar. Det
ar Arbetsmiljoverkets bedomning att sikerheten for Arbetsmiljoverkets inspektorer 1 samband med
A-kriminspektioner skulle 6ka med maijlighet att i storre utstrickning parkera nirmare forrittnings-
och besoksplatser.

Forordningsforslag

Forslaget medfor andringar i 11 kap. 9 § trafikférordningen.

3.2 lkrafttradandebestammelser

| Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trida i kraft den 1 juli 2025. |

Skilen for forslaget: Arbetsmiljéverket anser att det ar limpligt att den foéreslagna
torordningsindringen trader 1 kraft sd snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2025.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Sammanfattning

Nir Arbetsmiljoverket genomfor tillsynsbesok dr myndighetens personal bundna vid
trafikférordningens bestimmelser om att parkera pa anvisade parkeringsplatser. Det innebir att
Arbetsmiljoverket personal kan bli tvungna att parkera langt fran platsen for besoket, eller dgna
tid at att leta efter parkering. I de fall en sadan situation uppstar, tar atgiarden lingre tid in om det
hade wvarit mojligt att parkera nira platsen for besoket. Vid genomfdrande av
myndighetsgemensamma inspektioner mot arbetslivskriminalitet finns en Okad risk for att
Arbetsmiljoverkets personal hamnar i riskfyllda situationer. Det ir svarare att fly frin sidana
situationer om bilen 4r parkerad langt bort.

Arbetsmiljoverket foreslar ett undantag i trafikférordningen som mojliggdr £6r den personal som
medverkar 1 myndighetsgemensamma inspektioner mot arbetslivskriminalitet att i sin
yrkesutovning stanna eller parkera fordon pa platser dir det annars ar forbjudet.

Forslaget dr av stor vikt fér Arbetsmiljéverket, men forvintas inte ge nagra offentligfinansiella
effekter. Andra effekter forvintas vara av mindre grad.

4.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Huvudsyftet med forslaget dr att Oka personalsikerheten vid Arbetsmiljoverkets arbete med
myndighetsgemensamma inspektioner mot arbetslivskriminalitet. Férslaget kan dartill férvantas
effektivisera Arbetsmiljoverkets och de samverkande myndigheternas arbete inom omradet.

Nigon alternativ 16sning bedoms inte finnas. Om forslaget inte genomfors kvarstir radande
situation.

4.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar inga skattebaser, skattesatser eller avgifter, och leder diarmed inte till nagra
offentligfinansiella effekter.

4.4 Effekter for foretag och enskilda

Forslaget innebar inte nagra effekter for foretag eller enskilda.

4.5 Effekter for Arbetsmiljoverket

Forslagets framsta effekt ar att det 6kar sakerheten vid tillsynsinsatser med hojd risk for hot eller
vald, eftersom berérd personal far snabbare och sikrare tilltride samt bittre moéjlighet att kunna
avldgsna sig frin hotfulla situationer. Det kan fOrvintas att fOrslaget underlittar
Arbetsmiljoverkets arbete med att delta i och samordna myndighetensgemensamma kontroller
mot arbetslivskriminalitet da forslaget stirker myndighetens kontrollmojligheter.

Forslaget antas medfora effektivitetsvinster 1 form av tidsbesparing da Arbetsmiljéverkets
personal inte behéver leta parkering eller parkera langt ifran platsen for t.ex. kontrollbesoket.
Den totala effektivitetsvinsten ar dock inte mojlig att kvantifiera da data saknas.
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4.6 Effekter pa brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslaget vintas inte ha ndgon direkt paverkan pa brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet.

4.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

De effektivitetsvinster i form av tidsbesparing som forslaget antas medfora for Arbetsmiljoverket
kan ha en positiv paverkan fér de myndigheter som myndigheten samverkar med gaillande
kontrollbesék avseende arbetslivskriminalitet. Detta da medarbetarna frain de berdrda
myndigheterna inte behéver vinta pa Arbetsmiljoverkets personal, utan samverkansarbetet sker
utifrain mer lika mojligheter. I vissa fall kan dven personal frin andra myndigheter inom
regeringsuppdraget komma att samaka med Arbetsmiljoverkets personal, vilket kan leda till att
de positiva effekterna utstricks till dessa.

4.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa det kommunala sjalvstyret, arbetet inom regionerna,
sysselsdttningen och offentlig service i olika delar av landet, jimstilldhet, integrationen,
inkomstférdelning eller miljé. Nagra samhallsekonomiska effekter eller fordelningseffekter kan
inte heller ses.

Forslaget bedoms vara foérenligt med EU-ritten.
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