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Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden f6r ndimndens lokalférsorjningsarbete. Planen uppdateras drligen och
beskriver nimndens 6vergripande lokalbehov idag och framéver. I planen beskrivs anvindandet av
befintliga lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur planeringen ser ut for att
tillgodose de behoven. Planen beskriver ocksd hur nimndens lokalkostnader paverkas av planeringen.
Bade lokalnyttjare och lokalférsorjare bidrar 1 planeringsarbetet och planen beslutas av respektive
lokalnyttjande nimnd. Lokalbehovsplanen utgor ett underlag dels f6r den egna verksamheten, dels f6r
stadens samlade lokalférsérjningsarbete.

Funktionsstédsnimndens insatser riktas till Malmébor i alla dldrar med olika typer av
funktionsnedsittningar. Verksamhet bedrivs dygnet runt, under arets alla dagar och innefattar allt fran
boende och sysselsittningsinsatser till sjukvard och kollo. Ndmnden ansvarar f6r verksamheter enligt
socialtjanstlagen (SoL) vilka i huvudsak riktas till personer med psykiska funktionsnedsittning och/ eller
samsjuklighet som medfdr stora behov 1 vardagen, samt f6r verksamhet enligt lag om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Dartill ansvarar nimnden fOr ett antal icke bistindsbedémda insatser vars
frimsta syften dr forebyggande, hilsofrimjande och meningsskapande. Vidare ansvarar nimnden for att
fullgbra de uppgifter inom den kommunala primérvarden som ankommer pa vardgivaren f6r den
verksamhet som styrs av hilso- och sjukvardslagen.

Inom LSS ingar personer som tillhér nagon av lagens tre personkretsar; Personkrets 1 (PK1) utgdrs av
personer med intellektuell funktionsnedsittning och/ eller autism eller autismliknande tillstind,
Personkrets 2 (PK2) av personer som 1 vuxen alder fatt hjirnskada féranledd av yttre vald eller sjukdom; I
personkrets 3 (PK3) ingar personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar. Under
senare dr har antalet personer tillhérande PK3 minskat medan antalet tillhérande PK1 har 6kat. En

liknande utveckling syns dven i landet 1 stort.

Denna forindring paverkar lokalbehovet, sirskilt avseende boende enligt LSS. Den stora majoriteten av
nimndens boenden f6r personer inom PK3 ir s kallade serviceboenden. Dessa bestir ofta av ett storre
antal ligenheter och dr utformade f6r brukare med, relativt sett, mindre behov av anpassning, stéd och
service. I takt med att antalet brukare inom PK3 minskar, sjunker dven efterfrigan pa dessa
servicebostider. Brukare i PK1 har didremot, generellt sett, behov som kan métas battre 1 vil anpassade
gruppbostider. Till £6ljd av att antalet brukare tillhérande PK1 6kar, vixer dven behovet av
gruppbostider. Dirtill 4r behovet av stdd och service storre hos tillkommande brukare inom PK1 jamfoért
med det genomsnittliga stédbehovet inom personkretsen, vilket i manga fall innebir utékade krav pa
tillgdnglichet och anpassning. Dessa faktorer bidrar till det 6kade behovet av LSS-bostider som ir bittre
anpassade efter malgruppens vixande behov av stéd, service och tillgdngliga boenden.
Sammanfattningsvis innebir detta att nimndens boendebestind behéver férindras — Vil anpassade
gruppbostider behover tillféras medan serviceboenden behéver fa nya malgrupper. Att astadkomma
denna relativt omfattande omstillning i god takt och inom givna finansiella ramar 4r en av ndimndens stora
utmaningar de kommande dren.

Dirutéver dr LSS-boendena £6r barn och unga fullbelagda. De kommande arens férvintade volymokning
kan ddrfér inte rymmas inom det befintliga bestandet, vilken innebdr att utékning krivs inom de
kommande tva aren. Att pa kort tid identifiera och iordningstilla smaskaliga, hemlika och vilanpassade
boenden £6r mélgruppen kommer innebira stora utmaningar, varfér nimnden menar att utdkad

samverkan med stadens lokalférsorjare dr avgorande fOr att tillgodose behovet.



Ytterligare en utmaning under planeringsperioden blir att méta det snabbt 6kande antalet brukare inom
daglig verksamhet. FOr detta krivs att ett stérre antal lokaler anskaffas kontinuerligt under planperioden
samt att anskaffningen féregas av langsiktig och strategisk planering for att sakerstalla att utdkningen blir
ekonomiskt och verksamhetsmaissigt effektiv.

Sammantaget innehéller lokalbehovsplanen en prognos och analys som utmynnar i att relativt stora
lokalférindringar och utékningar kommer krivas under planperioden, vilket medfor utmaningar 1 att hitta
limpliga tomter att bebygga och lokaler att inhyra. Detta samtidigt som nimndens ekonomi ir anstringd
och byggkostnaderna 6kar. Ndmnden kommer ddrfér fortsitta utveckla arbetet for att sikerstilla att det
befintliga bestindet anvinds s effektivt som méjligt och att varje insats méter den enskildes behov.



Strategiska stillningstaganden

Forebyggande insatser

Nimndens ambition ir att genom férebyggande insatser motverka att mer omfattande insatser blir
nédvindiga. Genom utvecklat anhorigstéd och forbittrad tillgdng till insatser sdisom boendestdd,
kontaktperson, korttidsvistelse och ledsagning, strivar nimnden efter att méta individens behov i ett tidigt
skede. Dirtill arbetar forvaltningen for att utveckla samverkan med regionen och med andra forvaltningar
i staden for att langsiktigt och gemensamt utforma riktade insatser som svarar mot malgruppens behov.
Dessa innefattar allt frin motesplatser och aktiviteter till fysiskt och psykiskt tillgdngliga stadsrum,
arbetsmarknadsinsatser och en nira personcentrerad vard. Till f6ljd av inriktningen i den nya
Socialtjanstlagen kommer ytterligare fokus liggas pa att utveckla det férebyggande arbetet, dels inom
forvaltningen, dels tillsammans med andra férvaltningar och aktérer. Genom att aktivt och gemensamt,
snarare dn var for sig, verka for att férbittra alla Malmobors forutsittningar till sjilvstindighet, delaktighet
och god hilsa, har staden stérre mojligheter att nd framgang i det férebyggande arbetet och uppna
lagstiftningens intentioner.

Lokalbestand i férdindring

Under senare dr har mélgruppens behov férindrats. Férdndringen ir sdrskilt pataglig inom boende med
sarskilt service enligt LSS dir allt firre nya brukate dr i behov av satellit- och serviceligenheter, och allt fler
ir i behov av vil anpassade gruppbostadsligenheter. For att anpassa verksamheten efter dessa
forutsittningar har 42 satellitligenheter avyttrats och 45 gruppbostadsligenheter har tillférts bestandet
sedan 2019. Fortsatt omstillning dr n6dvindig under planperioden, vilket skapar ett stort behov att tillféra
fler gruppbostider. Detta dr en utmaning i den tita staden déir limpliga byggbara tomter ir en bristvara,
men ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv dir nimndens forhéllandevis billiga satellit- och serviceboenden
behover ersittas eller kompletteras med dyrare gruppbostider.

Flexibilitet

Malmé vixer samtidigt som behovet av LSS-boenden ir stort de kommande dren. For att sdkerstilla att
nimndens lokaler dr framtidssikra och kan nyttjas effektivt Gver tid dr det av betydelse att boenden och
andra lokaler som anskaffas dr multifunktionella och kan anpassas efter olika verksamheters och
malgruppers behov. Gruppbostider f6r vuxna ska vara utformade si att de kan anvindas av stora delar av
malgruppen, men ocksa som bostider f6r barn och unga. Pa samma sitt bor lokaler £6r daglig verksamhet

kunna anpassas for olika typer av behov och inriktningar.

Nimnden strivar dven efter att 6ka flexibiliteten genom att frimja samnyttjandet av stadens lokaler.
Lokalt placerade kontors- och méteslokaler som hyrs av funktionsstédsférvaltningen ska dven kunna
nyttjas av andra forvaltningar. P4 samma sitt bor lokaler £6r dagliga verksamhet, under rétt
forutsittningar, kunna nyttjas for andra indamal under kvillar och helger. Verksamheter med liknande
inriktning och lokalbehov, sa som boendestéd och hemtjinst, bor 1 hdgre utstrickning kunna dela
personallokaler, trots att insatserna utfors av olika férvaltningar.

For att effektivisera stadens resursanvindning bor darfér befintliga strukturer och hinder som begrinsar
ett mer flexibelt och gemensamt resursnyttjande omprévas. Genom strategisk anskaffning, flexibel
utformning och gemensamt nyttjande, kan stadens lokaler i hdgre utstrickning méta Malmébors
torinderliga behov pd ett hallbart och lingsiktigt vis.



LSS i alla delar av staden

Den grundliggande foresatsen i LSS-lagstiftningen dr att personer med funktionsnedsittning ska kunna
leva som andra. Det inkluderar allt fran tillgang till sysselsittning och kultur- och fritidsaktiviteter,
méjlighet till umginge och gemenskap, men dven till privatliv och sjilvstindighet. En viktig aspekt av att
leva som andra dr att ha méjlighet att ocksa bo som andra, 1 ett eget hem anpassat efter den enskildes
behov och preferenser. Precis som f6r 6vriga befolkningen upplever somliga det efterstravansvirt att bo 1
en lantlig miljé med nirhet till ngar, skog och dkermark medan andra virdesitter stadslivets puls och
tillgdng till affdrer, restauranger och aktiviteter. Utbudet av LSS-boenden bér reflektera dessa individuella
olikheter och ge utrymme f6r valmojligheter avseende hemmets lokalisering. FOr att uppna lagstiftningens
mdl dr det dirfér angeldget att personer med funktionsnedsittning kan tillhandahillas olika typer av
bostider, placerade i olika typer av miljéer och omgivningar.

Forvaltningens bestind omfattar omkring 130 LSS-boenden. Endast en handfull av dessa, motsvarande
cirka 4 procent av bestindet, finns utanfor titbebyggt omrade i en lantlig miljé. Utifrdn intentionen att
kunna erbjuda boenden i olika typer av miljéer och omgivningar bedémer férvaltningen att det finns
behov av fler boenden i mindre titbebyggda omraden. Dirtill har de senaste arens utveckling visat att en
allt stérre andel brukare 6nskar och dr i behov av boende utanfér eller i utkant av tit bebyggelse 1 mer
kognitivt tillgdngliga miljer utan opakallade stressorer. Med detta vill nimnden belysa betydelsen av att
planering f6r LSS-boende ir en naturlig del av stadens stads- och bostadsplanering dir tomtmark i bade
lantlig och titbebyged milj6 tillginglige6rs f6r malgruppen.

Strategisk och effektiv anskaffning

Antalet brukare inom daglig verksamhet har ékat snabbt de senaste aren. Okningen har méjliggjorts
genom fortitning inom befintliga verksamheter, men ocksa genom anskaffning av nya verksamhetslokaler.
Till £6ljd av den snabba volymékningen har lokalanskaffningen inte alltid varit strategisk och lingsiktigt
effektiv, utan lokaler har tillférts 1 man av tillgidnglighet for att mota det vixande behovet. Detta har
medfort att delar av verksamheterna nu bedrivs i mindre lokaler med begrinsad kapacitet och méjlighet till
verksamhetsanpassning, vilket utestdnger delar av malgruppen. Delar av bestindet dr ddrmed mindre
flexibelt och effektivt 4n 6nskvirt. Férvaltningen arbetar £6r att, tillsammans med stadens lokalférsérjare,
mojligedra f6r mer strategisk och langsiktigt hdllbar lokalanskaffning dir malgruppens nuvarande och
framtida behov utgdr grunden, snarare dn den for tillfillet tillgingliga lokalen.



Nuldgesbeskrivning

Lokalkravande verksamheter

Verksamhetstyp Antal lokaler Kvm
Boendeverksamhet - LSS och SoL 269 91 152
Stadsfastigheter 65 43 396
Extern 78 40 839
Satellitidgenheter Extern 125 6 917
Daglig verksamhet, Handkraft & moétesplatser 49 29 188
Stadsfastigheter 20 12 261
Extern 29 16 553
Kontors- och personallokaler 25 24 809
Stadsfastigheter 9 2 256
Extern 16 22 553
Summa total 342 145 149
Summa Stadsfastigheter 94 57 913
Summa extern 248 87 236

Nedan listas de typer av verksamhetslokaler som finns inom f6rvaltningens regi. Direfter foljer en
térdjupad beskrivning av vad verksamheterna bestir av samt hur lokalerna dr utformade och anvinds.

e LSS-verksamhet
o Korttidsboende - LSS 9§6
o Boende f6r barn och unga - LSS 9§8
o LSS-boende f6r vuxna - LSS 9§9
*  Gruppbostad, servicebostad, satellitligenhet och annan sirskilt anpassad bostad
o Daglig verksamhet - LSS 9§10
e Socialpsykiatri
o Korttidsvistelse — SoL.
o Sirskilt boende — SoLL
o Stoédhus - SoLL
o Motesplatser
o Handkraft
¢ Kontors- och personallokaler

o Hilsa, fraimjande och funktionsritt



LSS-verksamhet

Korttidsboende - LSS 9§6

Forvaltningen driver fyra korttidsboenden f6r individer som i vanliga fall bor i det egna hemmet. Tre av
boendena ir avsedda f6r barn och unga. Verksamheterna bedrivs enligt LSS 9§6 och syftar till att ge
personer med funktionsnedsittning méjlighet till rekreation och miljdombyte, samtidigt som anhoriga
avlastas. Antalet dygn per méanad som spenderas pd boendet anpassas efter den enskildes och anhorigas
behov. Under 2024 stilldes ett korttidsboende om till boende £6r barn och unga enligt LSS 9§8.
Kapaciteten har trots detta 6kat nagot eftersom ett nytt korttidsboende £6r malgruppen ocksa 6ppnat
under aret.

Férvaltningen driver dven tva koloniverksamheter pa Finnhult gdrd och Vombsjégirden som under
sommarmanaderna anvinds till sommarkollo f6r barn och unga med funktionsnedsittning. Under
resterande delar av aret bedrivs helgvistelse frin fredag till sondag enligt LSS 9§6. Vombsjogarden ir inte
vinterbonad i tillricklig omfattning varfor kyla och fukt utgér problem under kalla perioder. Bristerna
kommer atgirdas under forsta delen av 2025 varfor helgverksamheten under renoveringsperioden flyttar
till en tillfalligt inhyrd kollogard.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Gruppbostider £6r barn och unga enligt LSS 9§8 4r i utformning och krav lika gruppbostiderna enligt LSS
9§9. Skillnaderna bestar bland annat i att de boende oftast inte har ett eget kok i ligenheten, utan
matlagning sker i boendets gemensamma kék. For att méta de boendes behov och virna
barnrittsperspektivet planeras inte for fler 4n tva till fyra barn och unga per boende.

I bestandet finns 8 boenden. Under 2024 stilldes ett korttidsboende om till boende 6t barn och unga
vilket 6kade kapaciteten med tvé platser. Ett par av boendena ér i dagsliget 6verdimensionerade i det att
det finns fler platser 4n vad som ér hallbart utifran brukarnas behov av stéd och stimulianpassning, varfér
vissa ldgenheter halls vakanta.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Personer som beviljats insatsen har olika behov av stéd och hjilp 1 boendesituationen. En LSS-bostad kan
dérfor vara organiserad pa olika sitt och lagstiftningen reglerar inte detta i detalj. Ligenheterna ér cirka 45
kvadratmeter stora med dirtill varierande storlek pa gemensamhets- och personalutrymmen. I Malmé
finns fyra kategorier av LSS-bostider; gruppbostad, servicebostad, satellitligenhet samt annan sdrskilt
anpassad bostad (ASAB). Ndmndens bestind omfattar 894 ligenheter. Av dessa dr 430 ligenheter i
gruppbostad, 327 servicebostadsligenheter, 134 4r satellitligenheter, samt 3 ASAB-bostider.

e Gruppbostad: Bestar av ett fital ligenheter, i Malmo hogst 6 under férutsittning att samtliga
brukare tillf6rsdkras goda levnadsvillkor. En gruppbostad kan vara ett friliggande hus eller besta
av ett plan eller del av ett plan 1 ett bostadshus. For personer med mer omfattande
funktionsnedsittning dr boende i gruppbostad den vanligaste boendeformen. Ligenheterna ligger
1 anslutning till gemensamma utrymmen med ndra tillgdng till en fast personalgrupp. Vissa
gruppbostider 4r genom lokalisering och fysiska anpassningar sirskilt utformade f6r att tillgodose
behoven hos den delen av malgruppen som behéver kunna begransa stimuli for att ma bra. 1
nimndens bestind finns 77 gruppbostider med totalt 430 ligenheter. 376 av dessa, motsvarande
88 procent, har personer inom LSS personkrets 1 som frimsta malgrupp. Av resterande

ligenheter dr 29 avsedda f6r personer inom personkrets 2, och 25 f6r brukare inom personkrets

3.



e Servicebostad: Bestir av flera ligenheter i exempelvis flerfamiljshus i olika trappuppgangar eller i
nirliggande hus. Bostaden har visst fast basstod genom anstilld personal. Stéd ges dygnet runt
utifrin den enskildes behov. I bestindet finns 327 serviceldgenheter férdelade pa 41
verksamheter. Drygt hilften av ligenheterna, 172 stycken, har personer inom PK1 som frimsta
malgrupp medan resterande 155 riktas till personer inom PK3.

e Satellitligenhet: En boendeform som inte ir reglerad i LSS. Oftast ir en eller ett par
satellitligenheter knutna till en gruppbostads eller en servicebostads personalgrupp. Ligenheterna
ar avsedda fOr personer som klarar en hogre grad av sjilvstindighet och personalstéd ges i form
av punktinsatser. I bestindet finns 134 satellitligenheter men antalet har minskat de senaste dren.
Nistan 90 procent av satellitligenheterna har personer inom PK1 som frimsta malgrupp medan
resterande riktas till personer inom PK3.

e ASAB: Insatsen omfattar férmedling av en ligenhet med viss grundanpassning men utan fast
bemanning. Det finns endast 3 ASAB-bostider i nimndens bestind. De flesta som anséker om

denna boendetyp har nigon annan form av insats beviljad, oftast personlig assistans.

Behovsbedémningar visar att nytillkomna brukare ofta har ett storre stddbehov dn den befintliga
brukargruppen. Brukare som flyttat in sedan 2022 har ett genomsnittligt stddbehov som ir hégre dn den
genomsnittliga nivan for samtliga brukare. Detta innebir bland annat att gruppbostider med god
tillgdnglighet och méjlighet till stimulianpassning efterfrigas i storre utstrickning.

De férindrade behoven medfdr dven att nimnden bedémer att delar av satellitligenhetsbestindet Gver tid
kommer sakna efterfragan och bli 6verflodigt. Under de senaste tre dren har ingen ny brukare bedémts ha
stodbehov som kan métas genom boende 1 satellitligenhet. Inflyttning av nya brukare till satellitligenheter
ir sdledes 1 stort sett obefintlig. Det sker dock en begrinsad inflyttning till satellitligenheter fran brukare
som tidigare bott i service- eller gruppboenden och som med tiden arbetar upp t6rmagor som mojliggor
tér mer sjilvstindigt boende.

Daglig verksamhet - LSS 9§10

Daglig verksamhet kan beviljas personer som tillh6r LSS personkrets 1 eller 2, 4r i yrkesverksam alder och
varken jobbar eller studerar. Malet dr att skapa meningsfull sysselsittning utifrin den enskildes
forutsittningar. Merparten av brukarna har insatsen under hela sitt yrkesverksamma liv och ér i behov av
anpassade lokaler. Idag finns 76 dagliga verksamheter spridda pa 46 adresser. Den stora skillnaden mellan
antalet verksamheter och adresser beror pa att en lokal kan inrymma flera verksamheter, samt att en del
verksamheter bedrivs 1 lokaler som inte inhyrs av funktionsstodsforvaltningen. Vilken typ av verksamhet

den enskilde brukaren deltar i beror pa dennes preferenser, intressen och behov av stdd.

Flera mindre enheter har orsakat ineffektivitet vad giller lokalnyttjande, verksamhetsplanering och
resursanvindning. For att hantera detta och samtidigt méta de senaste drens kraftiga volymdokning har ett
utvecklingsarbete inletts som syftar till att skapa bittre sammansittning av brukare, jimnare
beldggningsschema och mer likvirdig resursférdelning mellan verksamheter. Arbetet har gett effekt och
anvindningen av ménga befintliga lokaler har optimerats, medan andra har avvecklats till £5ljd av
ineffektivitet och svarighet att géra anpassningar for att méta mélgruppens behov.



Socialpsykiatri

Korttidsboende — SoL.

Insatsen kompletterar andra insatser i hemmet genom att ge mdéjlighet till tillfillig vard och omsorg
utanfér hemmet. Férvaltningen bedriver verksamhet i en fastighet med kapacitet f6r 6 samtida brukare.
Ett stérre antal beslut verkstills dven i hilsa- vard- och omsorgsnimndens och i arbetsmarknads- och
socialnimndens bestind, samt hos externa aktorer.

Sarskilt boende — SoLL

Insatsen riktas till personer med psykisk funktionsnedsittning som behéver stéd men inte omfattas av
LSS personkrets 3. Bostiderna ir pa manga sitt lika LSS-boenden och i vissa fall samnyttjas lokaler. De
lagmiissiga kraven och behoven av anpassning och stéd dr dock generellt ligre inom SoL-verksamheter.

Nimnden har 32 ligenheter férdelade pa tva boenden avsedda fér sirskilt boende enligt Sol.. Ovriga
brukare anvisas i man av tillganglighet till LSS-boenden inom PK3, eller hos externa aktorer. Flera av
socialpsykiatrins bostiader har begrinsad fysisk tillgianglighet vilket forsvarar méjligheterna att ge fullgott
stdd en vixande dldre brukargrupp. Sedan 2020 har antalet brukare inom det egna bestindet som ar 61 ar
eller dldre néstan tredubblats, fran 11 till 30. Detta staller nya krav pé lokalernas tillganglighet och
foérvaltningen utvirderar I6pande hur behoven férindras, vad som kan goras for att Oka tillgingligheten
och forsikra att alla brukare har tillgdng till bostidder anpassade efter deras behov.

St6dhus

Stodhus dr en boendeverksambhet riktat till personer med ett aktivt missbruk och psykossjukdom. Boendet
drivs av funktionsstédsférvaltningen men anvisning sker via arbetsmarknads- och socialférvaltningen som
beviljar bistind till boendet. Verksamheten utfor inte ndgot behandlingsarbete utan dr ett socialt
stodboende dir den langsiktiga malsittningen dr att mojliggora £6r bittre fungerande livs- och
boendesituationer. Personal finns tillgdngliga dygnet runt f6r att kunna stédja och motivera brukarna i
deras vardag. Boendet dr inte tidsbegridnsat och det stills inte krav pa drogfrihet.

Moétesplatser

Nimnden driver tva métesplatser for vuxna med psykisk ohilsa. Dessa erbjuder otvungen social samvaro
och gemenskap under trygea former och har en viktig roll £6r att bryta social isolering och tillhandahélla
information om stdd och hjilp som finns att tillgd. MStesplatserna bidrar dven till trygghet, gemenskap

och utbyte 1 ndromridet genom att boende 1 omradet bjuds in till gemensamma aktiviteter.

Handkraft

Handkraft dr en sysselsittningsverksamhet f6r personer med psykisk funktionsnedsittning och psykisk
ohilsa. I lokalen pa Sallerupsvigen bedrivs en mingd verksamheter med allt fran snickeri och textilstudio
till butik och matservering. Da en ny detaljplan har tagits fram fér den fastighet dir verksamheten bedrivs
kommer verksamheten flytta till grannfasticheten under vintern 2024. Det nya hyresavtalet [6per Gver tre
ar varefter fastigheten planeras att rivas. Aven denna lokal kommer dirfér behéva ersittas, sannolikt
genom hyresvirdsupphandling, vilken planeras inledas under 2025.
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Kontors- och personallokaler

e Finriksgatan: Funktionsstddsforvaltningens stora kontorslokal ligger pa Finriksgatan dir
forvaltningen hyr nistan 10 000 kvm.

¢ Hemtjanstlokaler: Till f6ljd av att nimndens utférande av hemtjinst har 6vergitt till hilsa- vard-
och omsorgsfoérvaltningen har de lokaler som var kopplade till verksamheten avvecklats eller star i
begrepp att avvecklas.

¢ Boendestod: Insatsen utfors i brukarnas ordinira boende men personalen nyttjar 7 mindre
kontorslokaler f6r administration och moten.

e Ovriga kontors- och samlingslokaler: Nimnden har ett antal kontors- och samlingslokaler
lokalt placerade runt om i staden. Flera av dessa ér knutna till boenden eller dagliga verksamheter
och nyttjas bland annat som arbetsplats f6r chefer och méteslokaler £6r verksamheters
arbetsgrupper.

Hilsa, frimjande och funktionsritt

e Hilso- och sjukvardsenheten: Lokaler pa Stora Nygatan anvinds som hubb f6r hilso- och
sjukvardsinsatser ute i verksamheterna.

¢ Hijilpmedelcentrum: Verksamheten arbetar bade mot funktionsstddsforvaltningen och hilsa-, vérd
och omsorgsférvaltningen och ansvarar f6r administration och skdtsel av basutrustning och
hjilpmedel som ar individuellt férskrivna. Detta innebir bland annat upphandling, inkop,
lagerhallning, distribution, reparationer, anpassning av hjilpmedel, information och radgivning till
torskrivare och bestillare. Lokalen dr underdimensionerad varfor férvaltningen har inlett en
hyresvirdsupphandling fOr att hitta mer limpliga lokaler f6r verksamheten. For att 16sa den mest
akuta platsbristen inhyr nimnden sedan 2023 en ytterligare lagerlokal. Den nuvarande 16sningen
bedéms dock inte som lingsiktigt hallbar eller effektiv utan all verksamhet bor samlas pa en plats.
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Historisk utveckling av lokalbestandet

Lokaltyp 2019 2024

Boendeverksamhet LSS och SoL 68 024 kvm 91 152 kvm
Daglig verksamhet, kontor och 6vrigt 30 936 kvm 53 997 kvm
Total 98 960 kvm 145 149 kvm

Som framgar av tabellen ovan har nimndens lokalbestind expanderat betydligt de senaste aren. 2024

nyttjas ndstan 50 000 kvadratmeter mer lokalyta jimfért med 2019, vilket innebér en 6kning om ndstan 50

procent. De mest omfattande férindringarna dr kopplade till de mest lokalintensiva verksamheterna -
daglig verksamhet och sirskilt boende enligt L.SS. Vissa férdndringar har dock skett dven inom andra

verksamheter:

HSL-organisationen: 1 2019 ars lokalbehovsplan konstaterades att HSL-organisationen, som da
satt 1 Folkets hus, var trangbodd och var i behov av ny lokal. Verksamheten har sedan dess limnat
Folkets hus och finns samlad pa Stora Nygatan.

Hemtjinst: 2019 gjordes bedémningen att ett flertal mindre lokaler behévdes £6r
hemtjinstverksamheten. Sidana lokaler anskaffades men sades upp under 2024 da
utférarverksamheten 6vergick till hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen.

Sarskilt boende enligt SoL: 2019 avsag nimnden tillféra ett nytt sdrskilt boende enligt SoL. f61
att mota volymutvecklingen och minska behovet av externa placeringar. Trots att inget nytt
boende har tillfrts har andelen externa placeringar likvil minskat, frimst genom utékad
kapaciteten i befintliga boenden och genom anvisningar inom LSS-boendebestindet. Framit
planeras for fortsatt strategisk anvisning inom LSS-bestindet med malet att pa sikt

helt omvandla boenden som f6r nirvarande delas av LSS-brukare och SoL-brukare.

Handkraft: I lokalbehovsplanen fran 2019 angavs att lokalen f6r Handkraft beh6vde ersittas
inom fem dr eftersom den befintliga lokalen planerades rivas. Under hosten 2024 kommer

verksamheten flytta till grannfastigheten av detta skal.

12



Historisk utveckling: LSS-boende vuxna — LSS 9§9

Utmaningarna som beskrevs i 2019 4rs lokalbehovsplan ir likartade dagens. 2019 pekade nimnden, liksom
nu, pa en 6kning av antalet brukare med komplexa stédbehov vilket innebér behov av hég bemanning,
stora mojligheter till individuell stimulianpassning och fysisk tillginglighet. Dirtill belystes utmaningar
kopplade till en aldrande brukargrupp som pa grund av fysisk geriatrik eller demens hade behov av
anpassningar i boendemiljon. Aven dessa utmaningar kvarstar.

2019 uppskattades behovet av LSS-boenden till omkring 12 gruppbostadsldgenheter per ar fram till 2024.
Planeringsunderlaget inkluderade projekt f6r totalt 64 ligenheter, motsvarande drygt 12 ligenheter per ar.
Utfallet blev dock ligre — 39 gruppbostadsligenheter tillkom under perioden, 25 firre 4n planerat. Den
utifrin planeringen liga produktionen beror inte pa férindrade behov eller strategiska stillningstaganden,
utan pa utmaningar i projektgenomférandet som lett till att vissa byggnationer har fallit bort eller

forsenats.

2019 lyftes dven behov av att avveckla boenden som inte var dndamalsenliga utifran behovsutvecklingen.
Sedan 2020 har totalt 68 ligenheter avvecklats, varav merparten var satellit- och serviceligenheter. Aven
17 gruppbostadslidgenheter har avvecklats, fraimst till f6ljd av bristande tillginglighet och svarigheter att

genomféra verksamhetsanpassningar pa grund av lokalernas utformning,

Forandring lagenhetsbestand: 2020-2024
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Historisk utveckling: Daglig verksamhet — LSS 9§10

12019 ars plan prognostiserades en 6kning om i genomsnitt 30 brukare per ar f6r den kommande 5-
arsperioden. Vid slutet av 2025 beriknades 1 000 personer ta del av insatsen jaimfort med de omkring 800
som deltog nir planen forfattades. Okningen bedémdes bli mycket utmanande ur ett lokalperspektiv, dir
minst tva nya verksamheter per ar ansigs nédvindig. Sdrskild vikt lades vid behovet av verksamhetslokaler
riktade mot personer med omfattande stddbehov, vilka vintades bli fler under perioden.

Utfallet visar att daglig verksamhet har vuxit snabbare 4n 2019 ars prognoser. Antalet brukare har 6kat
med i genomsnitt 46 per ar och 1 000 brukare naddes i juni 2024, 18 ménader tidigare 4n prognostiserat.
Aven utbyggnadstakten har varit snabbare 4dn planerat och i snitt har 2,4 verksamheter per ar Sppnat,
vilket innebdr att verksamheten nu har tillgang till omkring 10 000 kvm mer lokalyta jamfort med 2019.
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Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Sedan 2020 har nimndens lokalkostnader 6kad med i genomsnitt 7 procent per r. Okningen ir delvis ett
resultat av att nimndens verksamheter vuxit och av generella kostnadsékningar, men dven av férandringar
i bestandet. Som tidigare nimnts har nimnden de senaste aren avyttrat 34 satellitligenheter medan 39
gruppbostadsligenheter har tillférts. En gruppbostadsldgenhet innebir betydligt hogre lokalkostnader dn
en satellitligenhet vilket bidrar till kostnadsutvecklingen. Dirtill har 10 000 kvm lokaler f6r daglig
verksambhet tillkommit. Lokalkostnadernas andel av nimndens totala kostnader 4r dock i stort sett

oforiandrad.

Interna lokaler

2022 202 2024
(stadsfastigheter) 0 023 0
Hyra (MNKR) 84 95 110
Yta (BTA) 48 272 56 538 57 913
kr/kvm 1756 1682 1 896
Externt inhyrda lokaler 2022 2023 2024
Hyra (MNKR) 155 169 175
Yta (LOA) 78 724 84 948 87 236
kr/kvm 1964 1895 2 008
Lokalkostnader 2020 2021 2022 2023 2024
r';:(kra'k“t"ad ! 215130 229 925 239 383 263 922 284 989
Andel av
namndens totala 10,4 10,6 10,3 10,9 10,7
kostnader, %
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Nyttjandegrad och effektiviseringspotential
LSS-verksamhet

Korttidsvistelse - LSS 9§6

Nimndens fyra korttidsboenden har totalt 28 platser. Antalet platser dr dock inte ett helt relevant matt pa
verksamhetens faktiska kapacitet som varierar beroende pd de aktuella brukarnas sammansittning,
stddbehov och méiende. Boendenas utformning, i kombination med vixande behov, medfér utmaningar i
att skapa trygea grupper dir arbetssitt och stimuli kan anpassas efter gruppsammansittningen. Ofta
behoéver miljon anpassas efter de brukare med mest kinslighet f6r stress och stimuli, vilket leder till att
vissa boenden flera dagar i manaden endast kan ha en eller ett par brukare pa plats samtidigt. Detta
riskerar att skapa undantringningseffekter dir brukare med mindre behov fir begrinsad tillging med
toljden att varken brukaren eller dennes anhériga far tillricklig aterhdmtning.

For nirvarande budgeterar férvaltningen med en genomsnittlig beldggning om cirka 75 procent av
tillgdngliga platser. I och med 6ppnandet av det nya korttidsboendet Bardisanen ér det nimndens
térhoppning att undantringningseffekterna ska minska och att beliggningsgraden kan 6ka till £6ljd av
forbittrade mojligheter till mer vilanpassade gruppsammansittningar.

Lokalerna pa Vombsjogirden och Finnhult gird anvinds under sommarménaderna f6r koloniverksamhet
for totalt 72 barn och unga. Verksamheterna ir fullbelagda och samtliga platser nyttjas. Aven helgvistelsen
ar fullbelagd med 4 grupper per boende om 6 respektive 8 barn och unga som alternerar under médnaden.
Den totala kapaciteten for helgvistelse dr 56 barn och unga. Under veckodagarna nyttjas lokalerna
sporadiskt for daglig verksamhet, m&ten och konferenser. Det finns siledes mojligheter att under
veckodagar nyttja lokalerna mer effektivt genom uthyrning till andra verksamheter.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Nimnden har 8 boenden f6r barn och unga med totalt 22 ligenheter. I fyra boenden har brukarna behov
som omoijliggdr nyttjande av samtliga platser varfér den faktiska kapaciteten dr 16 platser. Utifran denna
har ligenheterna under 2024 haft en beliggningsgrad pa 98 procent, dir ligenheter endast varit tomma
under korta perioder i samband med in- och utflyttning. Sett till det inkommande antalet ansékningar och
insatsens utveckling 6ver tid bedémer nimnden att det inte finns ndgon risk for att ligenheter kommer std

tomma under lingre perioder.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Nimnden har 891 ligenheter £6r vuxna enligt LSS 9§9. Av dessa dr 430 gruppbostadsligenheter, 327
servicebostadsldgenheter och 134 ir satellitligenheter. Fransett de undantagsfall dir brukare lever i
samborelationer eller med andra familjemedlemmar beridknas kapaciteten till en person per ligenhet. De
senaste tre dren har beldggningsgraden 6kat nagot - frin i genomsnitt 94 procent 2021 till 97 procent 2024.
I gruppboenden ir beliggningsgraden 98 procent, 97 procent i serviceboenden och 91 procent av
satellitligenheterna dr belagda. For gruppboenden 6verstiger dock kén antalet lediga ligenheter vilket
indikerar att det befintliga bestandet inte fullt ut moéter de tillkommande brukarnas behov. Indikationen
torstirks av att antalet externa placeringar 6kat med 6ver 40 procent de senaste 12 méinaderna, frimst pa
grund av bristande tillginglighet 1 det egna bestiandet.

Nimndens bedémning idr att den nuvarande beldggningsgraden dr f6r hog, sirskilt f6r gruppbostider.
Beldggningsgraden varken kan eller bor vara 100 procent. I ett bestind om ndstan 900 ligenheter kommer
alltid ett antal vara obeboeliga till £6ljd av renovering, reparationer eller utflyttningsprocedurer. Nimnden
har dirtill ett ansvar att sikerstilla att alla med beslut om sirskilt boende enligt LSS kan fa det skyndsamt
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verkstillt i ett boende anpassat efter den enskildes behov och 6nskemal. Den nuvarande
beldggningsgraden forsvirar, och i vissa fall oméjligedr, en sidan matchning.

Sammantaget bedémer nimnden att nyttjandet av LSS-boenden ér nira maximal kapacitet. Kon till
verkstillighet 6verskrider antalet lediga ligenheter samtidigt som visst utrymme krivs for att sikra
verksamhetens kvalitet. Till £6ljd av den begrinsade efterfrigan pa satellitligenheter bedémer nimnden
dock att fortsatt avyttring kan bli aktuellt i takt med att befintliga hyresgister limnar sina ligenheter.
Nimnden bedémer dven att fler ligenheter inom LSS PK3-bestandet kommer nyttjas for sdrskilt boende
enligt SoL,, alternativt att hela boenden stills om till malgruppen. Till £6ljd av dessa omstillningar har det
minskande antalet brukare inom personkrets 3 inte lett till en 6kning av outnyttjade lokaler.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Lokalkapaciteten f6r daglig verksamhet bedéms utifrdn en rad faktorer dir verksamhetens inriktning,
brukarens 6nskemdl kopplade till vistelsetid, behov av stédpersonal och av lokal- och stimulianpassning
utgdr grunderna. Den totala kapaciteten ar alltsa i hog grad beroende av brukarnas preferenser och behov
vilket gor att den forindras Over tid.

Gillande nyttjandegrad har daglig verksamhet de senaste aren haft en kraftig tillstromning av brukare
vilket har lett till att delar av verksamheten bedrivits pa ett icke optimalt vis med brukarfortitningar och
mindre gynnsamma brukarsammansittningar. For att mota den 6kande efterfragan och komma till ritta
med de utmaningar som uppstatt som foljd, pagir ett omfattande arbete med optimering av befintliga
lokaler och effektiviseringar inom insats- och bemanningsplanering. Utvecklingsarbetet har bland annat
utmynnat i bittre sammansittning av brukare, jimnare belidggningsschema och en tydligare bild av vilka
typer av verksamheter och lokaler som behdvs f6r att mota brukarnas behov. Dirigenom har platser
kunnat frigbras vilket 6kat kapaciteten inom det befintliga bestandet.

Forvaltningen har gjort flera f6rs6k att bedriva verksamhet dven under kvillar och helger f6r att
effektivisera lokalnyttjande och minska verksamheternas belastning. De nyligen framtaga
resursférdelningsmodellen har dock visat att kvillséppna verksamheter har varit sirskilt kostnadsdrivande
samtidigt som efterfragan hos brukargruppen ir begrinsad, varfor férsdken avslutats. Det finns darfor
mojlighet for andra aktorer att nyttja lokalerna under dessa tider. Sadan uthyrning skulle dock kriva
noggrann planering vad giller avtals- och bokningsforfarande.

Socialpsykiatri

Korttidsvistelse - SoL.

Efterfrigan pi korttidsplatser enligt SoLL har 6kat de senaste aren. Trots omstillningen av ett LSS-boende
till korttidsboende, har den 6kade efterfragan inneburit att fler platser behdver kdpas av externa utférare.
Det ska dock poidngteras att nyttjandet av korttidsplatser varierar Gver aret. Under vissa manader
Overstiger kapaciteten efterfrigan, vilket leder till externa placeringar eller ko till verkstillighet. Andra
miénader 4dr kapaciteten stérre dn behovet. Sett ur ett helarsperspektiv dr dock nyttjandet ligre 4n den
totala kapaciteten.

Utdver den volymmassiga 6kningen har en liknande utvecklingen som inom boende enligt LSS blivit allt
mer pataglig. Brukarbehoven har blivit mer komplexa och behovet av nira tillgang till stéd och service har
blivit storre. Detta har bland annat inneburit att delar av korttidsbestindet inte matchar brukarnas behov,
varfor nimnden under 2023 avvecklade 4 ligenheter dir avstandet till personalgrupper var allt for stort 1
térhallande till stédbehovet. Diskrepansen mellan brukarnas behov, den aktuella nyttjandegraden och
lokalernas lokalisering och utformning har medfort att det under édret har uppstatt ko till verkstallighet
som inte bedoms kunna avhjilpas genom externa placeringar.
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Sirskilt boende - SoL.

Sdrskilt boende enligt SoL. dr en permanentbostad vilket innebir att kapacitet och nyttjandegrad beriknas
pd samma sitt som sdrskilt boende enligt LSS - en ligenhet, en plats. De tva boendena med totalt 32
ligenheter avsedda for insatsen dr fullbelagda varfor 6vriga brukare med verkstillighet inom kommunen
anvisas ligenheter inom nimndens LSS-bestand. P4 sd sitt nyttjas nimndens boendebestind pi ett
effektivt vis och pa sikt 4r malsdttningen att limpliga LSS PK3-boenden helt stills om till sirskilda
boenden enligt SoL.. Omstillningen bor dock ske stegvis och inte pd bekostnad av nuvarande boendes ritt
till en stabil och lingsiktig bostad.

Stédboende - SoL.

Beldggningsgraden pa nimndens tva stddboende var tidigare ldg varfor verksamheterna slagits samman
och nu bedrivs verksamhet endast i ett boende. Detta har totalt 10 platser varav i genomsnitt 8 har nyttjats
under 2024.

Handkraft

Handkraft har de senaste aren haft en stadigt 6kande efterfragan. Under 2024 har verksamheten haft
omkring 150 aktiva deltagare, jimfért med 110 under 2023 och 80 under 2022. I slutet av 2024 flyttar
verksamheten till nya lokaler vilka har liknande kapacitet som de nuvarande. Verksamhetens beddmning ér
att de nya lokalerna har kapacitet att méta det 6kande behovet under ett par ars tid, varefter lokaltillgangen

behover utokas.

Verksamheten bedrivs dagtid under vardagar. D4 lokalen innehaller ett flertal maskiner krivs kompetens
och utbildning i sdkerhet och hantering f6r anvindandet vilket behéver tas 1 beaktande om behov finns av
att dven nyttja lokalerna under kvillar och helger.

Motesplatser
Bdda nimndens verksamheter ér vilbes6kta och fyller viktiga sociala och hilsofrimjande funktioner som
gar vil 1 linje med den nya socialtjanstlagens férebyggande inriktning.
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Framtida lokalbehov

Paverkansfaktorer och lokalbehovsprognos

Nimndens lokalbehov paverkas av en rad omvirldsfaktorer sisom befolkningsutveckling, demografiska
férindringar, lagstiftning, praxis, politiska prioriteringar, samt situationen pa arbets- och
bostadsmarknaden. Aven kvalitén pa och tillgingen till insatser f6r malgruppen i nirliggande kommuner
ir av betydelse. Dirtill finns en 6msesidig paverkan mellan nimndens insatser. Till exempel kan brist pa
permanenta boendeplatser for barn och unga leda till tillfalliga placeringar pa korttidsboenden, vilket
minskar tillgdngen till korttidsplatser. Pa liknande sitt kan brist pa LSS-boenden leda till att personer
anvisas tillfillig plats inom Sol-bestdndet, och visa versa. Lokalbrist inom en insats kan pa sd vis ocksd
péaverka tillgdngen till lokaler f6r en annan insats.

Sedan 2018 har andelen Malmébor med insatser fran funktionsstédstorvaltningen 6kat fran 0,79 procent
till 1,05 procent. Den stdrsta 6kningen har skett inom SoL. dir andelen Malmdbor med insats stigit frin
0,25 procent ar 2018 till 0,41 procent 2024. Andelen med LSS-insatser, 0,62 procent av
kommuninvanarna, dr i princip oférindrad och foljer stadens befolkningsutveckling. Den primara
torklaringen till detta dr att befolkningsandelen med daglig verksamhet har 6kat markant under perioden.
Inom &vriga LSS-insatser har endast mindre férindringar i forhallande till befolkningsutvecklingen skett.
Avseende den 6kande andelen Malmobor med SoL-insatser dr boendestdd sirskilt drivande och har kat
fran i genomsnitt 508 brukare 2018 till 950 brukare 2024. Insatsen i sig paverkar inte nimndens behov av
verksamhetslokaler eftersom utférandet sker 1 det egna hemmet. Diremot bedémer nimnden att
6kningen inom boendestd har minskat efterfrigan av vissa lokalberoende insatser si som sirskilt boende
enligt LSS och sirskilt boende enligt SoL..

Utdver ovan paverkas nimndens lokalbehov av férindringar i malgruppen. Antalet personer med psykiska
funktionsnedsittningar har 6kat kraftigt 1 Skédne, sirskilt bland personer i dldrarna 0—19 ar och 20-29 ar.
Inom dessa grupper har antalet neuropsykiatriska diagnoser nistan férdubblats mellan ar 2010 och 2020.
En liknande utveckling kan ses i manga delar av landet. Foérklaringarna till 6kningen ér inte klarlagd men
bed6ms inte i forsta hand bero pd att en stérre andel av befolkningen har autism eller andra psykiatriska
funktionsnedsittningar, utan att fler diagnostiseras till f6ljd av férbéttrad medicinsk kunskap, férindrade
kriterier och en stérre bendgenhet att utreda. Oavsett orsak fir férindringarna till £6ljd att fler personer dn

kan vara berittigade ndgon av férvaltningens insatser.

Aven elevutvecklingen pa stadens anpassade grund- och gymnasieskolor paverkar behovet av insatser.
Sedan 2018 har antalet Malméelever i den anpassade gymnasieskolan 6kat fran 200 till omkring 270.
Gymnasieforvaltningen prognostiserar att Skningen kommer fortsétta och na sin topp under 2028 da 340
clever forvintas g i anpassad gymnasieskola. I dagsliget f6ljs endast antalet elever som gér direkt frin
avslutade studier pa anpassad gymnasieskola till daglig verksamhet, men nimndens bedémning ér att dven

andra insatser paverkas av det 6kande elevantalet.

Dirtill paverkas lokalbehovet av malgruppens férinderliga behov och aldersstruktur. Nimndens insatser
ir ofta livslanga och anpassas i takt med individvidens behov och férutsittningar; Aldre brukare kan ha
andra behov och 6nskemal kopplat till sitt boende 4n yngre brukare; Nyinflyttade till LSS-boende har i
genomsnitt storre stédbehov dn befintliga brukare; Personer som passerat pensionsdlder och dirmed inte
lingre har ritt till daglig verksamhet kan vara i behov av andra insatser och aktiviteter {61 att vara delaktiga
1 samhallslivet och garanteras goda levnadsvillkor, och sa vidare.

18



Utover dessa mer generella faktorer behover varje lokalnyttjande insats analyseras utifrdn dess sirskilda
férutsittningar, volym- och behovsférindringar, samt utifrdn hur efterfrigan pa en sirskild insats kan
komma att paverka andra insatser framat. En ungdom som idag spenderar tid pa ett korttidsboende
kommer sannolikt senare i livet ha daglig verksamhet, personlig assistans, eller bo pa ett LSS-boende.

Volymférindringar inom en insatskategori kommer dirfér pa sikt paverka dven andra insatser.

Korttidsvistelse - LSS 9§6

Paverkansfaktorer och prognos

Av personer med beslut om korttidsvistelse dr 85 procent 21 ar eller yngre. Utifran dldersstrukturen dr
befolknings-, men framfér allt behovsutvecklingen inom de yngre aldersgrupperna grundliggande for att
prognostisera volymutveckling och lokalbehov f6r insatsen. Eftersom malgruppen i relativt stor
utstrickning 6verlappar med eleverna pa stadens anpassade grund- och gymnasieskolor, tar prognosen
hinsyn till den férvintade 6kningen av elever. Sammantaget prognostiseras antalet brukare 6ka med

omkring tre per dr under planeringsperioden.

Prognosen och lokalbehovet kan dock komma att revideras till f6ljd av att ett storre antal barn under 7 ar
beviljats insatsen under det senaste aret. Det r dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser av 6kningen men
utvecklingen f6ljs noga. Om trenden fortsitter under nistkommande ar kommer férvaltningen utvirdera
implikationerna av detta, bade ur ett lokal- och verksamhetsperspektiv, men ocksd avseende behov av
ut6kad samverkan med foérskoleforvaltningen, familjecentraler, och andra relevanta aktorer.

Lokalbehov: 2026—2035

Under 2024 behévde ett korttidsboende stillas om till boende f6r barn och unga. Detta innebir att
kapaciteten i princip dr oférindrad, trots 6ppnandet av Bardisanens korttidsboende. Den interna
kapaciteten uppgir till omkring 7 500 dygn per dr medan cirka 6 500 dygn utf6rs, vilket innebir en
beldggningsgrad om 87 procent. Givet den prognostiserade brukarékningen och under férutsittning att
behovet av dygn per brukare forblir oférindrat, vintas kapacitetstaket nds ar 2030. Redan 2026 berdknas
dock kapaciteten uppga till 6ver 90 procent vilket kan begrinsa méjligheterna att fullt ut méta brukares
och anhdrigas behov och 6nskemadl, samt ge upphov till mindre effektiva gruppsammansittningar. Vidare
finns risk att barn och unga med beslut om boende enligt LSS 9§8 tillfilligt behéver anvisas plats pa
korttidsboende 1 vintan pa permanent boende, vilket minskar kapaciteten f6r korttidsvistelse. Mot denna
bakgrund, och med nimndens ambitioner att stirka det férebyggande arbetet, finns behov att utéka
korrtidsverksamheten under planperioden. Namnden avser saledes aktivt leta efter limpliga lokaler for
korttidsvistelse f6r barn och unga. Inga konkreta objekt eller utbyggnadsplaner finns dock 1 nuliget. Om
Okningen yngre barn fortsitter Gver nista ar kan dven ny verksamhet anpassad efter malgruppen komma
att bli aktuell.

Under planperioden avser nimnden dven att 6ppna en ny kollo- och helgverksamhet. De tva befintliga
verksamheterna dr fullbelagda, bade under helger och sommarveckor. Samtidigt finns ett stort behov av
avlastning som inte kan motas inom befintligt bestdnd, varfér nimnden menar att en utékning hade varit
till stor nytta £6r bade brukare och anhériga. Det dr dock en utmaning att hitta lokaler som uppfyller
behoven av tillginglighet, enskilda sovrum, personalutrymmen och samtidigt dr beldgna i for andamalet

passande omgivning med pendlingsavstind till Malmd.
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Langsiktig utblick: 2035—

Pa lingre sikt dr det vanskligt att bedéma brukarutvecklingen utifrin de senaste drens volymforindringar
och de kommande arens 6kning inom de anpassade skolorna. Dock konstateras att andelen Malmébor
med insatsen dr ldgre dn rikssnittet och att sddana skillnader pd sikt tenderar att jaimnas ut, vilket indikerar
att antalet brukare 1 Malmé kommer fortsitta att 6ka, dven efter planeringsperioden. I kombination med
den nya socialtjinstlagens inriktning mot férebyggande insatser, beddmer nimnden att behovet av lokaler
tor korttidsvistelse och kollo kommer att 6ka och bor prioriteras. Namndens férhoppning och malsittning
ir att satsningar pa korttidsvistelse, helgverksamhet och kollo succesivt ska minska behovet av permanent
boende f6r barn och unga, samt bidra till att stirka malgruppens férmégor och sjilvstindighet.

Boende f6r barn och unga - LSS 9§8

Paverkansfaktorer och prognos

Ur ett befolkningsperspektiv dr det ytterst £ barn och unga som har boende enligt LSS 9§8. Under 2024
har i genomsnitt 16 personer haft insatsen varav 14 har bott pa kommunala boenden. Medelaldern bland
de boende ir 16 4r och endast ett fatal med insatsen dr under 15 ar. De sma volymerna gor att
befolkningsprognoser dr trubbiga verktyg for lokalbehovsanalys. Det krivs vildigt sirskilda och, pa
befolkningsniva, mycket ovanliga férutsittningar for att barn och unga ska vara i behov av sirskilt boende,
och forvaltningen arbetar aktivt tillsammans med virdnadshavare for att den enskilde ska kunna bo kvar i
det egna hemmet. Snarare dr att titta pd vilka faktorer som bidrar till volymokningen inom insatsen 4r det
dirfor mer relevant att analysera faktorer som 6kar méjligheterna att bo kvar i det ordindra boendet.

Erfarenhet visar att god tillging till anh6rigstod, korttidsvistelse, helg- och kolloverksambhet, avlgsarservice
och ledsagning utifran brukarens och anhérigas behov och 6nskemal forbittrar forutsittningarna for en
mer hallbar vardag 1 det egna hemmet. Namndens huvudsakliga prioritering dr dérfor att utveckla och
stirka dessa férebyggande insatser. Vidare kan lagindringen om stirkt ritt till personlig assistans som
tridde 1 kraft 2023 komma att paverka férutsittningarna for att bo kvar 1 det egna boendet. Lagindringen
innebdr bland annat ett minskat férildraansvar vilket férvintas oka tillgangen till assistans och dirmed
minska belastningen f6r brukaren och dess anhériga. Forvaltningen har 1 dagslidget svart att bedéma 1
vilken utstrickning, och i sa fall nir i tid, lagens implementering kommer leda till att firre barn och unga
ir i behov av permanent boende. Bedomningen ér snarare att satsningar pa insatser som bidrar till
avlastning 1 det egna hemmet, pa forildrastédjande insatser och anhorigstod, 1 kombination med
lagindringen, pa sikt kommer leda till en mer hallbar situation f6r brukare och anhdriga, vilken kan
motverka att flytt till permanent boende f6r barn och unga blir nédvindigt.

Lokalbehov: 2026-2035

Som konstaterats 4r demografisk utveckling och andra omvirldstérindringar inte till stor hjilp for att
prognostisera det framtida behovet av boende f6r barn och unga. Prognosen utgér darfér fran den
befintliga brukargruppens édlder och férutsittningar, samt fran det historiska inflédet av brukare.
Forvaltningen har, utifran befintliga brukares behov, en kapacitet om 16 platser. Inga platser ar fér
nirvarande tillgingliga, men under 2025 vintas ett par brukare avsluta skolgangen varpa de erbjuds andra
boendel6sningar. Det innebir att nimnden forvintas kunna verkstilla samtliga nya beslut under 2025. De
efterfdljande dren vintas dock utflyttningen sjunka medan inflyttningen beriknas till 3 personer arligen.
2026 prognostiseras en kapacitetsbrist om 3 platser som 2028 vintas Oka till 6 platser. Lokalbehovet till
och med 4r 2028 bedéms didrmed till tva boenden med kapacitet f6r totalt 6 barn och unga.

En av de stora utmaningar de nirmaste dren vintas bli att inom en kort tidsperiod identifiera och
iordningstilla tvd boenden som méter malgruppens behov vad giller lokalisering och anpassningar, och
som samtidigt lever upp till nimndens ambitioner om smdskalighet, hemtrevlighet och trygghet som ska
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utmirka boenden f6r barn och unga. Det dr dirfér, menar nimnden, av sirskilt betydelse att stadens
lokalforsorjare gemensamt arbetar f6r att sikerstilla att malgruppens behov kan tillgodoses och att barn
och unga fran Malmé med beslut om LSS-boende har méjlighet att bo kvar i sin hemkommun och inte
behover flytta till andra delar av landet pa grund av platsbrist.

Léngsiktig utblick: 2036—

Eftersom behovet av boende f6r barn och unga ir litet och 1 stor utstrickning beroende av individuella
omstindigheter blir lingre prognoshorisonter ovissa. Namndens ambition ir att genom vil utformade
térebygeande insatser, riktade till bide anhériga och den enskilde, forbittra férutsdttningarna att bo kvar i
det egna hemmet. I de fall dir sirskilt boende likvil dr nédvindigt bor férvaltningen vara rustad for att
skyndsamt och pa bista sitt mota individens behov. Detta kan uppnas genom god planering och ett
lokalbestand som dr mangsidigt och flexibelt. Dirigenom kan boenden stillas om for att anvindas av flera
mailgrupper och av brukare i olika delar av livet.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Piverkansfaktorer och prognos

De senaste aren har utvecklingen inom LSS-boende inte f6ljt befolkningsutvecklingen. Malmos befolkning
over 18 dr har 6kat med drygt 1 procent drligen sedan 2018 medan antalet brukare har varit relativt
konstant. Forklaringar till detta inbegriper férindrade handliggningsforfarande i kombination med
térindrade behov hos malgruppen. Mdnga i malgruppen som tidigare beviljats LSS-boende har under
senare ar beviljats boendestdd 1 eget boende, alternativt sirskilt boende enligt SoL.. Denna tendens
synligg6rs bland annat genom att antalet personer med LSS-boende inom PK3 har minskat med 11
procent sedan januari 2022, samtidigt som boendestdd har 6kat med 39 procent och sirskilt boende enligt
SoL har 6kat 8 procent. I motsvarande takt som antalet brukare inom personkrets 3 har minskat, har
antalet brukare inom personkrets 1 6kat, vilket gor att det totala antalet brukare de senaste aren dr i det
nirmaste oférindrat.

Ur ett lokalperspektiv har de hir férindringarna inom brukargruppen flera foljder. For det f6rsta minskar
behovet av serviceboenden f6r PK3-brukare — de senaste tre aren har endast fem nya brukare inom PK3
flyttat till serviceboende, medan 26 har flyttat ut. Aven efterfrigan av serviceboenden riktade till PK1
minskar, om 4n i mindre omfattning. F6r det andra medf6r 6kningen inom PK1 att behovet av
gruppboenden 6kar. Sedan 2022 har 65 personer inom PK1 anvisats plats pa gruppboenden medan 40 har
limnat, vilket innebir att behovet av gruppbostadsligenheter har 6kat med 25 ligenheter de senaste tre
aren. Dirtill uppgar den nuvarande kén till gruppbostad till cirka 15 personer medan endast en handfull
ligenheter ir tillgingliga for inflytt. F6r de kommande aren prognostiserar nimnden att den ovan
beskrivna trenden kommer fortsitta och att behovet av gruppboendeligenheter kommer 6ka med cirka 8
per ar. Samtidigt berdknas efterfrigan av serviceligenheter minska i motsvarande omfattning.

Lokalbehov: 2026-2035

Ur ett lokalperspektiv dr det alltsd inte fraimst den totala volymutvecklingen, utan brukargruppens behov
som styr lokalbehovet. Som tidigare beskrivits dr serviceboenden och gruppboenden i de flesta fall mycket
olika vad giller tillginglighet, lokalisering, utformning och storlek. Nya brukare inom personkrets 1 har, i
de flesta fall, behov som inte kan tillgodoses inom bestindet av serviceboenden som tillgingliggors till
foljd av det minskade antalet brukare inom personkrets 3, utan bist mots i vil anpassade gruppbostider.
For att tillgodose det prognostiserade behovet krivs dirfér utdkning av bestandet.

Eftersom férvaltningens gruppbostider ér nara full beliggning innebir varje ny brukare i princip ett behov
av fler gruppbostadslidgenheter. Detta medfér ett prognostiserat arligt lokalbehov om 8
gruppbostadslidgenheter under planeringsperioden, plus ytterligare utbyggnad motsvarande den delen av
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koén som 1 nuldget inte kan verkstillas pa grund av brist pa tillgingliga ligenheter. Denna utgdrs av 13
personer.

Som framgar av diagrammet nedan innebir detta att lokalbehovet beriknas uppga till 21
gruppbostadsligenheter ar 2025 och vixa till 29 ligenheter 2026. Utifran nuvarande planering beridknas
dock inget nytt LSS-boende sta fardigt innan 2027 vilket innebiér stora utmaningar i att verkstilla bade den
befintliga kén samt de kommande 4rens prognostiserade volymdkning.

Under 2027 beriknas 23 ligenheter firdigstillas och ytterligare 18 forvintas tillkomma 2028. Under
férutsittning att utbyggnaden fortsitter i planerad takt dven efterfoljande dr, berdknas beliggningsgraden i
gruppbostider sjunkit tillbaka till dagens 98 procent dr 2032 och vidare minska till 96 procent under 2035.
Utbyggnadsplanen fran med 2029 édr dock endast teoretisk i det att ingen mark finns anvisad och inga
projekt kopplade till planeringen dr igangsatta.

Givet att denna teoretiska planerade utbyggnad om 12 LSS-ligenheter per ér realiseras, bedéms
beldggningsgraden i slutet av planeringsperioden sjunka till nivder som skapar férutsittningar for bittre
och mer effektiva anvisningar som i hégre grad utgar fran brukarens behov. En ldgre beliggning mojliggdr
ocksa fOr bittre personalplanering och kompetensnyttjande, dir personalgrupper kan specialisera sig pd
specifika behov sd som funktionsnedsittningar, demenssjukdomar och sociala behov. Utifrin detta menar

nimnden att utbyggnadsstrategin bor efterstriva en sinkt beliggningsgrad.

Utover planenlig utbyggnad férutsitter mojligheterna till sinkt beldggningsgrad att inga befintliga boenden
avvecklas. Ndmnden har inga nuvarande planer pd avveckling, men erfarenhet visar att situationer kan
uppsta som omojliggor fortsatt verksamhet. Dessutom har behovsbedémningarna synliggjort att nya
brukare som flyttar till gruppboenden generellt har stérre behov av stéd, service och anpassning 4n den
befintliga brukargruppen. Pa lingre sikt dr det ddrf6ér mojligt att delar av det befintliga bestindet inte
kommer matcha malgruppens behov och dirmed behéver avvecklas eller anpassas £6r nya malgrupper.
Risken att den planerade utbyggnaden skulle leda till ineffektivt lokalnyttjande dr darmed liten, menar
nimnden.
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For att hantera underskottet av gruppbostadsligenheter som vintas fram till 2029, arbetar forvaltningen 1
tvi parallella spar. For det forsta kommer férvaltningen fortsatt anvisa brukare till externa utférare. Sddana
anvisningar gors alltid med den enskilde brukarens 6nskemal och behov i fokus dir familjesituation,
sociala relationer, arbete och 6vriga insatser beaktas. For det andra har nimnden pabdrjat ett arbete f6r att
férenkla och utveckla méjligheterna f6r brukare géra boendekarriir, bide inom och utanfér LSS-boenden.
Behovsbedémningarna har tydliggjort att det finns brukare som, till £5ljd av alder eller uppbyggda

férmagor, bor i boenden som inte lingre svarar mot deras behov.

Genom att kunna erbjuda dessa individer mer passande alternativ bedémer férvaltningen att flyttkedjor
som tillgdngligetr ligenheter f6r nya brukare kan uppsta. For att uppnd detta krivs ett langsiktigt,
systematiskt och strategiskt arbete med brukarnas behov och preferenser i fokus. En LSS-bostad ar
brukarens hem varfor en flytt inte kan genomféras om det inte dr dennes uttryckliga vilja. Arbetet for att
frimja boendekarridrer férvintas dirfor inte leda till nigra stérre omedelbara férindringar.
Forhoppningen dr snarare att arbetet succesivt ska mojliggéra att fler brukare far tillgang till boenden som
moter deras nuvarande behov och frimjar deras méjligheter till sjilvstindighet och delaktighet, samtidigt
som nimndens resurser kan nyttjas mer effektivt. Hur stor del av det prognostiserade behovet under
planeringsperioden som kan tillgodoses genom en 6kad rorlighet dr dn sa linge svirbeddmt, varfor det

inte inkluderas 1 lokalbehovet f6r planeringsperioden.

Langsiktig utblick: 2036—

Pa lingre sikt forvintas stadens befolkningsdkning fa visst genomslag dven pd det totala antalet brukare.
Andelen Malmébor med LSS-boende har kontinuerligt minskat och foérvintas fortsitta minska en tid
framover. Detta i kontrast till utvecklingen i riket, dir andelen personer med LSS-boende ir hogre och har
Okat de senaste aren. P4 ling sikt bedéms andelen Malmobor med insatsen nidrma sig rikssnittet och
dirmed nirmare korrelera med stadens befolkningsutveckling.

I takt med att staden vixer dr det déirfor viktigt att utbyggnad av LSS-boenden integreras i
stadsplaneringen. Planerna f6r utvecklingen av Jagersro-omradet omfattar byggandet av bostider f6r
omkring 8 000 personer. Utifrin andelen Malmobor med LSS-boende innebir en sadan utbyggnad att
omkring 20 LSS-ligenheter behover tillskapas. I utbyggnaden av Nyhamnen planeras bostider for 4n fler.
Nimnden vill med detta belysa vikten av att staden i tidiga skeden av exploatering och markanvisning
planerar f6r LSS-boenden och dirmed méjliggor 61 alla Malmébor att ha en bostad anpassad efter deras
preferenser, behov och férutsittningar. LSS-boenden bér, liksom andra typer av boenden, planeras for i
hela kommunen, om det sa handlar om Nyhamnen, Jidgersro, Amiralsgatan eller Tygelsjo.
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Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Paverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har antalet brukare i daglig verksamhet 6kat med nistan 28 procent, medan befolkningen i
arbetsfor alder i Malmé endast 6kat drygt 6 procent. Utvecklingen inom daglig verksamhet Gverstiger
alltsd befolkningsékningen vilken gor att den demografiska utvecklingen brister som prognosverktyg.
Nimndens analys av utvecklingen, vilken ocksa ligger till grund f6r planperiodens volymprognoser,
baseras dirfor i férsta hand pa andra férindringar i kommunen och i omvirlden.

En faktor som bed6éms bidra till volymutvecklingen édr 6kningen av personer som diagnostiseras med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, vilket innebdr att en stérre malgrupp kan vara berittigad
insatsen. Sannolikt finns dock ingen direkt korrelation mellan 6kad diagnostisering och volymdékningar
inom daglig verksamhet. En person med exempelvis autismspektrumdiagnos har per automatik inte behov
av nimndens insatser. Behovet uppstar snarare som ett resultat av fysiska och psykiska férutsittningar i
relation till omvirldens stéd, krav och férvintningar. Den enskildes behov av daglig verksamhet paverkas
till exempel av dennes moijlighet att hivda sig pd den ordinarie arbetsmarknaden, av tillgang till andra
sociala arenor och fortbildningsmaéjligheter inom exempelvis Komvux och folkhdgskola. Nir kraven hojs
och tillgangen till alternativa vigar till f6rsorjning minskar, 6kar ocksa behovet av daglig verksamhet.
Behovet av insatser dr ddrfor inte endast knuten till antalet personer med funktionsnedsittningar, utan

péaverkas 1 hog grad av omvirldens utformning.

En ytterligare forklaring till utvecklingen 4r 6kningen av elever inom den anpassade skolan. Sedan 2020
har antalet elever i den anpassade gymnasieskolan 6kat med 32 procent och beriknas 6ka med ytterligare
31 procent till 2028. De senaste aren har i genomsnitt 55 procent av samtliga avgangselever frin staden
anpassade gymnasieskolor beviljats daglig verksamhet. Det har inneburit att omkring 30 elever arligen gatt
direkt fran skola till daglig verksamhet. Utifran antagandet att en lika stor andel av avgangseleverna beviljas
daglig verksamhet under planperioden kommer antalet vixa till uppemot 50 arligen fran och med 2026.
Utifran ett lokalbehovsperspektiv dr detta en betydande 6kning som sannolikt kommer paverka
verksamhetsplaneringen under planperioden. Det ska dock hallas 1 dtanke att endast omkring 25 procent
av nya brukare kommer fran den anpassade gymnasieskolan. Andelen férvintas vixa under
planeringsperioden, men likvil kommer den storsta delen av nya brukare fran andra hall, ofta senare i livet
och utan tidigare insatser. Behoven i denna del av malgruppen ar déirav svara att forutse.

Lokalbehov: 2025-2035

I oktober 2020 hade 836 Malmobor dagligverksamhet. 4 ar senare, 1 oktober 2024, hade antalet vuxit till 1
028 - en 6kning om i genomsnitt 45 personer per dr. Fran januari 2025 till december 2031 prognostiseras
att det totala brukarantalet kommer 6ka fran 1 040 till 1 450, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig
6kning om 60 brukare.

For att den relativt stora prognostiserade Skningen ska kunna verkstillas och samtidigt vara hallbar utifrin
ett lokalanskaffnings- och personalresursperspektiv, menar nimnden att lokalanskaffningen bor utgéras av
toretridelsevis storre objekt som kan rymma flera av varandra oberoende verksamheter. Erfarenhet visar
att den typen av lokaler dr férdelaktiga f6r bade brukare och f6r arbetsmiljén, samtidigt som stérre
effektivitet kan uppnds. Under forutsittning att denna typ av stérre och vil anpassade lokaler anskaffas
bed6éms behovet uppga till mellan 3—4 verksamheter per ar under planperioden, vilket alltsa inte direkt kan

Oversittas till antal lokaler eftersom malsittningen 4r att rymma flera verksamheter under samma tak.

Relaterat till det 6kande antalet elever i den anpassade gymnasieskolan férvintas dven att antalet brukare
med mer omfattande behov av stod och service kommer 6ka de kommande dren. For att mota behoven
krivs 1 manga fall sdrskilt utformade lokaler, vilka dr en bristvara inom det befintliga bestandet. 2028
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beriknas Virberga 6ppna - en nybyged verksamhet sdrskilt riktad till mélgruppen. Bedémningen édr dock
att det under planeringsperioden finns behov av ytterligare verksamheter av likande typ.

Fran och med 2032 vintas den kraftiga volymutvecklingen dimpas négot, till stor del pa grund av att
antalet elever i stadens anpassade gymnasieskolor férvintas minska fran och med hostterminen 2030.
Dock finns fortsatt fragetecken kring vilken paverkan den dkade diagnostiseringen av autism och
intellektuell funktionsnedsittning bland barn och unga kommer ha f6r volymutvecklingen p4 lingre sikt.
Dessa personers forutsittningar att hivda sig pa den ordinarie arbetsmarknaden, fortbildningsméjligheter
och mdijligheter till andra sociala och stddjande insatser kan komma att spela stor roll £6r
volymutvecklingen. For att sikerstilla att alla inom malgruppen far tillgang till ritt typ av stdd och insatser
avser forvaltningen under planeringsperioden att utveckla samverkan med andra viktiga aktorer, bland
andra gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen, arbets- och socialférvaltningen, Arbetsférmedlingen,

Forsikringskassan och Region Skine.

Det 6kande antalet brukare innebér ocksa att allt fler kommer std utan sysselsittning nir de natt
pensionsélder och inte lingre har ritt till daglig verksamhet. Mellan 2030-2035 vintas omkring 80
personer med insatsen na pensionsalder, jimfért med totalt 41 personer mellan 2019 och 2024. Detta
innebir ett vixande behov av att utveckla mojligheterna till alternativa meningsfulla aktiviteter,
sammanhang och gemenskaper f6r malgruppen. Hur dessa ska se ut, organiseras och finansieras aterstar
att se men nimnden menar att staden gemensamt bor verka for att dven dessa grupper ges férutsittningar

till ett aktivt och delaktigt liv, dven efter pensionsalder.

Langsiktig utblick: 2036 —

Andelen Malmébor med daglig verksamhet ir, trots de senaste arens kraftiga 6kning, fortsatt ligre dn
rikssnittet. 2023 hade 0,27 procent av Malmés befolkning daglig verksamhet, medan 0,40 procent hade
insatsen i riket. Over tid férvintas dessa skillnader jimnas ut vilket medfér att andelen Malmébor med
daglig verksamhet blir allt storre. Att mota det vixande behovet innebir utmaningar kopplade till savil
kompetensférsérjning som finansiering och lokalanskaffning, Fér att underlitta det senare menar
nidmnden att staden i storre utstrickning bor inkludera behovet av dagliga verksamheter i planarbeten och
tillférsikra att fastighetsbeteckningar och bygglov tilliter for olika typer av dagliga verksamheter.

Korttidsvistelse — SoLL

Paverkansfaktorer och prognos

Antalet personer med beslut om korttidsvistelse enligt SoL. dr stigande. Sedan 2020 har antalet verkstillda
dygn 6kat med 65 procent och en allt storre del av insatserna genomférs i ndimndens regi. Detta beror
delvis pd att ett tidigare LSS-boende nu endast nyttjas av personer med korttidsbeslut enligt SoL, vilket
6kar nimndens kapacitet. Dessutom har det genomsnittliga antalet dygn som varje brukare spenderar pa
boende 6kat. Detta beror 1 manga fall pa att personer som hade kunnat skrivas ut fran korttidsboendet blir
kvar en lingre tid f6ljd av att vederborande saknar egen bostad. Namnden prognostiserar att behovet
kommer fortsitta vixa och att antalet brukare med beslut om korttidsvistelse férdubblas under
planperioden.

Lokalbehov: 2025-2035

For nirvarande finns visst utrymme att mota det vixande behovet inom det befintliga bestandet.
Beroende pi utvecklingen av antal dygn per brukare kan dock ytterligare platser behévas for att sdkerstilla
verkstillighet. I nuliget bedomer dock nimnden att serviceboenden kan omvandlas till korttidsboenden
varfor ingen utékning utanfér nimndens befintliga bestand krivs under perioden. Skulle utvecklingen
brytas och firre servicebostadsldgenheter dn prognostiserats tillginglige6rs kan dock utdkning utanfér det
befintliga bestindet komma att bli aktuellt.
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Pa langre sikt kan samsjuklighetsutredningen som presenterade sitt slutbetinkande 1 januari 2023 komma
att paverka volymutvecklingen. Diri f6reslds hur en ny tvingsvardslagstiftning ska utformas nir det giller
personer som har skadligt bruk eller beroende. Andra f6rslag dr att all behandling av skadligt bruk och
beroende ska vara ett ansvar for regionernas hilso- och sjukvard, att socialtjinstens ansvar f6r personer
med skadligt bruk och beroende ska fortydligas samt att det ska bli obligatoriskt f6r kommuner och
regioner att gemensamt bedriva en samordnad vard- och stédverksamhet f6r personer med sérskilt stora
samordningsbehov. Lagindringar féreslas triada 1 kraft i januari 2026 men reformen féreslds genomforas
stegvis under en femarsperiod. Reformen innebir att kommunerna behéver stilla om sin verksamhet fran
ett behandlingsfokus till att utveckla sociala stédinsatser. Det dr fOr tidigt att fastsla férslagens paverkan pa
funktionsstédsnimndens verksamhet, men bedémningen ir att reformen kommer innebdra snabbare
utskrivning fran heldygnsvarden, vilket kan komma att innebira en 6kad efterfragan pa korttidsvistelse
och sirskilt boende enligt SoL. I nuldget gér nimnden inga dock prognosjusteringar utifran utredningens
forlag men bevakar utvecklingen noga.

I linje med lagstiftningens intentioner om utdkad samverkan kring personer med samsjuklighet genomfér
arbetsmarknads- och socialférvaltningen tillsammans med funktionsstédsférvaltningen en rad
samverkansprojekt riktade mot malgruppen. Genom det gemensamma arbetet har flera
utvecklingsomraden identifierats, dir behovet av utredningsboende f6r Malmoébor med samsjuklighet
utgor ett sadant. Syftet med ett utredningsboende 4r att underlitta en f6rdjupad kartliggning av den
enskildes behov for att klarligga om behoven bist moéts inom funktionsstodsforvaltningens- och/ eller
arbetsmarknads- och socialférvaltningens insatser, samt hur sidana insatser bér utformas. Eftersom
boendet inte avses fungera som en permanent eller lingsiktig boendeform planeras det utformas i enlighet
med korttidsvistelse enligt SoL.. I dagsliget har inga konkreta lokalobjekt identifierats, men

forvaltningarnas férhoppning dr att ett uppstartsboende kan ppna de nirmaste aren.

Langsiktig utblick: 2036 —
Ingen prognos gors i dagslaget

Siarskilt boende — SoLL

Piverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har det totala antalet brukare med sirskilt boende enligt SoL ¢kat med 7 procent. Okningen
beror delvis pd férdndringar i myndighetstillimpningen dér personer som tidigare beviljades boende enligt
LSS nu i hégre utstrickning fir sina behov tillgodosedda genom Sol.-boende. Dessutom har prejudicerade
domar stirkt ritten till sdrskilt boende f6r personer som skrivs ut fran réttspsykiatrisk vard.

Volymokningen har skett i férvaltningens regi dir antalet brukare har 6kat fran 30 till 53, vilket motsvarar
en 6kning med 77 procent. Under samma period har antalet brukare i extern regi minskat nagot vilket
innebir att forvaltningen 2024 utfor 44 procent av insatsen i egen regi, jimfért med 21 procent 2020.
Nimnden prognostiserar att antalet brukare med boende i nimndens bestind kommer fortsétta 6ka med i

genomshnitt 6 personer arligen under planperioden.

Lokalbehov: 2025-2035

De tva renodlade Sol.-boenden som nimnden férfogar 6ver idr fullbelagda varfor den prognostiserade
6kningen behdver ske genom utékning av bestindet. Den férvintade minskningen av behovet av
serviceboenden gér det dock méjligt att rymma Skningen inom det befintliga bestindet. Genom
vilplanerad och strategisk anvisning kan omstillningar fran LSS- till SoL-bostider goras utan att negativt
péaverka kvalitén for vare sig de befintliga LSS-brukarna eller f6r de tillkommande SoL-brukarna. For att

sikerstilla kompetensférsorjning och underlitta verksamhetsplanering dr den lingsiktiga maélsdttningen att
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utvalda boenden helt ska omvandlas till SoL.-boenden. Om behovet av serviceboenden éterigen skulle 6ka,

eller minskningen mattas av, skulle dock den befintliga strategin och lokalplaneringen behéva omvirderas.

Langsiktig utblick: 2036 —
Ingen prognos gors i dagsliget.
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Moétesplatser

Motesplatser fyller viktiga funktioner for flera av nimndens malgrupper som i dagsliget ofta saknar

tillgang till sociala arenor:

e Inom socialpsykiatrin har efterfrigan och behovet vuxit pa senare dr, bland annat till f6ljd av
tordndringar inom Region Skane och andra myndigheter som bland annat inneburit nedldggning
av psykiatrisk dagvard.

e Jimfort med andra jimnariga besoker barn och unga i Malmé med funktionsnedsittning
fritidsgardar i ldgre utstrickning och har ett ligre deltagande 1 kultur- och fritidsaktivitet.

e Mainga Malmobor med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning sd som autism, ADHD, OCD,
sprakstorning eller Tourettes Syndrom, lever 1 ofrivillig ensamhet och isolering.

e Antalet personer som nar pensionsilder och dirmed inte lingre har ritt till daglig verksamhet
vantas 6ka kraftigt den kommande 10-arsperioden. For manga av dessa kan métesplatser bli
viktiga f6r delaktighet och gemenskap och f6r att uppritthalla sociala relationer.

Foér att mota dessa och andra malgruppers behov krivs fler lokalt férankrade métesplatser, men ocksa att
befintliga métesplatser gors tillgingliga for fler. Ndimnden menar darfér att samverkan inom staden och
med civilsamhillet bor utvecklas f6r att skapa fler integrerade och gemensamma métesplatser. Pa sd sitt

kan nimndens malgrupper bli en del av redan befintliga sammanhang i staden.

Det finns goda exempel dir sidana projekt inletts och nimndens malsittning de kommande 4ren ir att
samverkan och arbetssitt for att méta malgruppernas behov ska bli etablerade och lingsiktiga. Till
exempel har funktionsstédsforvaltningen genom ett idéburet offentligt partnerskap med Autism i Skéne,
skapat en motesplats med sdrskild kompetens f6r att méta behoven hos Malmébor med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Avtalet stricker sig till och med 2026 varefter finansieringen dr osiker. Vidare pagar
dialog mellan funktionsstédsfoérvaltningen och kultur- och fritidstérvaltningarna for att fa till stind ett
samordnat arbete fOr att 6ka tillgangen till stadens métesplatser och fritidsgardar f6r barn och unga med
funktionsnedsittning,.

Handkraft

Antalet aktiva deltagare har 6kat med nastan 90 procent sedan 2022. Under planperioden férvintas antalet
deltagare fortsitta Oka, om dn i avtagande takt. De nya verksamhetslokalernas kapacitet beriknas tillricklig
under den tredriga kontraktsperioden, men de efterfoljande lokalerna bor vara anpassade for ett strre

antal deltagare.

Liksom inom daglig verksamhet 4r behovet av Handkrafts sysselsittningsverksamhet delvis knutet till
utvecklingen pa den ordinarie arbetsmarknaden, tillgingen till st6d och vard, och till andra sociala arenor.
Detta gor att behovet av verksamheten paverkas av samhillets utveckling och av prioriteringar och
torindringar inom andra forvaltningar, inom region och stat. Utifran detta finns det svarigheter i att ta
fram en langsiktig prognos men nimndens bedémning ér att det kridvs satsningar pa flera omrdden for att
motverka ohilsa och pad bista sitt stotta malgruppen.
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Boendestod

I oktober 2021 hade 705 personer boendestéd och tre dr senare, 1 oktober 2024, hade antalet 6kat till 987.
Trots den kraftiga 6kningen dr andelen Malmébor med boendestdd, 0,25 procent, fortsatt betydligt ligre
in genomsnittet for riket dir 0,38 procent av befolkningen har insatsen. Nimndens bedémning ér att
andelen Malmébor med boendestéd 6ver tid kommer nidrma sig rikssnittet varfor fortsatta volymokningar
ar att vinta.

Ur ett lokalperspektiv innebdr den snabba utvecklingstakten dock endast begrinsat 6kade lokalkostnader
eftersom insatsen utfors i det egna hemmet. Volymdokningen medfor didremot ett 6kat personalbehov,
vilket kraver fler samlingspunkter f6r medarbetarna. Nya lokaler boér anskaffas pa strategiska platser 1
staden for att Oka effektiviteten och minska restiden. Under 2025 bedémer nimnden att det kommer
finnas behov en lokal med kapacitet f6r 6—-8 medarbetare i omridet kring Kroksbick, Bellevue,
Lorensborg. I takt med att bade staden och insatsen vixer kommer det sannolikt finnas behov av 6kad
flexibilitet 1 insatsens utférande och i anskaffandet av lokaler. Férvaltningen ser mojligheter att samnyttja
lokaler med hilsa- vard och omsorgsnimndens hemtjianstverksamhet, vilket skulle kunna skulle
effektivisera lokalnyttjandet och sinka kostnader. Dialog om samnyttjande dr paborjad och vidare analyser
av behov och férutsittningar kommer fortsitta under det kommande aret.
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Lokalplanering

Planerad lokalanskaffning

Konkretiserad lokalplanering: LSS-boende

I tabellen nedan redovisas konkretiserade lokalprojekt f6r LSS-boenden som nimnden arbetar med f6r att
méta lokalbehovet. Ovriga boenden, planerade lingtre fram i tiden, 4r endast i planeringsfas och saknar i
dagsliget savil tomtanvisning som ritningar och finansiering. Om samtliga listade projekt genomfors
innebir det en utékning om totalt 41 gruppbostadsliagenheter under 2027 och 2028. Investeringarna
berdknas uppga till drygt 350 miljoner kronor, med en érlig hyreskostnad om cirka 25 miljoner kronor.

Det prognostiserade behovet till och med 2028 uppgar till 45 gruppbostadsligenheter, vilket innebir att
det saknas konkretiserade projekt motsvarande 4 ligenheter. Om delar av utbyggnaden férsenas eller inte
genomfors forvintas kon till verkstillighet vixa vilket, utdver de negativa konsekvenser detta har f6r den
enskilde och dennes anhoriga, kan komma att paverka behovet av andra verksamheter, si som
korttidsvistelse, personlig assistans och boende f6r barn och unga. Ut6ver vixande k6 kan forseningar i
utbyggnaden dven leda till ett 6kat behov av externa anvisningar, vilka kan vara kostnadsdrivande och i

vissa fall ha negativ inverkan pa den enskildes sociala gemenskaper och andra kopplingar till niromradet.

Eftersom den konkretiserade utbyggnadsplanen inte ticker hela det prognostiserade behovet och dirmed
inte heller bidrar till att sdnka den redan héga beliggningsgraden, dr det av stor vikt att fler objekt
konkretiseras sa att den planerade utbyggnaden om tvd LSS-boenden per ér frin och med 2029 kan
realiseras.

Som framgar av tabellen nedan finns planer f6r ett boende f6r barn och unga enligt LSS 9§8, Bikupan.
Det finns dock osikerheter kopplade till projektets genomférbarhet och kostnader, vilka kridver vidare
utredning. Ndmnden konstaterar ddrmed att det i dagsldget saknas konkretiserade utbyggnadsplaner for att
méta behovet. Om detta inte férindras bedéms behovet av platser Gverstiga det tillgingliga bestindet med
6 platser dr 2028. Mojligheterna till externa anvisningar f6r barn och unga ir betydligt mer begrinsade och
ofta férknippade med hogre kostnader och storre risker dn for vuxna, varfér det dr angeldget att planering
av ut6kning av bestdndet kan konkretiseras skyndsamt.

Investeringsplan Fardigstallande ar Verksamhet Kapacitet To’::t«zllri)nv. Hyra ar 1 (tkr)
Rosengard (Byskola 1) 2027 Gruppbostad LSS 6 48 250 3378
LSS-tomt 1 2027 Gruppbostad LSS 6 48 000 3 360
LSS-tomt 2 2027 Gruppbostad LSS 6 48 000 3360
Kaglinge Boende 2027 Gruppbostad LSS 5 61400 4298
LSS-tomt 3 2028 Gruppbostad LSS 6 48 000 3360
LSS-tomt 4 2028 Gruppbostad LSS 6 48 000 3 360
Louisedal 2028 Gruppbostad LSS 6 50 150 3511
Bikupan Okant Boende tﬁg’abam och 2 Okant Okant
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Konkretiserad lokalplanering: Daglig verksamhet

Foér nirvarande finns sju konkretiserade lokalprojekt f6r daglig verksamhet, planerade att fardigstillas
mellan 2025 och 2028. Av dessa har fyra kommit sa lingt i processen att kostnadsberikningar kunnat
goras. Investeringskostnaderna for dessa beriknas till omkring 48 miljoner kronor, med arliga

hyreskostnader om drygt 3,2 miljoner.

De sju projekten férvintas 6ka kapaciteten med omkring 170 platser, dir majoriteten tillkommer genom
de verksamheter som planeras 6ppna 1 Sege Park under 2028. Under perioden prognostiseras behovet av
daglig verksamhet 6ka med 230 brukare, vilket innebir att det saknas lokalplanering f6r uppemot 60
platser. For att méta den férvintade volymutvecklingen behover saledes fler verksamhetslokaler tillfogas
de kommande édren. Efter 2028 finns inga konkretiserade lokalprojekt vilken innebir att den
prognostiserade volymoékningen om 360 brukare mellan 2029—2035 1 dagsldget saknar planerade
verksamhetslokaler.

For att sdkerstilla att denna stora och delvis bridskande anskaffningen kan genomféras pa ett strategiskt
och langsiktigt hallbart sitt krivs ett gemensamt arbete inom staden ddr de férutsittningsskapande
forvaltningarna stodjer funktionsstédsférvaltningen i att identifiera och méjliggéra potentiella
verksamhetslokaler. Med stadens hjilp har férvaltningens strategiska lokalplanering, med stérre och mer
vilanpassade lokaler, foretradelsevis dgda av stadsfastigheter, goda maoijligheter att realiseras. Pa sikt
forvintas detta leda till ett mer effektivt lokalnyttjande, bade utifran ett ekonomiskt och
verksamhetsmissigt perspektiv.

Konkretiserad lokalplanering: Ovrig verksamhet

Under 2028 flyttar Hjilpmedelcentrum in i nya lokaler. Eftersom dessa ersitter de befintliga lokalerna
utgdrs kostnadsokningen av skillnaden mellan den nuvarande hyreskostnaden om 5,6 miljoner per dr och
de nya lokalerna som har en drshyra om 13 miljoner kronor. Kostnadsékningen uppgar dirmed till 7,4

miljoner kronor ar 1.

Objekt Fardigstallande ar Verksamhet Kapacitet | Total inv. | Hyra ar 1
Von Troils vag 2025 Daglig verksamhet 20 Okant Okant
Segevang C-huset 2025 Daglig verksamhet 4 3000 210
Soluret 2025 Daglig verksamhet 2 2 000 140
Kaglinge Resursskola 2025 Daglig verksamhet 2 2 000 140
Hjalpmedelcentrum 2025 Hjalpmedelcentrum - - 13 000
Segevang D-huset 2026 Daglig verksamhet 20 Okant Okant
Varberga 2028 Daglig verksamhet 30 40 685 2848
Sege Park 2028 Daglig verksamhet 93 Okant Okant
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Planerad avveckling

Upphandlingen av nytt avtal f6r inhyrning av Hjdlpmedelscentralen kommer planeras si att avtalsstart ar i

fas med det nuvarande avtalets uppsigningstid. Lokalerna dgs av extern fastighetsigare.

Avtalet f6r de nya lokalerna f6r Handkraft 16per Over tre ar, varefter fastigheten planeras att rivas. Under

2028 beriknas ddrfér nya lokaler anskaffas genom hyresvirdsupphandling. Ndmnden kan i nuldget inte

uppskatta hyreskostnaderna f6r de planerade lokalerna varfoér de inte upptas 1 investeringsplanen ovan.

Planerat o Antal . Frangaende
avtridesar Lokal Beskrivning av lokal e Hyresvard hyra (tkr)
2028 Hjalpmedelcentrum Hjalpmedelscentral - Daisy Bidco AB 5 665
. Lifra Fastigheter i
2028 Handkraft Sysselsattningsverksamhet 150 Malmé AB 1152

Lokalkostnadsutveckling

I tabellen nedan redovisas berikningar av nimndens lokalkostnadsutveckling under férutsittning att

samtliga planerade projekt genomfors. Dessa inkluderar bland annat anskaffning av minst tva

gruppboenden per ar fram till 2033 och 3—4 dagliga verksamheter per 4r. Utifrin dessa antaganden

berdknas nimndens totala hyreskostnader (inklusive driftskostnader) 6ka med i genomsnitt 3 procent per

ar under planperioden.

Hyra (mkr) 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Internhyra —Nuvarande 105 102 102 102 102 103 103 102 103 103
Extern hyra — Nuvarande 204 207 210 213 216 219 222 226 229 232
Hyra - Tillkommande objekt 5 5 23 37 53 59 66 72 79 79
Hyra - Frangaende objekt 0 0 0 2 6 6 6 6 6 6
Total hyra 313 314 334 350 365 375 385 395 405 408
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Utveckling av ndmndens arbete med lokaler

Mboijligheterna att anskaffa L.SS-boenden har under lingre tid varit begrinsade. Till f6ljd av lokalernas
nédvindiga utformning och egenskaper, samt begransande regelverk dr det svart att inrymma nya LSS-
boenden i befintliga byggnader. Samtidigt dr utbudet av limpliga byggbara tomter begrinsade i den tita
staden och den kringligeande dkermarken 4r i hog utstrickning skyddad fran exploatering. Situationen har
lett till att utbyggnaden slépar efter och fram till 2027 vintas inga nya boenden std firdiga.

Nimnden vill dock framhélla betydelsen av den gemensamma kraftsamling kring utbyggnaden av LSS-
boenden som pibérjades under 2022 och har resulterat i att flera boenden dr nu dr under projektering.
Tack vare dessa samlade anstringningar ser nimnden med tillf6rsikt pa férutsittningarna att méta
malgruppens behov under planeringsperioden.

For att forbattra forutsittningarna att hantera ocksa de nirmaste arens volymutveckling, samt for att
stirka den enskildes méjligheter till ett boende som idr anpassat efter dennes behov och 6nskemal har
forvaltningen inlett ett omstillningsarbete. Arbetet leds inledningsvis av en nybildad analysgrupp som
samlar kompetenser och perspektiv frin olika delar av forvaltningen. Gruppens uppdrag ir att kartligga
brukargruppens behov och utveckla 16sningar fOr att pa bista sitt mota dessa inom befintligt bestand.

En nyckel ir att skapa bittre férutsittningar for flyttkedjor dir brukare ges utékade mojligheter att byta
boendeform inom LSS-bestindet eller, med stéd av andra insatser, testa boende i egen ligenhet.
Dirigenom kan inlasningseffekter motverkas samtidigt som befintliga ligenheter nyttjas effektivare genom
att fler brukare bor i ett boende anpassad efter deras behov, férutsittningar och 6nskemal. Eftersom detta
ir ett kontinuerligt, lingsiktigt och komplext arbete kommer f6r att fa effekt krivas ett stirkt samarbete,
inte bara mellan férvaltningens funktioner utan ocksa mellan socialférvaltningarna och stadens
lokalforsorjare.
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