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1. Inledning och sammanfattning

Regeringen gav den 14 mars 2024 Livsmedelsverket i uppdrag att analysera behovet av lag-
och forordningsandringar med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1143 om geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och jordbruksprodukter samt
garanterade traditionella specialiteter och frivilliga kvalitetsbegrepp for jordbruksprodukter?.
Uppdraget redovisades den 27 juni 2024 genom rapporten ’Nationella forfattningsandringar
till foljd av EU-férordning om geografiska beteckningar .

Darefter har det kommit fram att det for vissa fragor i férordningen dér Sverige som
medlemsstat ska eller har getts mojlighet att agera behovs ytterligare bedémningar och
forfattningsforslag. Livsmedelsverket fick darfor den 7 oktober 2024 ett kompletterande
uppdrag att redogoéra for om de méjligheter som ges medlemsstaterna bor nyttjas, fortydliga
myndigheternas uppgifter kopplade till férordningen och lamna de ytterligare
forfattningsforslag som behovs.

| denna PM foreslas darfor nagra mindre tillagg till &ndringar i lagen och férordningen om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel som medfor
ytterligare mojligheter for Livsmedelsverket att agera samt meddela foreskrifter om
forfaranden i samband med ansokningsforfarandet for geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter, saval i det nationella skedet som i unionsskedet.
Livsmedelsverket foreslas bland annat att utpekas som behdrig myndighet for att utfora de
uppgifter som en medlemsstat har avseende invandningsférfarande pa unionsniva, ges
mojlighet att bevilja en 6vergangsperiod for efterlevnad av produktspecifikationen och att
vara behorig myndighet for att kunna begéra att kommissionen avregistrerar en geografisk
beteckning eller en garanterad traditionell specialitet. Livsmedelsverket foreslas dven utpekas
som behérig myndighet att kunna foreldgga leverantorer av digitala formedlingstjanster att
agera mot olagligt innehall av geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter. Ett sddant bemyndigande utgor en ny uppgift for Livsmedelsverket och medfor
att myndigheten framat behdver félja utvecklingen pa omradet for att bidra till en
andamalsenlig tillampning av denna majlighet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1143 av den 11 april 2024 om geografiska beteckningar for vin,
spritdrycker och jordbruksprodukter samt garanterade traditionella specialiteter och frivilliga kvalitetsbegrepp for
jordbruksprodukter, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2019/1753 samt om upphévande av férordning
(EU) nr 1151/2012.



2. Forfattningsforslag

Nedan foljer ett samlat forfattningsforslag som omfattar saval de forslag till andringar som
Livsmedelsverket redovisat i regeringsuppdrag “Nationella forfattningsdndringar till foljd av
EU-férordning om geografiska beteckningar ” som de kompletterande férslag till &ndringar
som den har redovisningen foreslar.

2.1 Lagom andringilagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel
dels att rubriken narmast fore 10 a § ska utga,
dels att rubriken till lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel samt 1, 2 och 10 a 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 b—10 f 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om kontroll av beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Lag om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel
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Denna lag kompletterar Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om

1. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1151/2012 av den 21 november

2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, och

2. Europaparlamentets och radets férordning

(EV) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om
unionens atgarder efter anslutningen till
Genéveakten inom
Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar.

unionens atgarder efter anslutningen till
Genéveakten inom
Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar, och

. Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2024/1143 om geografiska
beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter samt garanterade
traditionella specialiteter och frivilliga



kvalitetsbegrepp for jordbruksprodukter, om
andring av forordningarna (EU) nr
1308/2013, (EU) 2019/787 och (EU)
2019/1753 samt om upphévande av
forordning (EU) nr 1151/2012.
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Lagen kompletterar aven féljande forordningar, i de delar de innehaller bestammelser som ror
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel:

1. Europaparlamentets och radets forordning 1. Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2019/787 av den 17 april 2019 om
definition beskrivning, presentation och
markning av spritdrycker, anvandning av
namn pa spritdrycker i presentationen och
markning av andra livsmedel, skydda av
geografiska beteckningar for spritdrycker,
anvandning av jordbruksalkohol och
destillat av jordbruksprodukter i
alkoholhaltiga drycker samt om upphavande
av forordning (EG) nr 110/2008,

. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,

. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013
om finansiering, forvaltning och évervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr
2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008,

. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, presentation och
markning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1601/91, och

(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,

. Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstélla tillampningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestdmmelser om djurs hélsa och
djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel
samt om andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EG) nr 1151/2012, (EU) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74 EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll) och
delegerade akter och genomférandeakter till
denna forordning, och

. Europaparlamentets och radets forordning

(EV) 2019/787 av den 17 april 2019 om
definition beskrivning, presentation och
markning av spritdrycker, anvéndning av



5. Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tilldmpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestdmmelser om djurs halsa och
djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel
samt om andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EG) nr 1151/2012, (EU) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74 EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll) och
delegerade akter och genomforandeakter till
denna forordning.

10a 8§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som
anvander sig av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel att lamna
uppgifter om sin verksamhet till en
kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

10b§

namn pa spritdrycker i presentationen och
markning av andra livsmedel, skydda av
geografiska beteckningar for spritdrycker,
anvandning av jordbruksalkohol och
destillat av jordbruksprodukter i
alkoholhaltiga drycker samt om upphéavande
av forordning (EG) nr 110/2008.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for aktGrer som
bedriver verksamhet enligt artikel 2.1 e i
forordning (EU) 2024/1143 att lamna
uppgifter om sin verksamhet till en
kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om invéndningsforfarande i det
nationella skedet av en ansékan om
registrering av ett namn pa en produkt i
enlighet med artiklarna 10 och 56 i
forordning (EU) 2024/1143.



10c§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om producentgrupper enligt
artiklarna 32.1-3 och 55.2 i férordning (EU)
2024/1143.

10d §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om inférande av ett system med
erkanda producentgrupper enligt artikel 33 i
forordning (EU) 2024/1143.

10e 8§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den tidsfrist enligt artikel
17.2 som ska gélla for inlamning enligt
artikel 17.1 i férordning (EU) 2024/1143.

107§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om forfaranderegler fér
producenter av fardigférpackade livsmedel
enligt artikel 27.2 i férordning (EU)
2024/1143.

2.2 Lagom andringilagen (2018:1654) om skydd
for beteckningar pa jordbruksprodukter och

livsmede]

Harigenom foreskrivs att 1 § i lagen (2018:1654) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Bestdmmelserna i 8 kap. 3-8 88, 9 kap. och 10 kap. 9 8 varumarkeslagen (2010:1877) ska tillampas
vid intrang i den rétt till en beteckning som féljer av

1. Europaparlamentets och radets forordning 1. Europaparlamentets och radets férordning

(EV) 2019/787 av den 17 april 2019 om
definition, beskrivning, presentation och
markning av spritdrycker, anvandning av
namn pa spritdrycker i presentationen och
markningen av andra livsmedel, skydd av
geografiska beteckningar for spritdrycker,
anvandning av jordbruksalkohol och
destillat av jordbruksprodukter i
alkoholhaltiga drycker samt om upphévande
av forordning (EG) nr 110/2008, i den
ursprungliga lydelsen,

. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1151/2012 av den 21 november
2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, i den
ursprungliga lydelsen,

. Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, i den
ursprungliga lydelsen,

. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, presentation och
markning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1601/91, i den
ursprungliga lydelsen, eller

. Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om

(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphéavande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, i den
ursprungliga lydelsen,

. Europaparlamentets och radets foérordning

(EU) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om
unionens atgarder efter anslutningen till
Geneveakten inom
Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar, i den ursprungliga lydelsen,
eller

. Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2024/1143 om geografiska
beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter samt garanterade
traditionella specialiteter och frivilliga
kvalitetsbegrepp for jordbruksprodukter, om
andring av forordningarna (EU) nr
1308/2013, (EU) 2019/787 och (EU)
2019/1753 samt om upphévande av
forordning (EU) nr 1151/2012, i den
ursprungliga lydelsen.



unionens atgarder efter anslutningen till
Genéveakten inom
Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar, i den ursprungliga lydelsen.

2.3 Foérordning om andring i forordningen
(2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och

livsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar

pa jordbruksprodukter och livsmedel

dels att rubriken till férordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel samt 1, 2, 2 ¢, 3-4, 6, 10-11, 14 och 15 8§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inf6ras nio nya paragrafer, 2 d-2 g, 10 a—10 e 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel
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Denna forordning innehaller kompletterande
bestammelser till lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel.

Forordningen kompletterar aven
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om
djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar

Foreslagen lydelse

Forordning om kontroll av beteckningar pa

jordbruksprodukter och livsmedel

Denna férordning innehaller kompletterande
bestammelser till lagen (2009:1424) om kontroll
av beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel.

Férordningen kompletterar daven
Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om
djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar

10



(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (foérordningen om offentlig
kontroll), i de delar EU-férordningen innehaller
bestammelser som ror skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

28

Livsmedelsverket ska ta emot och handldgga
ansobkningar om registrering av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel samt ansékningar om &ndring av
produktspecifikation for och avregistrering av
sadana produkter.

Livsmedelsverket ska samrada med Statens
jordbruksverk i drenden som ror sadana
jordbruksprodukter som avses i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel, vad géller produkter som inte &r
avsedda att anvéndas som livsmedel.

(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (foérordningen om offentlig
kontroll), i de delar EU-forordningen innehaller
bestammelser som ror skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Livsmedelsverket ska ta emot och handlagga
anstkningar om registrering av geografiska
beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter pa jordbruksprodukter och
livsmedel samt ansbkningar om andring av
produktspecifikation for och avregistrering av
sadana produkter.

Livsmedelsverket ska samrada med Statens
jordbruksverk i arenden som ror sadana
jordbruksprodukter som avses i bilagorna 1111
till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1143 av den 11 april 2024 om
unionens geografiska beteckningar for vin,
spritdrycker och jordbruksprodukter samt
garanterade traditionella specialiteter och
frivilliga kvalitetsbegrepp for
jordbruksprodukter, om &ndring av
férordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU)
2019/787 och (EU) 2019/1753 samt om
upphévande av forordning (EU) nr 1151/2012,
vad géller produkter som inte &r avsedda att
anvandas som livsmedel.

11



2c8§

Livsmedelsverket ska utfora de uppgifter som en
medlemsstat har enligt artikel 38.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/787 av den 17 april 2019 om definition,
beskrivning, presentation och markning av
spritdrycker, anvandning av namn pa
spritdrycker i presentationen och markningen av
andra livsmedel, skydd av geografiska
beteckningar for spritdrycker, anvandning av
jordbruksalkohol och destillat av
jordbruksprodukter i alkoholhaltiga drycker
samt om upphévande av férordning (EG) nr
110/2008.

2d8

2e8

Livsmedelsverket ska utfora de uppgifter som en
medlemsstat har avseende att fora forteckning
Over aktorer enligt artiklarna 39, 45, 72.4 och
77 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1143 samt artikel 116 a i
Europaparlamentet och radets férordning (EU)
nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upph&vande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

Livsmedelsverket ska utfora de uppgifter som en
medlemsstat har avseende att offentliggora
information om behériga myndigheter, organ
med delegerade uppgifter,
produktcertifieringsorgan och fysiska personer
for varje produkt som registreras som en
geografisk beteckning eller garanterad
traditionell specialitet i enlighet med artikel
40.1 och 72.8 i forordning (EU) 2024/1143.

Livsmedelsverket ska utféra de uppgifter som en
myndighet i en medlemsstat har avseende
invandningsforfarande pa unionsniva enligt
artikel 17 och meddelande med synpunkter
enligt artikel 18.1 i forordning (EU) 2024/1143.

Livsmedelsverket far utfora de uppgifter som en
medlemsstat har avseende att bevilja en
évergangsperiod for efterlevnad enligt artikel
20.6 i forordning (EU) 2024/1143.
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218§

298

38

Livsmedelsverket ska Gvervaka att
kontrollmyndigheterna fullgor sina forpliktelser
enligt lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel.

48

Livsmedelsverket far meddela de ytterligare
foreskrifter och fatta de beslut i Gvrigt som
behovs som komplettering till de EU-
bestdmmelser som kompletteras av lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel.

68

Livsmedelsverket ar behérig myndighet att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i fraga om sadana
jordbruksprodukter som avses i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1151/2012 vad géller produkter som inte ar
avsedda att anvandas som livsmedel.

Livsmedelsverket far begara att kommissionen
avregistrerar en geografisk beteckning eller en
garanterad traditionell specialitet i enlighet med
artiklarna 25.1 och 67 i férordning (EU)
2024/1143.

Livsmedelsverket far utfarda forelagganden att
agera mot olagligt innehall i enlighet med
artiklarna 43.2 och 75.2 i foérordning (EU)
2024/1143.

Livsmedelsverket ska dvervaka att
kontrollmyndigheterna fullgdr sina forpliktelser
enligt lagen (2009:1424) om kontroll av
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel.

Livsmedelsverket far meddela de ytterligare
foreskrifter och fatta de beslut i dvrigt som
behdvs som komplettering till de EU-
bestammelser som kompletteras av lagen
(2009:1424) om kontroll av beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Livsmedelsverket ar beh6rig myndighet att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i frdga om sadana
jordbruksprodukter som avses i bilagorna 1111
till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1143 vad géller produkter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel.
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108

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om

. skyldighet for en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter att lamna information till verket
eller en lansstyrelse om den
kontrollverksamhet som de bedriver,

. skyldighet for ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter att lamna
information och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat uppgifter, och
. skyldighet for den som anvander sig av
skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel att lamna
uppgifter om sin verksamhet till en
kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppagifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

10a8§

10b §

1. skyldighet for en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter att lamna information till verket
eller en lansstyrelse om den
kontrollverksamhet som de bedriver,

2. skyldighet for ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter att lamna
information och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat uppgifter, och

3. skyldighet for aktorer som bedriver
verksamhet enligt artikel 2.1 e i
Europaparlamentet och radets férordning
(EU) 2024/1143 att [amna uppgifter om sin
verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om
invandningsforfarande i det nationella skedet av
en ansokan om registrering av ett namn pa en
produkt i enlighet med artiklarna 10 och 56 i
Europaparlamentet och radets férordning (EU)
2024/1143.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om
producentgrupper enligt artikel 32.1-3 och 55.2
i Europaparlamentet och radets forordning
(EU) 2024/1143.
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10c§

10d §

10e§

118

De kostnader som en kontrollmyndighet far till
foljd av atgarder enligt 15 § lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, ska ersattas
av den som var &gare till jordbruksprodukterna
eller livsmedlen nér de togs om hand.

14§

Livsmedelsverket far meddela narmare
foreskrifter for verkstélligheten av lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel och denna férordning.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om
inférande av ett system med erkanda
producentgrupper enligt artikel 33 i
Europaparlamentet och radets férordning (EU)
2024/1143.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om en
nationell tidsfrist vid invandningsforfarande pa
unionsniva enligt artikel 17.2 i forordning (EU)
2024/1143.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om
forfaranderegler for producenter av
fardigforpackade livsmedel enligt artikel 27.2 i
forordning (EU) 2024/1143.

De kostnader som en kontrollmyndighet far till
foljd av atgarder enligt 15 § lagen (2009:1424)
om kontroll av beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, ska ersattas
av den som var &gare till jordbruksprodukterna
eller livsmedlen nér de togs om hand.

Livsmedelsverket far meddela narmare
foreskrifter for verkstélligheten av lagen
(2009:1424) om kontroll av beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel och denna
forordning.
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158

Bestdmmelser om Overklagande finns i 19-20a  Bestdmmelser om 6verklagande finns i 19-20 a
88 lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade 8§ lagen (2009:1424) om kontroll av
beteckningar pa jordbruksprodukter och beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel. livsmedel.

Livsmedelsverket har noterat en viss inkonsekvens i de forkortade hanvisningarna till EU-réttsakter.
De omndmns antingen som “Europaparlamentet och radets forordning” eller ”f6rordning” efterfoljt av
rattsaktsnummer. | forfattningsforslagen ovan har Livsmedelsverket utformat forslagen i enlighet med
det vanligast forekommande sattet att hanvisa i respektive forfattning.

2.4 Foljdandringar i andra forfattningar

Med anledning av de foreslagna &ndringarna av forfattningsrubrikerna medfor detta dven
foljdandringar i andra forfattningar som hanvisar till lagen och férordningen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Sadana hanvisningar forekommer i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641), férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket,
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
och tillkannagivande (2023:85) av de EU-bestammelser som livsmedelslagen (2006:804)
kompletterar.
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3. Analys av behovet av
kompletterande
forfattningsandringar

Nedan foljer bakgrund och analys till de kompletterande forfattningsandringar som foreslas i
denna PM.

3.1 Invandningsforfarande pa unionsniva

Artiklarna 17 och 18 i forordning (EU) 2024/1143 reglerar hur invandningar och synpunkter
kan goras under invandningsforfarandet pa unionsniva. Inom tre manader fran dagen for
offentliggérande av ansokan om registrering far bland annat myndigheterna i en annan
medlemsstat, &n den fran vilken ansokan om registrering i unionsskedet lamnades in, lamna in
en invandning till kommissionen, vilket framgar av artikel 17.1. Vidare far enligt artikel 17.2
aven en fysisk eller juridisk person, som ar etablerad eller bosatt i en annan medlemsstat &n
den fran vilken ansdkan om registrering i unionsskedet lamnades in, lamna in en invandning
till den medlemsstat dar personen &r etablerad. Medlemsstaten ska dérefter granska och
besluta om invandningen ska 6verlamnas till kommissionen. Medlemsstaten far faststélla en
tidsfrist for detta forfarande i sin nationella ratt.

Enligt artikel 18.1 far myndigheten i en annan medlemsstat &n varifran ansékan om
registrering i unionsskedet lamnades in &ven lamna in ett meddelande med synpunkter, som
bland annat kan upplysa om felaktigheter eller informera om att annan unionsratt asidosatts.

Dessa bestammelser mojliggor for saval Livsmedelsverket som svenska foretag med
beréttigat intresse att kunna lamna invandningar om geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter som offentliggjorts av kommissionen.

Livsmedelsverket ar enligt 2 § forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel behorig myndighet att ta emot och
handlagga ansokningar fran aktorer i Sverige om registrering, andring och avregistrering av
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Livsmedelsverket
beddmer dock inte att detta bemyndigande ger stod for myndigheten att kunna gora
invandningar eller lamna meddelanden med synpunkter pa ansékningar fran andra
medlemsstater, saval pa eget initiativ som nar de kommer fran enskilda eller juridiska
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personer bosatta i Sverige. Livsmedelsverket anser att mgjligheten att kunna gora detta ar
viktigt for att kunna tillvarata svenska intressen och bidra till att geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter registreras inom EU pa ett rattssakert satt.

Mot bakgrund harav foreslas att det i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel infors en ny 2 d § med ett bemyndigande
for Livsmedelsverket att i enlighet med forordning (EU) 2024/1143 l&mna in invandningar
och meddelande med synpunkter i enligt artiklarna 17.1 och 18.1 och att hantera, granska och
ldmna in invandningar i enlighet med artikel 17.2. For att Livsmedelsverket ska kunna
granska och beddma en invandning enligt artikel 17.2 inom tidsfristen for vilken invandningar
ska lamnas in till kommissionen, &r det viktigt att invandningen la&mnas in till myndigheten
for hantering i god tid fore tidsfristens utgang. Livsmedelsverket ser darfor aven ett behov av
att kunna meddela foreskrifter om en nationell tidsfrist for invandningar enligt artikel 17.2.
Ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter foreslas darfor genom att inféra en ny 10 e
§ i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel och en ny 10 d § i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Livsmedelsverket kan inte bedoma hur manga ansokningar fran andra medlemsstater som kan
aktualisera en invandning eller ett meddelande med synpunkter. Det &r dock viktigt att notera
att de foreslagna bemyndigandena innebér nya uppgifter for Livsmedelsverket som kan
medfdra en viss 6kad kostnad for handlaggning samt genomférande av samrad med sokanden
enligt artikel 17.4-6. Om Livsmedelsverket inte ges foreslagna bemyndiganden skulle det
leda till att mojligheten att gora invandningar och lamna synpunkter pa ansokningar fran
andra medlemsstater inte kan nyttjas av Sverige, vilket kan missgynna svenska intressen och
producentgrupper gentemot producentgrupper i andra medlemsstater.

3.2 Overgéngsperiod for anvandning av

geografiska beteckningar

Enligt artikel 20.6 i férordning (EU) 2024/1143 far en medlemsstat bevilja en aktor en
overgangsperiod pa upp till tio ar for kravet att efterleva en produktspecifikation, raknat fran
den dag dé& ansékan lamnas till kommissionen. Overgéngsperioden far inforas under
forutsattning att den berdrda aktoren lagligen har salufort produkten i fraga och kontinuerligt
anvant namnet under minst fem ar innan ansékan lamnades in till medlemsstatens
myndigheter. Darutover galler att den berdrda aktéren maste ha papekat detta i det nationella
invandningsforfarande. Medlemsstaten far i enlighet med artikel 20.7 forlanga
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évergangsperioden med fem ar, om tiden mellan ansokan om registrering i unionsskedet och
registreringen av det berdrda namnet dverstiger fem ar.

Syftet med 6vergangsperioden enligt artikel 20.6 och 7 ar att l6sa tillfalliga svarigheter och att
mojliggora for fler producenter av produkter med ett namn som ska skyddas att kunna
uppfylla kraven i produktspecifikationen. Genom en Gvergangsperiod for kravet pa
efterlevnad av produktspecifikationen ges aktérer som inte uppfyller produktspecifikationen
mer tid att, med mindre risk for produktionsstorningar, anpassa, andra eller stalla om sin
produktion.

Sverige har inte tidigare utnyttjat mojligheten att bevilja en évergangsperiod i samband med
inlamning av ansokan om registrering av en geografisk beteckning och det har inte heller
efterfragats av svenska foretag. Livsmedelsverket ser dock en nytta med att denna mojlighet
kan bidra till att forenkla for foretag som salufort en produkt under samma namn som en
geografisk beteckning i mer an fem ar. Dessa foretag ges da en mojlighet att under en viss tid
kunna anpassa sin verksamhet i stéllet for att riskera att behdva avveckla en produkt eller
saluféra den under annat namn.

Mot bakgrund harav foreslas att det i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jorbruksprodukter och livsmedel infors en ny 2 e § med ett bemyndigande for
Livsmedelsverket att fa bevilja en dvergangsperiod i enlighet med artikel 20.6 och 7 i
forordning (EU) 2024/1143. Om Livsmedelsverket inte ges detta bemyndigande riskerar det
medfora att Sverige inte nyttjar mojligheten att ge foretag en tidsfrist for att kunna anpassa sin
produktion. Fler svenska foretag riskerar da att paverkas negativt av en registrering av en
geografisk beteckning.

3.3 Avregistrering av en geografisk beteckning

eller en garanterad traditionell specialitet

Genom artiklarna 25 och 67 i forordning (EU) 2024/1143 regleras forfarandet for
avregistrering av geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. En
avregistrering kan goras i olika situationer. Exempelvis kan producenterna av en produkt som
omfattas av en beteckning begéra att beteckningen avregistreras. Om det finns en erkand
producentgrupp &r det den enda producentgrupp som har rétt att géra en sadan begéaran. Av
artikel 25.1 framgar att &ven kommissionen pa eget initiativ, eller pa vederborlig begaran fran
en medlemsstat, kan avregistrera en geografisk beteckning eller en garanterad traditionell
specialitet om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Forutsattningarna ar att efterlevnaden av

19



kraven i produktspecifikationen inte langre kan sakerstéllas och att det under minst sju pa
varandra foljande ar inte har sldppts ut nagon produkt pa marknaden med den aktuella
beteckningen.

For att geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter ska uppratthalla ett
gott anseende som kvalitetsprodukter &r det viktigt att de produkter som omfattas av skyddet
ar tillgangliga for konsumenterna och gar att hitta pa marknaden. Annars riskerar
beteckningarna att urvattnas. Darfor ar det angeldget att produkter som av olika anledningar
inte langre tillverkas inte finns kvar i forteckningen dver sadana beteckningar, vare sig som
publicerade i Sverige eller i kommissionens system eAmbrosia. Utbver att producentgruppen
sjalv kan och bor anmala 6nskemal om en avregistrering bor dven Livsmedelsverket ha ett
bemyndigande att agera om det finns beteckningar som inte langre anvands.

Livsmedelsverket &r enligt 2 § forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel behorig myndighet att ta emot och
handldgga ansokningar fran aktorer i Sverige om registrering, andring och avregistrering av
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Livsmedelsverket
bedomer att detta bemyndigande omfattar hantering av ansdkan om avregistrering fran en
producentgrupp, men inte ger stod for en situation dar Livsmedelsverket agerar pa eget
initiativ.

Mot bakgrund harav foreslas att det i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jorbruksprodukter och livsmedel infors en ny 2 f § med ett bemyndigande for
Livsmedelsverket att ldamna in en begéran till kommissionen om att avregistrera en geografisk
beteckning eller en garanterad traditionell specialitet i enlighet med artiklarna 25.1 och 67 i
forordning (EU) 2024/1143. Pa detta sétt kan Sverige agera och bidra till att uppratthalla
kvaliteten i systemet for geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter.
Detta ger dven Livsmedelsverket en mojlighet att foretrada svenska foretag som kan ha
intresse i beteckningar som inte langre nyttjas inom Sverige eller i andra medlemsstater.

Om Livsmedelsverket inte ges detta bemyndigande riskerar det att leda till att det framdver
finns registerade geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter som inte
langre ar tillgangliga pa marknaden. Som exempel kan namnas att en produkt inte langre
produceras pa grund av att producentgruppen har upphort att existera. Det skulle ocksa kunna
vara sa att tillverkningen av produkten i enlighet med produktspecifikationen inte langre kan
sakerstallas, exempelvis med anledning av bristande tillgang pa en ingrediens, och att
situationen inte kan avhjalpas genom en anstkan om andring av produktspecifikationen.
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3.4 Forfaranderegler for producenter av

fardigforpackade livsmedel

Genom artikel 27.1 i férordning (EU) 2024/1143 regleras hur geografiska beteckningar far
anvandas i namnet och markningen pa en bearbetad produkt som innehaller en ingrediens med
geografisk beteckning. Den nya forordningen reglerar ocksa genom artikel 27.2 att om det for
en geografisk beteckning finns en erkand producentgrupp sa maste en producent av ett
fardigforpackat livsmedel, som dnskar anvanda produkten som en ingrediens i sin produkt
och i det fardigforpackade livsmedlets namn, lamna en skriftlig forhandsanmaélan till den
erkanda producentgruppen. Bestdmmelsen beskrivs narmare i Livsmedelsverkets redovisning
av regeringsuppdrag “Nationella forfattningsdndringar till foljd av EU-férordning om
geografiska beteckningar”’. Vidare far en medlemsstat enligt samma artikel foreskriva
ytterligare forfaranderegler for producenter av fardigférpackade livsmedel som ar etablerade
inom dess territorium.

Reglerna om geografiska beteckningar som ingrediens i en bearbetad produkt och system med
erkanda producentgrupper ar nya genom forordning (EU) 2024/1143. Det ar darfor svart att
bedéma hur det kommer att fungera i praktiken innan medlemsstaterna infor sadana system
och borjar tillampa de nya reglerna. Livsmedelsverket anser att myndigheten behover folja
utvecklingen pa omradet, men ser redan nu en nytta av att vid behov i framtiden kunna
meddela kompletterande forfaranderegler som kan bidra till att végleda svenska foretag och
kontrollmyndigheter vid tillampningen av dessa bestdmmelser.

Mot bakgrund harav foreslas att det i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel infors en ny 10 f § och att det i
forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel inférs en ny 10 e § med ett bemyndigande for Livsmedelsverket att kunna
foreskriva om ytterligare forfaranderegler for producenter av fardigforpackade livsmedel i
enlighet med artikel 27.2 i férordning (EU) 2024/1143. Om Livsmedelsverket inte far ett
bemyndigande att gora detta, kan det medfora att Sverige inte har mgjlighet att anpassa
forfarandereglerna och fortydliga for svenska foretag utifran svenska forhallanden och
foretagsperspektiv.
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3.5 Forteckning over aktérer och

kontrollmyndigheter

Enligt artiklarna 40.1 och 72.8 i foérordning (EU) 2024/1143 ska medlemsstaten offentliggora
namn pa och adress till de behdriga myndigheter, organ med delegerade uppgifter,
produktcertifieringsorgan och fysiska personer som utfort kontroll av éverensstdmmelse med
produktspecifikationen for varje produkt som betecknas med som en geografisk beteckning
eller en garanterad traditionell specialitet. Dessa uppgifter ska hallas uppdaterade. Enligt
forslag till tillampningsfoérordningar for forordning (EU) 2024/1143 &r detta uppgifter som
ocksa ska inga i det officiella intyg eller utdrag ur forteckningen som medlemsstaten ska
uppratta 6ver godkénda aktorer i enlighet med artiklarna 45.1 och 77 i samma forordning.

Sasom tidigare har redogjorts for i Livsmedelsverkets redovisning av

regeringsuppdrag “Nationella forfattningsdndringar till f6ljd av EU-férordning om
geografiska beteckningar” foreslas att Livsmedelsverket utpekas som behorig myndighet att
hélla och kontinuerligt uppdatera en forteckning 6ver aktorer som bedriver verksamhet enligt
produktspecifikationen, enligt artiklarna 39 och 72.4 i foérordning (EU) 2024/1143 samt
artikel 116 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprattande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter?. Livsmedelsverket férslas dven att
utpekas som behorig myndighet for den nya uppgiften att utifran denna forteckning uppratta
ett system for tillhandahallande av intyg eller ett utdrag ur samma forteckning. Dessa
bemyndigande foreslas foras in i 2 ¢ § i férordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel. Som ett tillagg till den foreslagna lydelsen
av 2 ¢ § foreslas ett andra stycke dar aven uppgiften enligt artiklarna 40.1 och 72.8 i
forordning (EU) 2024/1143 infors, sa att Livsmedelsverket far bemyndigande att &ven ansvara
for att offentliggora information om behériga myndigheter, organ med delegerade uppgifter,
produktcertifieringsorgan och fysiska personer for varje produkt som betecknas med en
geografisk beteckning eller en garanterad traditionell specialitet. Forslaget ligger i linje med
de sedan tidigare foreslagna bemyndigandena och beddms nddvandigt for att sdkerstélla att
Sverige uppfyller den nya EU-forordningens krav pa medlemsstaterna. Om Livsmedelsverket
inte ges detta bemyndigande kommer inte férordningens krav pa medlemsstaterna i detta
avseende att kunna uppfyllas med konsekvensen att svenska producenter av produkter med

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EGG) nr 234/79,
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
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geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter inte far ta del av de
fordelar som férordningen ger mojlighet till.

3.6 Forelaggande av leverantorer av
marknadsplatser online
3.6.1 EU:s forordning om digitala tjanster

Den inre marknaden for digitala tjanster har hittills i vissa delar reglerats av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster (e-handelsdirektivet)® som bland annat reglerar
tjansteleverantorers ansvar for innehall som tjanstemottagare lagrar hos leverantorer. Sedan e-
handelsdirektivet antogs har dock den digitala omvandlingen bidragit till att anvandandet av
formedlingstjanster idag &r en viktig del av unionsmedborgarnas vardag. Konsumenter kan
inga distansavtal med naringsidkare och saval foretagsanvandare som konsumenter kan sprida
och fa atkomst till information och utféra transaktioner pa nya satt. Den 6kade anvandningen
av digitala tjanster har dock ocksa lett till nya risker och utmaningar for enskilda, foretag och
hela samhallet.* Till dessa risker hor att olagligt innehall kan spridas till mycket stora grupper
av tjanstemottagare via formedlingstjansterna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala
tjanster®, d&ven kand som Digital Services Act (DSA), harmoniserar reglerna for
tillhandahallande av digitala formedlingstjanster samt kompletterar, och ersétter i vissa delar,
e-handelsdirektivet. Genom DSA faststélls ramar for leverantdrer av formedlingstjansters
ansvar, sérskilda krav for specifika kategorier av leverantdrer samt genomférande och
kontroll av efterlevnaden av forordningen. Av artikel 2 i DSA framgar att bestimmelserna
tillampas pa formedlingstjanster som erbjuds till tjanstemottagare, som har sitt
etableringsstélle eller befinner sig i unionen, oavsett var de leverantorer som tillhandahaller
formedlingstjansterna har sitt etableringsstalle.

Begreppet formedlingstjanst kan forenklat beskrivas som en tjanst som utgér en infrastruktur
for tredje parts innehall, vara eller tjanst, till exempel ett meddelande, en uppladdad video, ett
blogginlégg eller en vara som bjuds ut till forsaljning®. 1 artiklarna 4-6 i DSA delas

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”).

4 Skal 1 till férordning (EU) 2022/2065 om digitala tjanster.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).

6 SOU 2023:2 En inre marknad for digitala tjanster — ansvarsfordelning mellan myndigheter, s. 35.
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formedlingstjansterna in i olika kategorier; tjanster for enbart vidarebefordran,
cachningstjanster och vérdtjanster. Till kategorin vardtjanster hér bland annat
onlineplattformar, sdsom sociala natverk eller onlineplattformar som mojliggor for
konsumenter att ingd distansavtal med naringsidgare. Aven onlinesokmotorer omfattas av
DSA:s tillampningsomrade.’

DSA:s syfte &r att skapa en saker, forutsebar och tillforlitlig onlinemiljé inom EU med
utgangspunkt i de grundlaggande rattigheterna i den Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna, déaribland principen om yttrandefrihet och informationsfrihet
samt principen om konsumentskydd.® Detta sker genom att leverantorer av
formedlingstjanster bland annat i artiklarna 16-18 i DSA alaggs att inratta mekanismer och
forfaranden for att kunna ta emot och hantera anmélningar om olagligt innehall pa
formedlingstjansterna.

Med olagligt innehall avses enligt artikel 3 h i DSA sadan information som i sig eller i
forhallande till en verksamhet, daribland forséljning av produkter eller tillhandahallande av
tjanster, inte ar forenlig med unionsrétten eller géallande ratt i en medlemsstat som star i
overensstammelse med unionsratten, oavsett denna ratts exakta sakinnehall eller art.
Begreppet bor forstas som att det omfattar information, oavsett form, som enligt tillamplig
ratt antingen i sig ar olaglig, sasom olaglig hatpropaganda eller terrorisminnehall och olagligt
diskriminerade innehall, eller som blir olagligt genom de regler som ér tillampliga eftersom
den avser olaglig verksamhet. Exempel som anges ar delning av bilder som visar sexuella
Overgrepp mot barn, olagligt utbyte av privata bilder utan samtycke, natstalkning, forsaljning
av produkter som inte uppfyller kraven eller forfalskade produkter, forséljning av produkter
eller tillhandahallande av tjanster i strid med konsumentskyddslagstiftningen, otillaten
anvandning av upphovsréattsskyddat material, olagligt erbjudande av inkvarteringstjanster eller
olaglig forsaljning av levande djur.® Vad som utgor olagligt innehéll framgér dock inte av
DSA utan av annan unionsratt eller av medlemsstaternas nationella lagar.*

3.6.2 Forelaggande att agera mot olagligt innehall

Som huvudregel ansvarar leverantdrer av formedlingstjanster inte fér information som
tjanstemottagare tillhandahaller genom deras tjanster. Denna ansvarsfrihet forutsatter dock att
vissa kriterier ar uppfyllda och att leverantdren tillhandahaller tjansterna neutralt genom rent
teknisk och automatisk behandling av ndgon annans information.'! Vidare har leverantérer av

7'SOU 2023:39 En inre marknad for digitala tjanster — kompletteringar och andringar i svensk ratt, s. 13 f.
8 Skal 3 till forordning (EU) 2022/2065 om digitala tjénster.

° Ibid skal 12.

10'S0OU 2023:2 En inre marknad for digitala tjanster — ansvarsfordelning mellan myndigheter, s. 38.

11 skal 18 forordning (EU) 2022/2065 om digitala tjanster.
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formedlingstjanster inte heller nagon allman skyldighet att 6vervaka den information som de
overfor eller lagrar, eller att undersoka fakta eller omstandigheter som tyder pa olaglig
verksamhet.!2

Leverantorer av formedlingstjanster ar dock skyldiga att vidta atgarder nar de far kannedom
om olagligt innehall pa deras digitala tjanster. Detta kan exempelvis ske genom en anmalan av
olagligt innehall till det system som leverantorer av formedlingstjanster alaggs att ha enligt
DSA, eller genom att en nationell rattslig eller administrativ myndighet foreldgger en
leverantor att agera mot olagligt innehall. Rattslig grund for att forelagga en leverantor av en
formedlingstjanst att agera mot olagligt innehall framgar inte av DSA, utan i likhet med vad
som utgor olagligt innehall, av annan unionsrétt eller av medlemsstaternas nationella lagar.
DSA reglerar dock krav pa innehall och forfarande for det fall att ett sadant férelaggande
utfardas med stod av annan unionsrétt eller nationell lagstiftning.'® Begreppet agera mot
olagligt innehall bor forstas som att exempelvis blockera tillgangen till en webbsida, att
tillfalligt eller permanent stanga ner ett konto, att avlagsna visst innehall eller att stanga ner
betalningsmojligheter.*

Ett forelaggande att agera mot olagligt innehall ska utformas, hanteras och foljas upp i
enlighet med artikel 9 i DSA. Forelaggandet ska bland annat innehalla uppgift om rittslig
grund, motivering och tydlig information som gor det mojligt for leverantéren av
formedlingstjansten att identifiera och lokalisera det berérda olagliga innehallet.
Forelaggandet ska ocksa innehalla uppgifter om den utfardande myndigheten, de
provningsmekanismer som finns tillgangliga for leverantdren av formedlingstjansten och for
den tjanstemottagare som tillhandahallit innehallet och i tillampliga fall upplysningar om
vilken myndighet som ska fa information om den verkan som ges at forelaggandet. | handelse
av att ett sddant forelaggande inte foljs ska det kunna verkstéallas i enlighet med respektive
medlemsstats nationella lagar.'® Kravet pa att tillhandahalla information om
prévningsmekanismer innebadr exempelvis att informera om forfarande for att verklaga
forelaggandet. DSA mojliggor aven for den, enligt samma férordning, nationellt utpekade
samordnande kontrollmyndigheten att utveckla nationella verktyg och vagledning for
klagomals- och prévningsmekanismer som ar tillampliga inom respektive medlemsstat. 6

Enligt artikel 9.1 i DSA ska en leverantor av en formedlingstjanst som far ett forelaggande om
att agera mot olagligt innehall utan onddigt drojsmal informera den myndighet som utfardade

12 Skal 30 forordning (EU) 2022/2065 om digitala tjanster.

13 Prop. 2023/24:160 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digitala tjanster, s. 113.

14 SOU 2023:39 En inre marknad for digitala tjanster — kompletteringar och andringar i svensk rétt, s. 82.
15 Skal 32 till forordning (EU) 2022/2065 om digitala tjanster.

16 1bid skal 39.
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foreldaggandet, eller annan eventuell myndighet som anges i foreldggandet, om och nar
forelaggandet getts verkan. Vidare framgar av artikel 9.3 och 4 i DSA att den myndighet som
utfardar forelaggandet ska sanda foreldaggandet och den information som mottagits fran
leverantoren till den myndighet som utpekats till samordnare for digitala tjanster i den
utfardande myndighetens medlemsstat. Samordnaren ska i sin tur s&énda en kopia av
forelaggandet till alla andra utpekade samordnare for digitala tjanster inom EU.

3.6.3 Kontroll av efterlevnaden av férordningen

Tillsyn och kontroll av efterlevnaden av DSA delas mellan kommissionen och nationella
myndigheter. Tillsynen och kontrollen omfattar de skyldigheter som férordningen stéller upp
avseende exempelvis organisatoriska fragor som att leverantorer av formedlingstjanster ska
utse kontaktpunkter och réattsliga foretradare inom EU och tillhandahalla mekanismer for
anmalan av olagligt innehall och hantering av sadana klagomal. Uppdraget att utova tillsyn
och kontroll av efterlevnaden av DSA &r dock inte detsamma som innebdrden av att vara en
sadan nationell rattslig eller administrativ myndighet som kan utféarda ett forelaggande att
agera mot olagligt innehall i enlighet med artikel 9 i DSA och annan unionsrétt eller en
medlemsstats nationella lagar.

Av artikel 56 i DSA framgar som huvudregel att medlemsstaterna ska utova tillsyn éver
leverantorer av formedlingstjanster som har sitt huvudsakliga etableringsstalle i den egna
medlemsstaten. Undantaget ar mycket stora onlinesokmotorer och mycket stora
onlineplattformar som kontrolleras av kommissionen. Nationella behdriga myndigheter i
etableringslandet har dock rétt att utdva tillsyn och kontroll &ven av dessa leverantérer i vissa
delar om kommissionen inte har initierat nagot forfarande foér samma overtradelse, vilket
framgar av artikel 56.4 i DSA. Har en leverantor av en formedlingstjanst varken nagot
etableringsstalle eller ndgon rattslig foretradare i unionen har alla medlemsstater och, nar det
géller en leverantor av en mycket stor onlineplattform eller en mycket stor onlinesékmotor,
kommissionen befogenhet att utdva tillsyn.

Medlemsstaterna ska nationellt utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for
tillsynen av leverantorer av formedlingstjanster och kontrollen av efterlevnaden av DSA,
vilket framgar av artikel 49 i DSA. Vidare ska medlemsstaterna utse en av de behériga
myndigheterna till sin samordnare for digitala tjanster. Samordnaren ska i huvudsak ansvara
for att sakerstélla samordning pa nationell niva vad galler alla fragor som ror tillsynen och
kontrollen av efterlevnaden av DSA och bidra till en effektiv och konsekvent kontroll inom
EU. Behdriga myndigheters undersokningsbefogenheter och befogenheter avseende kontroll
av efterlevnad av forordningen foljer enligt artikel 49.4 i DSA delvis av artikel 51 i samma
forordning och ska delvis kompletteras i nationell lag.
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Senast den 17 februari 2024 skulle medlemsstaterna ha utsett en nationell samordnare for
digitala tjanster. Den 8 februari 2024 beslutade regeringen att ge Konsumentverket,
Mediemyndigheten och Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att inom sina respektive
sakomraden vara behdriga myndigheter enligt DSA. PTS gavs darutdver i uppdrag att vara
samordnare for digitala tjanster. Uppdraget géller till och med utgéngen av 2024.17 Parallellt
har en utredning om kompletterande bestammelser till DSA pagatt och genom en proposition
som beslutades av regeringen i juni 2024 foreslas att bestammelser om vilken eller vilka
myndigheter som ska vara behdriga myndigheter enligt DSA och deras respektive
ansvarsomraden i fortsattningen bor meddelas i férordning. Det mojliggor for regeringen att
andra bade antalet myndigheter och vilka myndigheter som ska utses om det uppkommer ett
behov till en sadan andring. | den féreslagna lagen om kompletterande bestammelser till DSA
infors darfor bestimmelser om att den eller de myndigheter som regeringen bestdammer ska
vara tillsynsmyndighet enligt lagen och att en sadan tillsynsmyndighet ska vara behorig
myndighet enligt DSA. Likasa infors en bestammelse om att regeringen bestammer vilken
tillsynsmyndighet som ska vara samordnare for digitala tjanster.

3.6.4 Olagligt innehall av geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter
Som konstaterats tidigare framgar vad som ar olagligt innehall av annan unionsratt an DSA
och av varje medlemsstats nationella lagar. | SOU 2023:39 En inre marknad for digitala
tjanster — kompletteringar och andringar i svensk ratt, som foregick propositionen med
forslag till kompletterande bestdammelser till DSA, genomfordes en kartlaggning av svensk
ratt for att identifiera sddana forelaggandemajligheter som avses i artikel 9 i DSA.
Kartlaggningen ar dock inte utttmmande och det finns dartill otaliga unionsrattsakter, som ar
direkttillampliga i medlemsstaterna.®®

En s&dan unionsrattsakt ar forordning (EU) 2024/1143. Av artiklarna 43 och 75 i den
forordningen framgar att all information i samband med reklam for samt framjande och
forséljning av produkter som strider mot skyddet av geografiska beteckningar i artiklarna 26
och 27 och skyddet av garanterade traditionella specialiteter i artikel 68 i samma férordning
ska anses som olagligt innehall enligt definitionen i artikel 3 h i DSA. Vidare framgar av
samma artiklar att de relevanta nationella rattsliga eller administrativa myndigheterna i

17 Regeringsbeslut 2024-02-08, Fi2024/00301, Uppdrag till Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Mediemyndigheten
att vara behdriga myndigheter och till Post- och telestyrelsen att vara samordnare for digitala tjanster enligt EU:s forordning
om digitala tj&nster.

18 Prop. 2023/24:160 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digitala tjanster, s. 32.

19 SOU 2023:39 En inre marknad for digitala tjanster — kompletteringar och andringar i svensk ratt, s. 79 ff.
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medlemsstaterna i enlighet med artikel 9 i DSA far forelagga en leverantor av en
formedlingstjanst att agera mot sadant olagligt innehall.

3.6.5 Kontroll av skydd for geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter

Medlemsstaterna ska nationellt utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for

kontroll och tillsyn 6ver dverensstammelse med produktspecifikation och anvandningen av

geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter efter det att en produkt har

slappts ut pa marknaden, vilket framgar av artiklarna 39, 42, 72 och 75 i férordning (EU)

2024/1143. Inom sadan kontroll och tillsyn kan olagligt innehall i DSA:s mening upptackas.

I Sverige utfors kontrollen och tillsynen inom ramen for den offentliga livsmedelskontrollen
med stod av 4 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel och 5 § forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, som kompletterar den gamla
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel?°. Undantaget ar jordbruksprodukter som inte 4r avsedda att
anvandas som livsmedel enligt bilaga I till férordning (EU) nr 1151/2012, numera bilagorna
I-111 till férordning (EU) 2024/1143. Dessa kontrolleras av Livsmedelsverket i samrad med
Jordbruksverket. Som tidigare redogjorts for i Livsmedelsverkets redovisning av
regeringsuppdrag “Nationella forfattningsdndringar till f6ljd av EU-forordning om
geografiska beteckningar”’ framgar den narmare ansvarsférdelningen mellan
kontrollmyndigheterna av livsmedelsférordningen (2006:813). Nar det géller vin och
spritdrycker &r det i huvudsak Livsmedelsverket som ar ansvarig kontrollmyndighet. For
ovriga livsmedel ar, forutom Livsmedelsverket, &ven kommunerna och i vissa fall
lansstyrelserna ansvariga kontrollmyndigheter.

Kontrollverksamheten &r avgiftsfinansierad enligt forordning (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter och Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Livsmedelskontrollen omfattar ddrmed, vad avser kontroll av efterlevnaden av
forordning (EU) 2024/1143, livsmedelsforetag, vars livsmedelsanlaggning eller verksamhet ar
registrerad eller godkand, som producerar och/eller séljer produkter med en geografisk
beteckning eller en garanterad traditionell specialitet. Kontrollen omfattar saledes inte andra

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel.
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aktorer som star utanfor livsmedelskedjan, sa som exempelvis leverantérer av
formedlingstjanster som tillhandahaller marknadsplatser online for livsmedelsforetag.

3.6.6 Relevanta nationella rattsliga eller administrativa
myndigheter
Maojligheten for en relevant nationell réttslig eller administrativ myndighet att enligt artiklarna
43 och 75 i forordning (EU) 2024/1143 forelagga en leverantor av en formedlingstjanst att
agera mot olagligt innehall som skulle kunna upptackas inom livsmedelskontrollen for
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter innebdr inte att utféra
kontroll eller tillsyn 6ver leverantérer av formedlingstjanster. Daremot utgor ett forelaggande
myndighetsutdvning gentemot en sadan aktor. Livsmedelsverket bedomer att det inom
nuvarande reglering av livsmedelskontrollen inte finns nagot stod for kontrollmyndigheterna
att i samband med kontrollen kunna utfarda ett forelaggande gentemot nagon annan aktor an
kontrollobjektet. Nagot stod for att foreldagga exempelvis en leverantor av en
formedlingstjanst finns saledes inte.

Daremot anser Livsmedelsverket att det pa marknaden finns ett behov av att kunna utfarda
sadana forelagganden. Inom e-handeln férekommer forséljning av produkter som strider mot
skyddet av geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i forordning
(EU) 2024/1143. For det fall att sadan otillaten anvandning av beteckningarna upptacks vid
kontroll av ett livsmedelsforetag finns inom ramen for den offentliga livsmedelskontrollen
lampliga administrativa atgérder att vidta gentemot livsmedelsforetaget, sa som ett
forelaggande enligt 13 och 14 §§ lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel. For det fall att en produkt med en otillaten anvandning av
beteckningarna skulle séljas pa en marknadsplats online av en anonym aktor som inte anmalt
sig till kontrollsystemet &r det dock inte mojligt att vidta en sadan atgard. Mojligheten att i
enskilda fall kunna forelagga en leverantor av formedlingstjanster som tillhandahaller
marknadsplatsen online att agera mot olagligt innehall skulle i ett sadant fall kunna bidra till
att hindra anvandningen av geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter i strid med forordning (EU) 2024/1143 och darmed starka skyddet for
produkterna och producentgrupperna.

Aven om det ar inom den offentliga livsmedelskontrollen som olagligt innehall av geografiska
beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i DSA:s mening i huvudsak upptécks,
har, som beskrivits ovan, kontrollmyndigheterna varken stdd for eller erfarenhet av att agera
mot andra aktorer an kontrollobjekten. Leverantorer av formedlingstjanster skiljer sig ocksa
fran den typ av aktérer som livsmedelskontrollen omfattar. Att alla kontrolimyndigheter
skulle anses vara relevanta nationella rattsliga eller administrativa myndigheter att foreldgga
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leverantorer av formedlingstjanster bedoms darfor inte som andamalsenligt. Livsmedelsverket
har dock som samordnande myndighet pa livsmedelsomradet goda maéjligheter att samla in
uppgifter och agera mot olagligt innehall av geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter. (Se avsnitt nedan om resonemang angaende reglering av
uppgiftsskyldighet.) Livsmedelsverket ar ocksa den myndighet som ansvarar for att hantera
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter och har med anledning
darav den kompetens och erfarenhet som kravs for att bedéma vad som utgér information som
strider mot skyddet av geografiska beteckningar i artiklarna 26 och 27 och skyddet av
garanterade traditionella specialiteter i artikel 68 i forordning (EU) 2024/1143. Vidare
bedoms denna typ av forelagganden inte komma att aktualiseras i nagon stérre omfattning,
varfor det vore mer effektivt och forutsebart att ansvaret for hanteringen aligger endast en
myndighet. Mot bakgrund hérav anser Livsmedelsverket att myndigheten bor vara en sadan
relevant nationell rattslig eller administrativ myndighet som, med stéd av ett bemyndigande,
ska kunna foreldgga leveranttrer av formedlingstjanster.

Livsmedelsverket noterar dock att ett sadant forelaggande innebar en betungande
administrativ borda for leverantorer av formedlingstjanster och déarfor endast bor utfardas
efter valgrundade avvégningar i enskilda fall. Hanteringen av sadana forelagganden bor
darmed ske med ledning av sadana foreldagganden som marknadskontrolimyndigheter kan
utfarda mot leverantorer av informationssamhéllets tjanster i enlighet med artikel 14.4 k i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
overensstammelse for produkter.?! Enligt den artikeln har en marknadskontrollmyndighet
befogenhet att, nar inga andra effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig risk,
krava av den ekonomiska aktoren att innehall som hanvisar till de relaterade produkterna
avlagsnas fran ett onlinegranssnitt, eller att krava tydlig visning av en varning till
slutanvandarna nér de anvénder ett onlinegranssnitt. Om en begaran i enlighet med det forsta
ledet inte har iakttagits, har en marknadskontrollmyndighet forst darefter befogenhet att krava
att leverantorer av informationssamhallets tjanster begransar atkomsten till onlinegranssnittet,
inbegripet genom att begéra att en relevant tredje part genomfor sddana atgarder.?

En problematik som lyfts i saval forslag till kompletterande bestammelser till DSA som
forslag till EU:s marknadskontrollforordning &r att ett ingripande mot information pa digitala
formedlingstjanster kan strida mot den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Av 1 kap. 11 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgar att det ar forbjudet for en myndighet eller ett annat

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

22 Jfr artikel 14.4 k i forordning (EU) 2019/1020 och prop. 2021/22:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning —
del 2, s. 155.
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allmant organ att pa grund av innehallet exempelvis hindra framstallning, offentliggérande
eller spridning bland allmanheten av ett program eller en teknisk upptagning, om atgarden
inte har stod i YGL. Ett ingripande mot nagon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett sadant missbruk far
inte heller ske utan stod i YGL. Vidare far inte ingripande mot programmet eller
upptagningen ske utan stéd i samma grundlag. Mot bakgrund hérav foreslogs i
kompletterande bestammelser till EU:s marknadskontrollférordning att
marknadskontrollmyndigheternas befogenhet att ingripa mot ett onlinegranssnitt inte skulle
gélla for onlinegranssnitt som skyddas av YGL.Z | kompletterande bestammelser till DSA har
dock bedémningen gjorts att &ven om mojligheten att foreldgga leverantorer av
formedlingstjanster kan bli tillamplig pa leverantorer vars verksamhet skyddas av YGL, s&
finns inte den rattsliga grunden for sadana foreldgganden i DSA, utan i annan unionsrétt eller
nationell lagstiftning. Tillampningen av formkraven i artikel 9 i DSA for ett sadant
forelaggande utgdr darmed inte en grundlagskonflikt i sig.?* Daremot behdver samma
gransdragning och avvégning avseende yttrandefriheten goras vid utfardande av foreldggande
mot leverantorer av férmedlingstjanster, men utifran den unionsrétt eller nationella
lagstiftning som utgdr den réttsliga grunden for forelaggandet. Livsmedelsverket vill belysa
vikten av dessa beddmningar i hanteringen av sadana forelagganden och anser att det vidare
far klargoras i rattstillampningen.

Ett forelaggande av en leverantor av formedlingstjanster att agera mot olagligt innehall maste
dock aven mot den bakgrunden utfardas efter valgrundade avvagningar. Med anledning hérav
har Livsmedelsverket vervagt om i stallet Konsumentverket skulle utpekas som relevant
myndighet. Konsumentverkets sakomrade 6verlappar Livsmedelsverkets uppdrag vad avser
marknadsforing av livsmedel och Livsmedelsverket anser att myndigheten har mer erfarenhet
av bedomningar i marknadsforingsfragor som tangerar yttrandefriheten. Vidare har
Konsumentverket redan utpekats som en av de behdriga myndigheterna att kontrollera
efterlevnaden av DSA, vilket skulle minska antalet myndigheter som kontaktar leverantorer
av formedlingstjanster och bidra till effektivitet. Livsmedelsverket konstaterar dock att det &r
livsmedelskontrollen som ansvarar for att kontrollera livsmedelsinformation i reklam utifran
om den ar vilseledande eller utifran reglerna om narings- och halsopastaenden.
Konsumentverket ansvarar for att granska foretags marknadsforing sa att den inte ar
vilseledande eller pa andra séatt otydlig. Det betyder att Konsumentverket i vissa fall granskar
livsmedelsinformation i marknadsforing fran livsmedelsforetag som ocksa kan granskas av en
livsmedelskontrollmyndighet. I de fallen ska Konsumentverket kontakta den behdriga

23 Prop. 2021/22:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollforordning — del 2, s. 156.
24 Prop. 2023/24:160 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om digitala tjanster, s. 34.
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kontrollmyndigheten nér drendet startar. Konsumentverkets ansvar for tillsyn av foretags
marknadsforing begransar darmed inte livsmedelskontrollmyndigheternas ansvar for kontroll
enligt livsmedelslagstiftningen. Vid en sammantagen bedémning, och da férordning (EU)
2024/1143 &r en del av livsmedelslagstiftningen, anser Livsmedelsverket andock att det ar
Livsmedelsverket som bor utpekas som nationell relevant rattslig eller administrativ
myndighet.

3.6.7 Forslag till andring i forordningen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
Som redogjorts for tidigare omfattar nuvarande bemyndigande att kontrollera efterlevnaden
av skyddet for geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter, i 4 § lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel och
5 § forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel, livsmedelsforetag, vars livsmedelsanldggningar eller verksamhet ar registrerad
eller godkand, som producerar och/eller saljer produkter med en geografisk beteckning eller
en garanterad traditionell specialitet. For att kunna anvanda mojligheten att forelagga
leverantdrer av formedlingstjanster att agera mot olagligt innehall i strid mot skyddet av
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i enlighet med artiklarna
43 och 75 i férordning (EU) 2024/1143 bedomer Livsmedelsverket att det kravs ett sarskilt
utpekande for myndigheten.

Mot bakgrund harav foreslas att det i forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel infors en ny 2 g 8 med ett bemyndigande
for Livsmedelsverket att kunna utfarda forelaggande att agera mot olagligt innehall i enlighet
med artiklarna 43.2 och 75.2 i férordning (EU) 2024/1143. Detta for att Sverige ska kunna
nyttja mojligheten att foreldgga leverantorer av férmedlingstjanster att agera mot olagligt
innehall av geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Om
Livsmedelsverket inte far ett bemyndigande att gora detta, innebér det att Sverige inte har
mojlighet att anvanda det verktyg som getts medlemsstaterna i syfte att hindra anvandningen
av geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i strid med férordning
(EU) 2024/1143 och darmed starka skyddet for produkterna och producentgrupperna.

Nar det galler sanktioner for det fall ett sddant forelaggande inte f6ljs finns inte nagra
bestammelser om det i forordning (EU) 2024/1143. Livsmedelsverket har inte nagon
erfarenhet av hur leverantorer av formedlingstjanster generellt kommer att agera vid
mottagandet av ett foreldggande. Livsmedelsverket bedomer darfor att det i nuléget inte finns
tillrackliga skal for att infora nagra bestammelser om sanktioner i svensk rétt.
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Forordningen (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel kompletterar lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel. Genom att inféra ett bemyndigande att utfarda
forelagganden att agera mot olagligt innehall i den forordningen medfor det att sadana
forelagganden omfattas av bestdmmelserna om dverklagande i lagen som den kompletterar.
Av 20 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel framgar att beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Darmed uppfylls formkravet i
artikel 9 i DSA att den myndighet som utfardar forelaggandet ska informera om de
prévningsmekanismer som finns tillgangliga for leverantéren av formedlingstjanster och
tjanstemottagaren som tillhandahallit informationen.

Eftersom det ar inom den offentliga livsmedelskontrollen som olagligt innehall av geografiska
beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i DSA:s mening i huvudsak upptécks
har Livsmedelsverket dven 6vervagt behovet av en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet for
ovriga kontrollmyndigheter inom den offentliga livsmedelskontrollen. | sin roll som
samordnade myndighet pa livsmedelsomradet far Livsmedelsverket dock anda viss
information pa frivillig vag saval fran 6vriga kontrolimyndigheter som fran allménheten. Mot
bakgrund darav, och da behovet av kompletterande bestammelser med anledning av den nya
EU-férordningen om geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter ar
bradskande, bedomer Livsmedelsverket att en sadan bestammelse inte &r nodvandig i nulaget.
Livsmedelsverket far framat bevaka utvecklingen pa omradet och vid behov gora en
hemstéllan om andring.

3.6.8 Finansiering av forelaggande av leverantorer av digitala
formedlingstjanster
Livsmedelskontrollens arbete resulterar i upptackten och bedémningen av att olagligt innehall
som strider mot skyddet av geografiska beteckningar i artiklarna 26 och 27 i férordning (EU)
2024/1143 och skyddet av garanterade traditionella specialiteter i artikel 68 i samma
forordning forekommer. Darutdver kraver ett foreldggande av en leverantdr av en
formedlingstjanst en inte obetydlig omfattning av hantering och handlaggning for att uppfylla
kraven som stalls pa hur ett sadant férelaggande ska utformas, hanteras och foljas upp i
enlighet med artikel 9 i DSA.

Kontroll och tillsyn av efterlevnaden av férordning (EU) 2024/1143 och skyddet av

geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter &r, som redogjorts for

tidigare, avgiftsfinansierad inom ramen for den offentliga livsmedelskontrollen. Artiklarna 43
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och 75 i samma forordning ger dock inte stod for att kontrolimyndigheterna ska kontrollera
leverantorer av formedlingstjanster. Tillsyn och kontroll 6ver leveranttrer av
formedlingstjanster utfors av de tillsynsmyndigheter som utsetts som behdriga myndigheter
enligt DSA. Artiklarna 43 och 75 i forordningen méjliggor endast for kontrollmyndigheterna
att forelagga leverantorer av formedlingstjanster att agera mot olagligt innehall som strider
mot skyddet av geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter, och som
upptécks i samband med den offentliga livsmedelskontrollen, om informationen inte har
tillhandahallits av ett livsmedelsforetag vars verksamhet &r registrerad eller godkand.

Leverantorer av formedlingstjanster ar som regel inte livsmedelsforetag som omfattas av den
offentliga livsmedelskontrollen. Enligt Livsmedelsverkets bedémning i nuldget kommer inte
den hér typen av forelaggande att vara sarskilt vanligt forekommande avseende geografiska
beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Livsmedelsverket foreslar mot
bakgrund harav att handlaggningen av sadana forelagganden bor vara anslagsfinansierad. Om
livsmedelskontrollen inte far anslag for denna hantering finns en risk for att mojligheten inte
nyttjas. Det skulle kunna medfdra att skyddet for geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter inte starks i den omfattning som férordning (EU) 2024/1143 ger
medlemsstaterna verktyg for att sakerstalla.
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4. EU:s tillampningsforordningar for
forordning (EU) 2024/1143

Reglerna om geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter inom
sektorerna jordbruksprodukter, vin och sprit har samlats i en férordning genom férordning
(EU) 2024/1143, och darfor maste dven nuvarande tillampningsregler éndras. En ny
genomforandeforordning och tre delegerade forordningar kommer att beslutas i slutet av
december och publiceras och tréda ikraft i bérjan av januari 2025.

4.1 Genomfdrandeforordning

Kommissionens tidigare genomférandeférordningar for jordbrukssektorn,
genomforandeférordning (EU) nr 668/2014,%° och for spritsektorn, genomférandeférordning
(EU) 2021/1236,2° upphdvs genom en ny genomférandeférordning. Den nya
genomfdrandeforordningen andrar ocksa kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/34%7 vad galler geografiska beteckningar i vinsektorn.

Den nya genomforandeforordningen ska gélla for alla tre sektorer och innehaller regler om:

a) Forfaranden for ansokan om registrering, for godkannande av unionsandringar, for
meddelande av standardandringar, for avregistrering, for forvaltningen av unionens
register over geografiska beteckningar, samt uppréttandet av ett system for intyg om
Overensstdammelse for geografiska beteckningar.

b) Forfaranden for ansdkan om registrering, for godkénnande av andringar, for
avregistrering, for forvaltningen av unionens register over garanterade traditionella
specialiteter, samt upprattandet av ett system for intyg om Overensstimmelse for
garanterade traditionella specialiteter.

c) Markning och meddelanden for geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter.

%5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 668/2014 av den 13 juni 2014 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.
%6 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1236 av den 12 maj 2021 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/787 vad géller ansokningar om registrering av geografiska
beteckningar for spritdrycker, invandningsforfarandet, &ndringar av produktspecifikationer, avregistrering, anvandning av
symbol samt kontroll.

27 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/34 av den 17 oktober 2018 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad galler ansokningar om skydd av ursprungsbeteckningar,
geografiska beteckningar och traditionella uttryck inom vinsektorn, invéndningsforfarandet, &ndringar av
produktspecifikationer, registret éver skyddade namn, avregistrering av skydd och anvéndning av symboler samt for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad galler ett Iampligt system med kontroller.
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Den nya genomfdrandeférordningen har 18 bilagor med forlagor for formular:

Bilaga | sammanfattande dokument for jordbruksprodukter, vin och for spritdrycker (att
anvandas for ansokningar fran tredje land)

Bilaga Il invandning mot ansbkan om registrering, godkdnnande av uniionséndring eller
begédran om avregistrering.

Bilaga I1l anmélan av resultat av samrad efter invandningsforfarandet.

Bilaga 1V ans6kan om godkannande av en unionsandring av en produktspecifikation
Bilaga V meddelande om godkannande av en standardandring

Bilaga VI meddelande om godké&nnande av en tillfallig &ndring

Bilaga VI begdran om avregistrering av en geografisk beteckning enligt artikel 25.1
Bilaga V111 begdran om avregistrering av en geografisk beteckning enligt artikel 25.2
Bilaga 1X officiellt intyg eller officiell forteckning enligt artikel 45.1

Bilaga X produktspecifikation for en garanterad treaditionell specialitet

Bilaga XI invandning garanterad traditionell specialitet mot registrering, andring eller
avregistrering

Bilaga XII anmélan av resultat efter samrad enligt artikel 61.
Bilaga X111l ansokan om &ndring av produktspecifikation for garanterad traditionell specialitet

Bilaga XIV begaran om avregistrering av en garanterad traditionell specialitet enligt artikel
67.1

Bilaga XV begaran om avregistrering av en garanterad traditionell specialitet enligt artikel 67.2
Bilaga X V1 officiellt intyg eller officiell forteckning for en GTS enligt artikel 77.1

Bilaga XVII reproduktion av unionens symboler

Bilaga X V111 klassificering av produkter som garanterade traditionella specialiteter

4.2 Delegerade forordningar

Tre nya delegerade forordningar ersatter kommissionens nuvarande delegerade forordningar;
forordning (EU) nr 664/201428 (jordbruksprodukter) som upphavs, férordning (EU)

28 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 664/2014 av den 18 december 2013 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 vad géller faststallandet av unionssymboler for skyddade
ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter och vad géller vissa
regler om ursprung, vissa procedurregler och vissa kompletterande dvergangsbestammelser.
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2021/1235%° (spritdrycker) som upphévs, samt en ny delegerad férordning som andrar
forordning (EU) 2019/343° (vin).

Den delegerade forordningen som upphéver férordning (EU) nr 664/2014 och som ska galla
for samtliga tre sektorer kompletterar delar av férordning (EU) 2024/1143 enligt nedan.

For geografiska beteckningar:
) Forfaranderegler for invandningar.
i)  Forfaranden for unionsandringar.

i) Godk&nnande och meddelande av standardandringar, inklusive tillfalliga
andringar.

iv)  Forhallandet mellan unionséndringar och standardandringar.

v) Krav for ravarornas ursprung nar det galler geografiska beteckningar for
jordbruksprodukter.

For garanterade traditionella specialiteter:
1)  Forfaranden for ansokan om registrering.
i)  Forfaranderegler fér invandningar.
i)  Forfaranden for godk&nnande av dndringar av en produktspecifikation.

iv)  Regler for anvandning av garanterade traditionella specialiteter for att beteckna
en produkt som anvéands som en ingrediens i namnet pa en bearbetad produkt.

Den delegerade forordningen som upphéver forordning (EU) 2021/1235 (spritdrycker)
innehaller endast upphéavandet samt att den ska trada ikraft tre dagar efter publicering i EUT.

Den delegerade forordningen som andrar férordning (EU) 2019/333! (vin) ersatter titeln pa
den forordningen och kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)

29 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1235 av den 12 maj 2021 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/787 med regler om ans6kningar om registrering av geografiska beteckningar for spritdrycker,
andringar av produktspecifikationer, avregistrering och registret.

30 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/34 av den 17 oktober 2018 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad galler ansokningar om skydd av ursprungsbeteckningar,
geografiska beteckningar och traditionella uttryck inom vinsektorn, invéndningsforfarandet, &ndringar av
produktspecifikationer, registret dver skyddade namn, avregistrering av skydd och anvéndning av symboler samt for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad galler ett Iampligt system med kontroller.

31 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/33 av den 17 oktober 2018 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller ansokningar om skydd av ursprungsheteckningar, geografiska
beteckningar och traditionella uttryck inom vinsektorn, invandningsforfarandet, begransningar i fraga om anvandning,
andringar av produktspecifikationer, avregistrering av skydd samt mérkning och presentation.
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nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter®? vad
géller foljande:

a) FOr skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar inom
vinsektorn:

1) Namn som ska skyddas.

ii) Ytterligare krav pa produktspecifikationer.

iii) Undantag rérande produktion inom det avgransade geografiska omradet.

iv) Undantag fran skyldigheten att anvanda beteckningar pa etiketter.

b) For traditionella uttryck inom vinsektorn:

1) AnsOkningar om skydd.
i) Invéndningsforfarandet.
iii) Andringar.

IV) Avregistrering.

c) For vinsektorn i allménhet: mérkning och presentation.
Artiklarna 2.2, 3, 4.1 och 7-21 ska utga.
(1) Artikel 59 ska ersattas med foljande:
Sprak

Alla dokument och all information som sands till kommissionen rérande det som foreskrivs i
denna férordning ska vara skrivna pa ett av unionens officiella sprak eller atfoljas av en bestyrkt
oversattning till ndgot av de spraken.

4.3 Konsekvenser av de nya
tillampningsférordningarna

4.3.1 Intyg och utdrag ur forteckning over aktorer och
kontrollmyndigheter

Varje aktor som bedriver en verksamhet som omfattas av produktspecifikationen for en
produkt med geografisk beteckning eller en garanterad traditionell specialitet ska anméla detta
till den behoriga myndigheten och medlemsstaten ska halla en uppdaterad forteckning 6ver

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79),
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
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dessa aktorer, enligt artiklarna 39 och 72.4 i férordning (EU) 2024/1143. Livsmedelsverket
foreslas utpekas att utfora dessa uppgifter.

Anrtiklarna 45 och 77 i samma férordning anger vidare att varje aktor vars produkt vid kontroll
har visats dverensstdmma med produktspecifikationen ska ha ratt till ett intyg eller ett utdrag
ur forteckningen.

Artikel 17 i den nya genomférandeférordningen till forordning (EU) 2024/1143 reglerar
narmare utformningen av sadana intyg eller utdrag. Bland annat framgar att om en
medlemsstat valjer att tillampa ett system med intyg sa far det vara i elektronisk form och far
goras tillgangligt genom visning pa en webbsida som aktoren har tillgang till och fran vilken
aktoren kan ladda ner intyget. Om medlemsstaten istéllet valjer att tillampa ett system med
utdrag ur forteckningen ska det vara i elektronisk form och goras tillgangligt genom visning
pa en webbsida som aktoren har tillgang till och fran vilken aktoren kan ladda ned ett
officiellt utdrag ur motsvarande forteckning.

Av vikt for beddmningen av omfattningen av det system som Livsmedelsverket behtver
bygga upp for att uppfylla forordningens krav enligt artiklarna 45 och 77 &r valet av om
myndigheten ska tillhandahalla ett intyg eller ett utdrag. For det fall att myndigheten valjer att
utfarda intyg kan det ske pa bade elektronisk vag eller genom manuell handlaggning. Véljer
myndigheten istallet att tillhandahalla utdrag ur sin forteckning innebér det att forteckningen
maste omfattas av ett system som kan generera sadana elektroniska utdrag som kan goras
tillgangliga online.
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