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Forord

Chefen fér Justitiedepartementet, statsridet Gunnar Stréommer, gav
den 14 december 2023 kanslichefen och bitridande avdelnings-
chefen Mattias Wahlstedt 1 uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att utreda mojligheten att hyra anstaltsplatser
utomlands 1 enlighet med en uppdragsbeskrivning, se bilaga.

Frin och med den 14 december 2023 férordnades dmnes-
sakkunnige Per Henrik Hedbrant som sekreterare i uppdraget.
Sektionschefen Rickard Klinghagen férordnades som sekreterare i
uppdraget frin och med den 1 februari 2024.

Hirmed 6verlimnas denna promemoria och hirigenom avslutas

uppdraget.
Stockholm den 29 januari 2025.
Mattias Wahlstedt

/Per Henrik Hedbrant
Rickard Klinghagen
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Sammanfattning

Uppdraget

Det pdgir ett intensivt reformarbete inom kriminalpolitikens
omride som forvintas leda till att behovet av platser 1 hikte och
anstalt kommer att 6ka kraftigt. Till detta kommer att beliggningen
inom Kriminalvirden sedan flera &r ligger pi mycket hoga nivder.
Utover att mota det kraftigt okade platsbehovet genom bla.
utbyggnad och fértitning av befintliga anliggningar samt etablering
av helt nya anliggningar behover dven andra 4tgirder overvigas.
Utredningen har haft i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
hyra anstaltsplatser utomlands. I promemorian redovisas hur detta
praktiskt skulle kunna genomforas och vilka forfattningsindringar
som ir nédvindiga f6r genomférandet.

Utgangspunkter for utredningens férslag
Likvardighet

De grundliggande formerna for verkstilligheten — si som de
faststills 1 internationella férpliktelser och svensk lagstiftning — ska
vara desamma for samtliga som doms till ett fingelsestraff. Ett
system som innebir att en person som i Sverige démts till fingelse
och som ska avtjina fingelsestraffet genom att placeras i en anstalt
utomlands bér dirfor utformas pd s8 sitt att skillnaderna inte blir s3
stora att det i praktiken blir en annan pafoljd.
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Avgransning av aktuella lander

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att férhyrning av anstaltsplatser
endast dr aktuellt 1 jimforbara linder i Sveriges niromride. En
grundliggande forutsittning for att verkstillighet ska kunna ske
utomlands bor vara att det mottagande landet i dtminstone samma
utstrickning som Sverige lever upp till internationella f6rpliktelser
om anstaltsforhillanden, behandling av intagna och &vriga
grundliggande fri- och rittigheter. Mot denna bakgrund gérs
bedémningen att anstaltsplatser endast bor férhyras 1 linder som ir
medlemmar i EU eller EES. Med en sidan avgrinsning bedéms
samtliga tinkbara linder befinna sig 1 Sveriges niromrdde och vara
jimférbara med Sverige 1 friga om grundliggande minskliga fri- och
rittigheter. Aven i denna grupp av linder bér emellertid en
bedémning goéras av ett tilltinkt lands limplighet infér varje
ingdende av avtal om férhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Medborgarskap

Huvudsyftet med att utreda férutsittningarna fér att hyra
anstaltsplatser utomlands ir att avhjilpa platsbristen inom
Kriminalvirden. Det bedéms inte finnas ndgra objektiva eller rimliga
skil for att 1 lag eller f6rordning begrinsa malgruppen for placering
1anstalt utomlands till intagna med annat dn svenskt medborgarskap.

Tillamplig lag

De svenska bestimmelserna om verkstillighet av fingelsestraff
utgodr tillsammans med bestimmelser om bl.a. villkorlig frigivning,
handliggning av drenden, sprik i offentlig verksamhet och tillging
till allminna handlingar ett system som i sd stor utstrickning som
mojligt bor tillimpas pa ett likvirdigt sitt for de som doms till ett
fingelsestraff. Vid verkstillighet 1 utlandet bor dirfér utgdngs-
punkten vara att svensk lagstiftning ska tillimpas.
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Bemanning

Anstaltsplatser utomlands bor 1 sd stor utstrickning som mojligt
bemannas med utsind personal i funktioner som innebir
beslutsfattande eller kontakter med intagna. I den méin si inte sker
behoéver riskreducerande och kompensatoriska dtgirder vidtas for
att rittssikerheten ska kunna vidmakthallas.

Internationell dverenskommelse

Forhyrning av anstaltsplatser utomlands bér ske genom att en
overenskommelse ingds pd regeringsniva. Ett sddant avtal kommer
med stor sannolikhet innebira 6verldtelse av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning varfor riksdagens godkinnande
av avtal behover fattas med kvalificerad majoritet eller 1 den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Utredningens forslag
Placering i anstalt utomlands

I promemorian foreslds att det 1 fingelselagen tydliggors att
Kriminalvirden fir placera en intagen pd en anstalt utomlands.
Vidare foreslds att det i lag anges vilka omstindigheter som ska
beaktas infor beslut om placering i anstalt utomlands och att
verkstillighet av fingelse inte fir inledas 1 anstalt utomlands.

Det foreslas att vissa kategorier av intagna inte ska f& placeras i
anstalt utomlands. Det giller intagna som:

— drunder 18 4r,
— har démts f6r brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

— har domts till ritespsykiatrisk vird enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard eller 1 6vrigt ges vard enligt den lagen,

— under tiden for placeringen har beviljats permission, sirskild
permission eller sirskild utslussningsitgird, eller
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— under tiden for placeringen ska genomg en utredning om risk
for 4terfall 1 brottslighet enligt 10§ lagen (2006:45) om
omvandling av fingelse p3 livstid.

Vidare foreslds att vissa utlinningar inte ska kunna placeras i anstalt
utomlands. Det giller utlinningar som:

— dr part 1 ett mél eller drende enligt lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av utlinningar, eller

— dr eller har varit féremal f6r provning 1 ett sikerhetsirende enligt
utlinningslagen (2005:716).

Slutligen féreslis att en intagen inte ska f& placeras i anstalt
utomlands om en sidan placering skulle vara oférenlig med
grundliggande principer for rittsordningen i Sverige eller strida mot
internationella férpliktelser.

Tillhérigheter som kvarlamnats

Det foreslds en indring som mojliggor for Kriminalvirden att
forvara intagnas tillhdrigheter som limnats kvar i en anstalt efter att
frihetsberdvandet upphért dven pd annan plats inom myndigheten.

Avbrott i verkstalligheten och ersattning for frihetsberévande

I promemorian foresl3s att om en intagen under placering i anstalt
utomlands hiktas pd grund av misstanke om brott eller doms till
fingelse 1 det mottagande landet, ska detta anses som avbrott i
verkstilligheten. Det foreslds ocksd att det inférs en mojlighet att fa
ersittning vid frihetsberévande i det mottagande landet om den
frihetsberovade har befunnit sig dir pd grund av att den har varit
placerad 1 en kriminalvirdsanstalt enligt fingelselagen eller
utlinningslagen eller pd grund av att den tjinstgjort i landet.

Overklagande av forvaltningsbeslut

Nir intagna och forvarstagna utlinningar placeras i anstalt
utomlands kan det uppstd situationer di ett drende forst provats
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utomlands, dvs. utanfér en domkrets 1 Sverige. For att det ska finnas
en behorig domstol som kan prova éverklaganden 1 sddana drenden
foreslds att det infors en ny bestimmelse 1 dels den allminna
forumregeln i férordningen om allminna férvaltningsdomstolars
behérighet m.m., och dels att vissa av de specialbestimmelser som
styr  forum vid 6verklagande av  Kriminalvirdens beslut
kompletteras.

Migrationsratt

Det foreslds att svenska myndigheter bér ansvara for att prova
migrationsirenden for utlinningar som ir placerade 1 anstalt
utomlands och att prévningen bor goras enligt svensk lagstiftning.
Forutsatt att det mottagande landet accepterar detta ska
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning kunna ske
direkt dirifrdn. Migrationsrittsliga frigor bér regleras 1
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.
Utover detta bedéms det vara nédvindigt att genomfora foljande
forfattningsindringar.

— Enutlinning som ir placerad i en kriminalvirdsanstalt utomlands
enligt fingelselagen eller utlinningslagen ska anses befinna sig i
Sverige enligt utlinningslagen.

— Det ska inféras undantag frin bestimmelserna om inresa och
utresa for en utlinning som placeras 1 anstalt utomlands.

— Ett beslut om avvisning eller utvisning ska dven anses verkstillt
om utlinningen har limnat det mottagande landet och rest till ett
annat land 4n Sverige.

— Om ett beslut om utvisning pa grund av brott verkstills frén det
mottagande landet, ska ett dterreseférbud borja 16pa den dag
utlinningen limnar det mottagande landet och reser till ett annat
land dn Sverige.

— En utlinning som hélls i férvar och som placeras inom
kriminalvirden ska, med undantag f6r utlinningar som har tagits
1 forvar enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar eller
som ir eller har varit féremal {6r provning i ett sikerhetsirende
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enligt utlinningslagen, & placeras i en kriminalvirdsanstalt
utomlands.

— Det ska inféras en ny grund for verkstillighetsférvar nir
utlinningen ir placerad i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

— Migrationsverket ska f3 begira hjilp av Kriminalvirden med
transporter av utlinningar som hélls i férvar och som ir placerade
1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

En ny lag om arbetsmiljolagens tillamplighet

I promemorian f6reslds att det inférs en ny lag om arbetsmiljélagens
tillimplighet avseende utsind personal vid foérhyrning av
anstaltsplatser utomlands.

Ovriga forslag

Utredningens férslag om att intagna och férvarstagna utlinningar
ska kunna placeras i kriminalvirdsanstalt utomlands medfér ocksa
att vissa forfattningsindringar behéver genomféras gillande tillsyn 1
hilso- och sjukvirdsverksamhet, personuppgiftsbehandling, skatt-
skyldighet, folkbokforing samt stéd och hjilp frin socialtjinst.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om arbetsmiljélagens
tillamplighet for Kriminalvardens anstallda vid
tjanstgoring i en kriminalvardsanstalt utomlands

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1§ Arbetsmiljolagen (1977:1160) ska gilla f6r anstillda inom
Kriminalvirden som tjinstgér i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

23



Forfattningsforslag

Ds 2025:1

1.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 38 kap. 18 § brottsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 kap.
18 §'

Beslut som avses 1 14 § 6verklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets den kriminalvirdsanstalt dr beligen dir den enskilde
var inskriven nir det forsta beslutet 1 irendet fattades.

Om den enskilde var
inskriven 1 en kriminalvdrds-
anstalt utomlands ndr det forsta
beslutet i  drendet fattades,
dverklagas  besluter  till  den
forvalmingsritt  inom  vars
domkrets den anstalt dr beligen
eller det hikte dr beliger dir den
enskilde senast var inskriven 1
Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:776.
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1.3
(1991:481)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i folkbokféringslagen

Hirigenom foreskrivs att 20 § folkbokforingslagen (1991:481) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ir ska avregistreras frdn
folkbokféringen som utflyttad
om inte annat foljer av fjirde
stycket eller 14 §. Aven den som
kan  antas  komma  att
regelmissigt  tillbringa  sin
dygnsvila bdde inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hinsyn uill
samtliga omstindigheter fir
anses ha sin egentliga hemvist
utom landet.

Den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under
minst ett ir ska avregistreras frin
folkbokféringen som utflyttad
om inte annat foljer av fjirde
stycket, femte stycket eller 14 §.
Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bdde inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hinsyn uill
samtliga omstindigheter fir
anses ha sin egentliga hemvist
utom landet.

En person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
om han eller hon under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan
dir minst en ging 1 veckan eller i samma omfattning men med en

annan forliggning i tiden.

Om en utlinning som méste ha uppehillstillstdnd for att {4 vistas
1 landet saknar ett sidant tillstdnd, ska det sirskilt beaktas vid
tillimpningen av férsta och andra styckena.

En vistelse utom landet som féranleds av uppdrag som ledamot

av Europaparlamentet efter val i Sverige ska inte leda ull
avregistrering enligt férsta stycket om ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en bostad hir. P4 ansokan av ledamoten

! Senaste lydelse 2013:380.
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far dock Skatteverket besluta om avregistrering under de
forutsittningar som anges i forsta stycket.

En wistelse utom landet som
foranleds enbart av kriminalvdrd
ska inte leda till avregistrering
enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)
om intensivoévervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 9d§ lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9d§

Kriminalvirdens beslut enligt 9§ 6verklagas tll den
férvaltningsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det
hikte eller det frivdrdskontor ir beliget dir den démde var inskriven
nir det férsta beslutet 1 drendet fattades.

Om den domde var inskriven
i en  kriminalvdrdsanstalt
utomlands nér det forsta beslutet 1
drendet  fattades,  overklagas
besluter till den forvaltmingsritt
inom vars domkrets den anstalt dr
beligen eller det hikte dr beliget
dir den domde senast wvar
inskriven i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
? Senaste lydelse 2009:981.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgarder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvingsdtgirder

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Bestidmmelserna 1 2§ ull-
dmpas ocksd dd ndgon har varit
utsatt  for ett  motsvarande
fribetsberévande i ett land med
vilket Sverige har en inter-
nationell Gverenskommelse om
forhyrning av anstaltsplatser.

Forsta stycket giller endast for
fribetsberévande under den tid
som ndgon har befunnit sig
utomlands pa grund av att den

1. varit placerad i en kriminal-
vdrdsanstalt enligt 2 kap. 2a§
fingelselagen (2010:610) eller
10kap. 20§  frirde stycket
utlinningslagen (2005:716), eller

2. yénstgort i Kriminal-
vdrden.

63§

Den skadelidande har inte ritt till ersittning enligt 2-5 §§, om
den skadelidande sjilv uppsitligen har foranlett dtgirden.

Om den skadelidande har f6rsokt undanréja bevis eller pd annat
sitt forsvdra sakens utredning, eller om den skadelidande vid
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misstanke om brott har f6rs6kt undandra sig férundersckning eller
lagforing, limnas ersittning endast nir det finns synnerliga skil.

Ersittning kan vigras eller sittas ned, om den skadelidandes eget
beteende har féranlett beslutet om frihetsinskrinkning eller om det
med hinsyn till 6vriga omstindigheter ir oskiligt att ersittning
limnas. Ersittning far dock inte vigras eller sittas ned enbart pd den
grunden att misstanke om brott kvarstir utan att skuldfrigan ir
klarlagd.

Ersittning enligt 3a§ kan
dven vdgras eller sdttas ned, om
den  skadelidande  har  fatt
motsvarande  ersitining  utom-
lands.

Om tden for frihetsinskrinkning har avriknats eller annars
beaktats vid faststillande eller verkstillighet av brottspfoljd, kan
ersittningen sittas ned efter vad som ir skiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.6 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inféras en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6as

Den som dr  obegrinsat
skattskyldig och som placeras i en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands
enligt fingelselagen (2010:610)
eller utlinningslagen (2005:716)
ska  fortsatt wvara obegrinsat
skattskyldig under placeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det 1 socialtjinstlagen (2001:453) ska
inféras en ny paragraf, 2 a kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
la§

Om den enskilde ér placerad
en kriminalvdrdsanstalt utom-
lands enligt 2 kap. 2 a § fingelse-
lagen (2010:610) eller 10 kap.
20§ frarde stycker utlinnings-
lagen (2005:716) ansvarar den
kommun ddr den enskilde senast
vistades 1 Sverige for stod och byilp
enligt 2 kap. 1§ om inte annat

foljer av 3-5 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 8 a kap. 12 §, 10 kap. 4, 19 a och 20 §§ och 12 kap. 21 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 18 §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18§

En utlinning som dr placerad i
en kriminalvdrdsanstalt utom-
lands enligt 10kap 20§ fiirde
stycket denna lag eller 2 kap. 2 a §
fingelselagen (2010:610) ska vid
tllimpningen av denna lag anses
befinna sig i Sverige.

8 a kap.
12§

Ett dterreseférbud enligt 10 § borjar 16pa den dag utlinningen
limnar medlemsstaternas territorium eller, om beslutet om
utvisning ska verkstillas till en medlemsstat, den dag utlinningen
limnar Sverige.

Ett drerreseforbud enligt 10 §
bérjar dven lopa den dag
utlinningen limnar det land 1
vilket utlinningen har varit
placerad enligt 10 kap. 20 § frirde
stycket denna lag eller 2 kap. 2 a §
fingelselagen ~ (2010:610)  och
reser till ett annat land in Sverige.

! Senaste lydelse 2022:1015.
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Med medlemsstater avses de stater 1 vilka Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden foér &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna ir
tillimpligt.

10 kap.
1§

En utlinning som har fyllt 18 4r fir tas i férvar om

1. utlinningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter ansdker om uppehallstillstind och han
eller hon inte kan goéra sannolikt att den identitet han eller hon
uppger ir riktig, och

2. utlinningens ritt att {3 resa in 1 eller vistas i Sverige inte kan
bedémas dnd3.

En utlinning som har fyllt 18 ar fir ocks3 tas i férvar om

1. det dr nodvindigt f6r att en utredning om utlinningens ritt att
stanna 1 Sverige ska kunna genomforas,

2. detdr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 2, 3, 6, 8, 9 eller 10 § eller 11 § forsta stycket, eller

3. det ir friga om att forbereda eller genomféra verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om férvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 fir
meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen bedriver
brottslig verksamhet 1 Sverige, avviker, hiller sig undan eller p4 annat
sitt hindrar verkstilligheten

Beslut  om  forvar av en
utlinning enligt andra stycket 3
far  dven  meddelas  om
utlinningen, ndr ett beslut om
forvar annars upphér, dr placerad
i en kriminalvdrdsanstalt utom-

lands.

4§
En utlinning fir inte hdllas i forvar {6r utredning med stéd av 1 §
andra stycket 1 lingre tid in 48 timmar.

? Senaste lydelse 2014:198.
’ Senaste lydelse 2012:129.
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En utlinning fir inte héllas i forvar for verkstillighet med st6d av
1§ andra stycket 3 lingre tid in tvd minader, om det inte finns
synnerliga skil for en lingre tid. Aven om det finns sidana synnerliga
skl f&r utlinningen inte hdllas i foérvar lingre tid dn tre m&nader eller,
om det ir sannolikt att verkstilligheten kommer att ta lingre tid pd
grund av bristande samarbete frin utlinningen eller det tar tid att
inférskaffa nodvindiga handlingar, lingre tid in tolv ménader.
Tidsgrinserna om tre och tolv ménader giller dock inte om

utlinningen av allmin domstol utvisats pa grund av brott.

I andra fall 4n som avses i
forsta och andra styckena fir en
utlinning som har fyllt 18 4r inte
hillas 1 férvar lingre tid dn tvd
veckor, om det inte finns
synnerliga skil f6r en lingre tid.

Andpra stycket géller inte ndr ett
beslut om forvar av en utlinning
enligg 1§ andra stycket 3
meddelas med stod av 1§ fiirde
stycket. Utlinningen far dd inte
héllas i forvar lingre tid dn tre
dygn.

I andra fall in som avses i
forsta, andra och tredje styckena
fir en utlinning som har fyllt
18 &r inte hillas i forvar lingre tid
in tvi veckor, om det inte finns
synnerliga skil f6r en lingre tid.

19a§
Om Migrationsverket begir det, ska Kriminalvirden limna den
hjilp som behovs f6r att transportera en utlinning som hélls i forvar.
En sddan begiran fir goras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan

att  Kriminalvirdens sirskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4§
eller 10§ forsta  stycket

hikteslagen (2010:611) behéver
tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga

skil.

1. utlinningen dr placerad i en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands
enligt 20 § fiirde stycket,

2. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan

att  Kriminalvirdens sirskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4§
eller 10§ forsta  stycket

hikteslagen (2010:611) behover
tillgripas, eller

* Senaste lydelse 2017:123.
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3. det annars finns synnerliga

skal.

20§

Migrationsverket fir besluta att en utlinning som hills i forvar
ska placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlinningen av allmin domstol har utvisats pd grund av brott,

2. utlinningen hills avskild enligt 11 kap. 7 § och av sidkerhetsskil
inte kan vistas i en sidan sirskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta
stycket,

3. det dr nédvindigt av transporttekniska skil, dock lingst 1 tre
dygn, eller

4. det annars finns synnerliga skil.

En utlinning som placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest med stéd av forsta stycket 2, 3 eller 4 ska hallas avskild
frdn 6vriga intagna.

Barn som halls 1 férvar fir inte placeras i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest.

En utlinning som placerats 1
kriminalvdrdsanstalt med stod av
forsta stycket 1, 2 eller 3 far
placeras i en kriminalvdrdsanstalt
utomlands.

En utlinning som dr eller har
varit foremdl for provning i ett
sikerbetsirende enligt denna lag
far inte placeras i en kriminal-
vdrdsanstalt utomlands.

12 kap.
21 §

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstillt, om
utlinningen har limnat landet. Detta giller dock inte om
utlinningen utlimnas, éverlimnas eller dverférs till en annan stat
eller internationell domstol eller tribunal inom ett straffricesligt
forfarande med villkor om att utlinningen ska terforas.

® Senaste lydelse 2017:906.
¢ Senaste lydelse 2009:1542.
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Ett beslut om avvisning eller
utvisning  ska  dven  anses
verkstillt, om utlinningen har
limnat  det land 1  wvilket
utlinningen har varit placerad
enligt 10 kap. 20 § fiirde stycket
denna lag eller 2kap. 2a§
fingelselagen (2010:610) och rest
till ett annat land in Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.9 Forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom foéreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610)

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 2 kap. 2 a-2 e §§,
13 kap. 1 a §, och nirmast fore 2 kap. 2 a § en ny rubrik av féljande
lydelse,

dels att 5 kap. 4§, 12 akap. 1§ och 14 kap. 1 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Placering i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands

2a§

Kriminalvdrden far placera en
intagen 1 en kriminalvdrdsanstalt
utomlands.

Verkstilligheten av fingelse far
inte inledas i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands.

Infor beslut om placering i en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands
ska Kriminalvdrden ta hinsyn till
den intagnes anknytning till
Sverige, den intagnes vdrdbehov
och vriga omstindigheter som
kan pdverka limpligheten av en
sddan placering.

2b§

En intagen far inte placerasi en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands
om den intagne

1. inte har fyllt arton dr,
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2. har domts for brotr enligt
terroristbrottslagen  (2022:666),
eller

3. har  domes  wull - rétes-
psykiatrisk  vird enligt  lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd eller 1 dvrigt ges vard med
stod av den lagen.

En intagen fdr inte heller
placeras i en kriminalvdrdsanstalt
utomlands om den intagne under
tiden for placeringen

1. har  beviljats  permission
enligt 10 kap. 1 §,

2. har  beviljats  sdrskild
permission enligt 10 kap. 2 §,

3. far wllfilligr vistas utanfor
anstalt enligt 10 kap. 3 §,

4. ska genomgd en utredning
om risk for dterfall i brottslighet
enligt 10§ lagen (2006:45) om
omvandling av fingelse pd livstid,
eller

5. bhar beviljats tillstind tll
vistelse utanfor anstalt  enligt
11 kap. 2, 3, 4 eller 5 §.

2¢§

En utlinning far inte placeras 1
en kriminalvdrdsanstalt  utom-
lands om utlinningen

1. dr part i ett mdl eller drende
enligt  lagen (2022:700) om
sdrskild kontroll av utlinningar,
eller

2. dr eller har varit foremdl for
provning 1 ett sdikerbetsirende
enligt utlinningslagen
(2005:716).
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2d§

En intagen far inte placerasi en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands
om en sddan placering skulle

1. vara oforenlig med grund-
liggande  principer for  ritts-
ordningen i Sverige, eller

2. strida mot Sveriges inter-
nationella forpliktelser.

2e§

Om en intagen som har
placerats i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands inte lingre fir
placeras i en sddan anstalt enligt
2a-2d§§ ska den intagne
placeras i en kriminalvdrdsanstalt
1 Sverige.

5 kap.
43§

intagen kvar
tillhérigheter 1 en anstalt ska
tillhérigheterna forvaras dar i tre
ménader frin det att frihets-
berévandet upphért. Om till-
hérigheterna inte har himtas ut
inom denna tid, f&r de genom
Kriminalvirdens forsorg siljas
eller, om det inte ir mojligt,
forstoras.

Limnar en

intagen kvar
tillhérigheter 1 en anstalt ska
tillhérigheterna
Kriminalvdrden 1 tre minader
frdn det att frihetsberdvandet
upphort. Om  tillhorigheterna
inte har hdimtats ut inom denna
tid, fir de genom Kriminal-
vardens forsorg siljas eller, om
det inte dr mojligt, forstoras.

Limnar en

forvaras  av

Om Kriminalvirden har sdlt en intagens tillhérigheter, har han
eller hon ritt till skilig ersittning. S3dan ersittning far inte betalas
ut med ett hogre belopp dn som har influtit vid forsiljningen.
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12 a kap.
1§

Om verkstilligheten avbryts ska den tid under vilken avbrottet
varat inte riknas som verkstilld tid.

Verkstilligheten anses inte avbruten om en intagen hiktas med
anledning av misstanke om brott eller med anledning av brott som
provats i ett mél eller som en pafoljd avser.

For en intagen som wvid
verkstillighet utomlands hiktas
med anledning av misstanke om
brott i det land i wvilket den
intagne dr placerad enligt 2 kap.
2a§, ska verkstilligheten enligt
denna lag anses avbruten under
den tid som den intagne dr hiktad
i landet.

For en intagen som wvid
verkstdillighet utomlands doms till
fingelse i det land i vilket den
intagne dr placerad enligt 2 kap.
2a§, ska verkstilligheten enligt
denna lag anses avbruten under
den tid som den intagne
verkstéller fingelsestraff i landet.

13 kap.

la§

Ett beslut enligt denna lag som
fattas av en utlindsk myndighet i
enlighet med en internationell
overenskommelse, ska anses ha
fattats av Kriminalvdrden.

! Senaste lydelse 2018:1259.
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14 kap.
1§

Kriminalvirdens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, om inte annat féljer av 5 §.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
den anstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den
klagande var inskriven nir det forsta beslutet 1 irendet fattades.

Om den klagande var
inskriven 1 en kriminalvdrds-
anstalt utomlands ndr det forsta
beslutet i drendet  fattades,
dverklagas  beslutet till  den
forvaltningsritt  inom  vars
domkrets den anstalt dr beligen
eller det hikte dr beliget dir den
klagande senast var inskriven i
Sverige.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.10 Forslag till lag om @ndring i hdkteslagen

(2010:611)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § hikteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Ett beslut som avses i 1 § fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
den férvaringslokal ir beligen dir klaganden var intagen nir det
forsta beslutet 1 drendet fattades.

Om klaganden var intagen i
en forvaringslokal utomlands nér
det forsta beslutet 1 drendet
fattades, overklagas beslutet till
den forvaltmingsritt inom wvars
domkrets den forvaringslokal dr
beligen dir klaganden senast var
inskriven i Sverige.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.11  Forslag till lag om andring i
patientsédkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att det i patientsidkerhetslagen (2010:659) ska
inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
la§

Hilso- och sjukvdrdsverk-
sambet som bedrivs av Kriminal-
vdrden wvid wverkstillighet 1 en
kriminalvdrds-anstalt utomlands
stdr under tillsyn av Inspektionen
for vdrd och omsorg.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1250)
om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hirigenom féreskrivs att 2§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid f6r frihetsberévande ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om ndgon har démts till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvird och den démde med anledning av de brott som
provats 1 milet eller som pafoljden avser har varit frihetsberdvad 1
Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden fér frihetsberévandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av pafoljden.

Om ndgon som har domts till
fingelse pd wviss tid har wvarit
fribetsberévad i ett land i vilket
den domde har placerats i enlighet
med 2kap. 2a§ fingelselagen
(2010:610) ska tiden for fribets-
berévandet  tillgodoriknas  den
domde som wverkstillighet av
pafoliden.  Detta  giller dock
endast om fribetsberdvandet har
medfort avbrott i wverkstillighet
enligt 12 a kap. 1 § tredje stycket
fingelselagen.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om

1. tiden for frihetsberévandet redan tillgodoriknats den domde,
eller

2. den démde samtidigt avtjinat sddan frihetsberdvande pafolid i
annat mal.

Villkor som uppstillts vid éverférande av verkstillighet frin en
annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.13
(2018:1251)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i strafftidslagen

Hirigenom foreskrivs att 25 § strafftidslagen (2018:1251) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§
Kriminalvirdens beslut fir 6éverklagas till allmin foérvaltnings-

domstol om beslutet giller

1. instillelse vid kriminalvirdsanstalt enligt 6 § forsta stycket,
2. uppskov enligt 14 § eller iterkallelse av ett beviljat uppskov

enligt 15 §, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller dndring av strafftidsbeslut

enligt 22 §.

Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Ett beslut 6verklagas till den
forvaltningsritt  inom  vars
domkrets den kriminalvrds-
anstalt, det hikte eller det
frivirdskontor dr beliget dir den
klagande var inskriven nir det
forsta beslutet 1 drendet fattades.
Prévningstillstind ~ kridvs — vid
dverklagande till kammanrviitten.

Ett beslut 6verklagas till den
forvaltningsritt  inom  vars
domkrets den kriminalvrds-
anstalt, det hikte eller det
frivirdskontor dr beliget dir den
klagande var inskriven nir det
forsta beslutet 1 drendet fattades.

Om den  klagande
inskriven 1 en kriminalvdrds-
anstalt utomlands nér det forsta
beslutet i drendet fattades, dver-
klagas beslutet till den forvalt-
ningsrdtt inom vars domkrets den
anstalt dr beligen eller det hikte dr
beliget déir den klagande senast
var inskriven i Sverige.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammarritten.

ovar

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1699)

om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ lagen (2018:1699) om
kriminalvdrdens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
43§
Kriminalvirden far till en utlindsk myndighet eller internationell
organisation limna ut de personuppgifter som behovs for
1. provning och genomférande av overflyttning av  straff-

verkstillighet,

2. transitering och forvaring
av en person som ir frihets-
berévad foér utredning av eller
lagforing for brott eller straff-
verkstillighet, eller

3. ullfillig 6verflyttning av en
frihetsberovad ~ person  for
utredning av eller lagforing for
brott eller straffverkstillighet.

2. transitering och férvaring
av en person som ir frihets-
berévad for utredning av eller
lagforing for brott eller straff-
verkstillighet,

3. ullfillig 6verflyttning av en
frihetsberovad ~ person  for
utredning av eller lagforing for
brott eller straffverkstillighet,
eller

4. verkstéllighet i en kriminal-
vdrdsanstalt utomlands.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.15

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700)

om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

En utlinning som har fyllt
18 &r och som ir tagen i férvar
ska placeras i en kriminalvrds-

En utlinning som har fyllt
18 4r och som ir tagen 1 forvar
ska placeras i en kriminalvérds-

anstalt  eller  ett  hikte.
Utlinningen fir dock tillfilligt
forvaras 1 en  polisarrest.
Utlinningen fdr inte placeras i en
kriminalvdrdsanstalt utomlands.

For behandlingen av en utlinning som har placerats i en
kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest giller hikteslagen
(2010:611). Utlinningen ska beviljas de littnader och férmaner som
kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

anstalt eller ett hikte.
Utlinningen fir dock tillfilligt

forvaras 1 en polisarrest.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.16 Forslag till férordning om andring i forordningen
(1977:937) om allmédnna férvaltningsdomstolars

behorighet m.m.

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordningen (1977:937) om
allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.'

dels att nuvarande 7 e~7 g §§ ska betecknas 7 {~7 h §§,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
7e$

Beslut av Kriminalvdrden som
dverklagas till en forvaltningsrdtt
ska, om drender forst provats
utanfor en domkrets i Sverige, tas
upp av den forvaltningsritt inom
vars domkrets den anstalt dr
beligen eller det hikte dr beliget
dir den intagne senast wvar
inskriven 1 Sverige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1995:126.
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1.17  Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningstérordningen (2006:97)

dels att nuvarande 8 kap. 3 a § ska betecknas 8 kap. 3 b §,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 3 a § ska sittas nirmast fore
8 kap.3b§,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 3 a §, av f6ljande
lydelse.

8 kap.
3a§

Nér en utlinning som dr
placerad i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands enligt 10 kap.
20§ fidrde stycket wutlinnings-
lagen (2005:716) eller enligt
2 kap. 2a§  fingelselagen
(2010:610) kommer till eller reser
fran  Sverige  tillimpas inte
bestimmelserna om utlinningars
inresa och utresa i utlinningslagen
och i denna forordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.18 Forslag till forordning om andring i
strafftidsforordningen (2019:95)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 strafftidsférordningen (2019:95) ska
inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

En domd har inte ritt att
paborja  verkstilligheten av et
fingelsestraff i en kriminalvdrds-
anstalt utomlands.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.19 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden

Hirigenom féreskrivs att det 1 forordningen (2023:797) med
instruktion fo6r Kriminalvdrden ska inféras en ny paragraf, 5 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S5a§

Myndigheten  far ingd en
internationell ~ dverenskommelse
som kompletterar en overens-
kommelse som Sverige har ingitt
med en annan stat om forhyrning
av anstaltsplatser 1 den staten.
Detta  giller dock inte om
dverenskommelsen  kriver riks-
dagens eller Utrikesnimndens
medverkan.

En internationell ~ overens-
kommelse ska ingds av general-
direktiren. Innan en inter-
nationell Gverenskommelse ingds
ska Regeringskansliet (Justitie-
departementet) underrittas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Uppdragets genomférande

Under uppdragets genomférande har Justitiedepartementet
fortlopande hillits informerat om hur arbetet har fortskridit.

Ett utkast till internationell verenskommelse om férhyrning av
anstaltsplatser utomlands har tagits fram och presenterats for
Justitiedepartementet 1 sirskild ordning. Eftersom utkastet kan
komma att ligga till grund f6r férhandlingar med andra linder ingdr
det inte 1 denna redovisning.

Kriminalvirden har tillsatt en referensgrupp med experter inom
olika delar av myndighetens sakomride. Dirutéver har utredningen
haft kontakt med tjinstemin pd flera andra myndigheter, bla.
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Domstolsverket, Forsvars-
makten, Likemedelsverket, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Socialstyrelsen.

For att ta tllvara de internationella lirdomar som finns har
kontakt etablerats med departementstjinstemin frin Belgien
angdende deras erfarenheter av att hyra anstaltsplatser 1
Nederlinderna. Vidare har moten dgt rum pd plats 1 Oslo och
Koépenhamn med tjinstemin frin Norge och Danmark angdende
deras erfarenheter av att hyra anstaltsplatser i Nederlinderna
respektive Kosovo.
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3 Gallande ratt

3.1 Forenta nationernas konventioner

3.1.1 Den allmanna férklaringen om de manskliga
rattigheterna

Forenta nationernas (FN) allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna antogs av FN:s generalférsamling den 10 december
1948. Forklaringen var ursprungligen inte tinkt att vara juridiskt
bindande, men innehiller till stor del sedvaneritt och utgér en
grundsten for arbetet med att sikerstilla de minskliga rittigheterna.
Forklaringen ger uttryck fér grundliggande och universella fri- och
rittigheter som alla har ritt till eller har ritt att vara fria frin.

3.1.2  Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning tridde i kraft 1 Sverige
1987. Konventionen innehdller bla. ett absolut forbud for
konventionsstaterna att anvinda sig av tortyr eller annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. FN:s
kommitté mot tortyr (CAT), bestdende av oberoende experter, har
inrittats for att Overvaka att konventionsstaterna skyddar och
respekterar rittigheterna i konventionen. Regeringen rapporterar
dterkommande till kommittén om Sveriges efterlevnad av
konventionen. Kommittén genomfér ocksd Aterkommande
granskningar av konventionsstaterna genom t.ex. inspektioner av
hur frihetsberévade personer behandlas.
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Opcat

Opcat ir det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
och annan ominsklig behandling. Protokollet kriver att staterna har
ett nationellt system, National Preventive Mechanism (NPM), pd
svenska kallat Nationellt besoksorgan, for att vervaka frigan. Syftet
ir att forebygga grym, ominsklig, eller annan férnedrande
behandling eller bestraffning av  minniskor som  hlls
frihetsberévade.

Riksdagens ombudsmin (JO) har uppdraget som Nationellt
besdksorgan i Sverige och har en sirskild enhet, Opcat-enheten, som
regelbundet inspekterar platser dir minniskor hills frihetsberovade,
rapporterar frin beséken och deltar i det internationella samarbetet
inom omrddet. Opcat-inspektionerna genomfors pd uppdrag av
justiticombudsminnen inom sitt respektive ansvarsomrade.

3.1.3 Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
ratificerades av Sverige 1971 och syftar tll att garantera alla
minniskor, oavsett deras ursprung, ett absolut och fullstindigt
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Konventionen listar en rad
rittigheter dir staterna ska sikerstilla frihet frin rasdiskriminering.
Bland dessa rittigheter dterfinns bl.a. ritten till likabehandling infér
domstolar och andra rittsvirdande organ, ritten till 3siktsfrihet och
yttrandefrihet, ritten till f6rsamlingsfrihet och féreningsfrihet.

Av artikel 1.2 1 konventionen framgdr att den inte ir tillimplig pa
3tskillnader, undantag, inskrinkningar eller féretriden som en
konventionsstat gér mellan medborgare och icke-medborgare.
Vidare framgr av artikel 1.3 att ingen bestimmelse 1 konventionen
far tolkas si att den pd ndgot sitt inverkar pd konventionsstaternas
lagar och bestimmelser om nationalitet, medborgarskap eller
naturalisering, sd linge dessa regler inte diskriminerar ndgon sirskild
nationalitet.

Regeringen rapporterar dterkommande om Sveriges efterlevnad
av konventionen wll FN:s kommitté f{6r avskaffande av
rasdiskriminering (CERT).
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3.1.4 Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter antogs
1966. Konventionsstaterna &tar sig att respektera individens
medborgerliga och politiska rittigheter, inklusive ritten till liv,
ritten till privatliv, religionsfrihet, yttrandefrihet, métesfrihet,
rostritt och ritten till en rittvis rittegdng. Konventionsstaterna ska
vidta nodvindiga dtgirder for att genom lagstiftning och pd annat
sitt forverkliga rittigheterna 1 konventionen, t.ex. s att var och en
pd ett likvirdigt och effektive sitt fir skydd mot all slags
diskriminering. Konventionsstaterna ska ocksd se wll att
kriminalvirdssystemet innefattar behandling av intagna och att dess
huvudsakliga syfte ska vara deras bittring och &teranpassning 1
samhillet. FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna (CCPR)

dvervakar implementeringen av konventionen.

3.1.5 Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december
2006.

Konventionens syfte ir att frimja, skydda och sikerstilla det fulla
och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja
respekten for deras inneboende virde. Personer med funktions-
nedsittning innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel
med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
samhillet pd lika villkor som andra (artikel 1).

Konventionsstaterna ska sikerstilla att, om personer med
funktionsnedsittning berévas sin frihet genom nigot forfarande, ir
de pd lika villkor som andra berittigade till garantier i enlighet med
de minskliga rittigheterna och ska behandlas i enlighet med syftena
och principerna i denna konvention, diribland genom erbjudande av
skilig anpassning (artikel 14.2).

FN:s kommitté for rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning (CRPD) granskar vilka itgirder som konventions-
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staterna har vidtagit foér att verkstilla sina skyldigheter enligt
konventionen (artikel 35.1). Kommittén limnar dven forslag och
allminna rekommendationer till konventionsstaterna (artikel 36.1).

3.1.6  Konventionen om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, antogs
av FN:s generalférsamling 1989 och 196 linder har ratificerat
konventionen. Konventionen utgér en juridiskt bindande
overenskommelse som ger alla barn upp till 18 &r egna rittigheter.
Den 1januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter 1 kraft och
barnkonventionen giller sedan dess som svensk lag. En grundprincip
1 barnkonventionen ir att barnets bista ska beaktas 1 forsta hand vid
alla dtgirder som ror ett barn (artikel 3.1). Det finns inte nigot krav
pd att barnets bidsta ska vara utslagsgivande, men det ska vara ett
tungt vigande intresse vid alla dtgirder som rér ett barn."

Konventionsstaterna ska bl.a. respektera ritten for det barn som
ir skilt frdn den ena av eller bdda forildrarna att regelbundet
uppritthilla ett personligt férhillande till och direkta kontakter med
bida forildrarna, utom di detta strider mot barnets bista
(artikel 9.3). Staterna ska ocksd vidta &tgirder f6r att uppmuntra
regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott
(artikel 28.¢). Vidare ska staterna sidkerstilla bla. att varje
frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som beaktar
behoven hos personer i dess dlder. Sirskilt ska varje frihetsberdvat
barn hillas dtskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till barnets
bista att inte gora detta, och ska, utom i undantagsfall, ha ritt att
hilla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok
(artikel 37.c).

FN:s kommitté foér barnets rittigheter (CRC) granskar de
framsteg som gjorts av konventionsstaterna 1 friga om

forverkligandet  av  skyldigheterna  enligt ~ konventionen
(artikel 43.1).

'* Se t.ex. Barnkonventionsutredningens betinkande SOU 2020:63 s. 190, 191, 242 och 243.
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3.1.7  FN:s minimiregler for behandling av fangar och de
europeiska fangelsereglerna

FN respektive Europarddet har antagit sirskilda regler for
behandlingen av frihetsberévade personer i t.ex. fingelse och hikte,
FN:s minimiregler foér behandling av fingar (Nelson Mandela-
reglerna) respektive Europaridets ministerkommittés
rekommendation (Rec[2006]2-rev) till medlemsstaterna avseende
de europeiska fingelsereglerna (de europeiska fingelsereglerna).
Som medlem av FN och Europaridet har Sverige medverkat vid
antagandet av dessa dokument. I bida regelverken finns
bestimmelser som kriver att varje frihetsberévad behandlas med
respekt for sina minskliga rittigheter och att de restriktioner som
3liggs frihetsberévade ska vara sd lite ingripande som mojligt och std
1 proportion till det legitima syftet med tgirderna. Dirutéver finns
bl.a. regler som ger intagna ritt till kontakt med anhériga och som
forbjuder diskriminering pid grund av tex. kon, religion eller
nationalitet.

3.1.8  Ovriga rattsakter

FN har antagit sirskilda regler om behandlingen av kvinnliga intagna
och icke-frihetsberévade kvinnliga lagovertridare, de s.k. Bangkok-
reglerna (United Nations Rules for the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders,
resolution 65/229, antagen av FN:s generalférsamling den
21 december 2010).

Dirutéver har FN antagit regler for skydd av frihetsberévade
ungdomar, de s.k. Havannareglerna (United Nations Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, resolution 5/113,
antagen av FN:s generalférsamling den 14 december 1990).

3.2 Europakonventionen

3.2.1 Allmént

Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna  och de grundliggande friheterna,
Europakonventionen, ir inkorporerad 1 svensk ritt genom lagen
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(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

De fri- och rittigheter som frimst aktualiseras vid verkstillighet
av fingelsestraff ir forbudet mot tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling (artikel 3), ritten till respekt fér privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8.1), men idven ritten till
en rittvis rittegdng (artikel 6), ritten till effektiva rittsmedel
(artikel 13) och férbudet mot diskriminering (artikel 14).

3.2.2 Europadomstolen

Den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna,
Europadomstolen, avgdr om en konventionsstat har krinkt nigons
rittigheter enligt Europakonventionen.

Det finns ett stort antal avgéranden frin Europadomstolen om
tillimpning av konventionens artiklar i fall dir nigon ir intagen i
anstalt. Domstolen har bl.a. konstaterat att konventionen giller dven
nir ndgon avtjinar ett fingelsestraff och att t.ex. ritten till respekt
for privat- och familjeliv giller nir ndgon ir frihetsberdvad (se t.ex.
Khodorkovskiy och Lebedev mot Ryssland, nr 11082/06 och
13772/05, 25 juli 2013).

Vad sirskilt giller frihetsberévade har Europadomstolen
understrukit att en konventionsstat méste sikerstilla att en person
ir frihetsberévad under férhillanden som ir forenliga med respekten
for minsklig virdighet och att sittet och metoden f6r utférandet av
en 4tgird inte utsitter den intagne fér nod eller svirigheter av en
intensitet som 6verstiger den oundvikliga nivdn av lidande som ir
inneboende 1 frihetsberévande. Givet de praktiska kraven som
omgirdar ett frihetsberévande behover dven den intagnes hilsa och
vilbefinnande sikras pd ett adekvat sitt (se t.ex. Kudla mot Polen,
nr 30210/96, 26 oktober 2000, Idalov mot Ryssland, nr 5826/03,
22 maj 2012 och Mursi¢ mot Kroatien, nr 7334/13, 20 oktober 2016).

3.2.3  Forbud mot tortyr eller omansklig eller fornedrande
behandling

Enligt artikel 3 1 Europakonventionen fir ingen utsittas for tortyr
eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller
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bestraffning. Begreppen ominsklig och férnedrande behandling har
inte definierats i konventionen men Europadomstolen har funnit att
exempelvis anvindningen av handfingsel, kedjor och biltesliggning
1 vissa fall strider mot férbudet (se t.ex. Hénaf mot Frankrike,
nr 65436/01, 27 november 2003, Tarariyeva mot Ryssland,
nr 4353/03, 14 december 2006 och Wiktorko mot Polen, nr 14612/02,
31 mars 2009). En inskrinkning av intagnas frihet som sirskilt
reglerats i fingelselagen ir Kriminalvirdens mojlighet att under vissa
omstindigheter beligga intagna med fingsel.

Europadomstolens praxis

Europadomstolen har i ett stort antal avgéranden prévat frigor om
forhillandena 1 ett fingelse och eventuella 6vertridelser av artikel 3
1 Europakonventionen.

Exempelvis finns ett flertal avgdranden som avser utformningen
av bostadsrum och sovytor. Vid denna prévning har 1 huvudsak tre
omstindigheter beaktats; varje intagen miste ha en personlig
sovplats 1 rummet, varje intagen ska kunna disponera minst
3 kvadratmeter golvyta och den totala rumsytan miste vara
tillrickligt stor for att mojliggéra att de intagna kan flytta sig
obehindrat mellan mébler (se t.ex. Mursié mot Kroatien, nr 7334/13,
20 oktober 2016). Europadomstolen har dven konstaterat att en
proévning av om en krinkning har skett inte enbart kan ta fasta pd
bostadsytan per intagen, utan att en prévning miste goras utifrin
samtliga relevanta omstindigheter och att hinsyn ocksd behover tas
till de kumulativa effekter som foérhdllandena 1 fingelset kan
medfoéra. Det kan bla. rora sig om méjligheten till utevistelser,
tillgdngen wll dagsljus och frisk luft, férhdllandena gillande
ventilation och temperatur samt mojligheterna att anvinda toalett
avskilt och 1 enlighet med grundliggande hygienkrav (se t.ex.
Ananyev m.fl. mot Ryssland, nr 42525/07, 10 januari 2012).

Europadomstolen har ocksd uttalat att varje konventionsstat
méste se till att frihetsberdvade erbjuds adekvat hilso- och sjukvérd,
sdvil somatisk som psykiatrisk, och att hinsyn tas till olika typer av
hilsoproblematik som den frihetsberévade kan tinkas lida av, se bl.a.
Kudta mot Polen, nr 30210/96, 26 oktober 2000, Stawomir Musial
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mot Polen, nr 28300/06, 20 januari 2009 och Grimailovs mot Litauen,
nr 6087/03, 25 juni 2013.

CPT

Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och ominsklig
eller foérnedrande behandling eller bestraffning (CPT) inrittades
genom Europaridets europeiska konvention fér férhindrande av
tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, som tridde i kraft 1989. CPT grundar sig pd artikel 3 i
Europakonventionen och granskar varje medlemsstat 1 Europarddet
vartannat dr gillande efterlevnaden av konventionen. CPT anordnar
besok pa platser dir frihetsberdvade personer befinner sig for att
bedéma hur dessa behandlas, t.ex. fingelser. Efter varje besok sinder
CPT en ingdende rapport till aktuell stat som bl.a. omfattar CPT:s
observationer och rekommendationer.

En vanlig observation vid CPT:s granskningar ir problematik
kring 6verbeliggning i hikten och fingelser. CPT har tagit fram en
minimistandard vad giller storleken p& bostadsrum for intagna i
fingelse.” Hirav framgir bla. att intagna i enkelrum bér ha
6 kvadratmeter bostadsyta och i rum dir det vistas flera intagna bor
varje intagen tillforsikras 4 kvadratmeter bostadsyta, exklusive
toalettutrymme. Kriminalvirden har 1 interna anvisningar slagit fast
att dessa rekommendationer i normalfallet ska foljas.'®

3.2.4  Skydd for privat- och familjeliv

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt foér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Med korrespondens avses i Europakonventionen
olika former for att éverféra meddelanden mellan individer med
hjilp av tex. telefon, telefax, radio och datorer. Sivil
telefonavlyssning som brevkontroll dr ingrepp i ritten till respekt for
korrespondens, men dven i den allminna ritten tll respekt for
privatlivet."”

!5 Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, CPT/Inf (2015) 44.

' Kriminalvirdens anvisningar (2024:4) fér beliggning av fler in en intagen i samma utrymme.
17 Se bl.a. Danelius m.fl., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, sjitte upplagan, 2023, s. 441
och 442.
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Skyddet for privatlivet ir inte absolut utan fir inskrinkas under
forutsittning att det sker med st6d av lag och det dr nédvindigt i ett
demokratiskt samhille med hinsyn till vissa legitima intressen,
diribland nationell eller allmin sikerhet, férebyggande av oordning
eller brott eller skydd for andra personers fri- och rittigheter
(artikel 8.2). Inskrinkningen miste vara proportionerlig i
forhillande till det syfte som ska tillgodoses genom inskrinkningen.
Vissa begrinsningar framgdr av fingelselagen, bl.a. gillande
brevgranskning (se avsnitt 10.7.1).

Europadomstolens praxis

Europadomstolen har slagit fast att mojligheterna for intagna att
uppritthdlla  kontakt med nirstdende enligt artikel 8  ir
grundliggande nir det giller intagnas rittigheter och att
konventionsstaterna ir skyldiga att sd 1dngt det ir mojligt underlitta
sddana kontakter (se t.ex. Khoroshenko mot Ryssland, nr 41418/04,
30 juni 2015). Detta inbegriper ocks3 en skyldighet att sikerstilla att
det finns limpliga forutsittningar f6r att ta emot besok av barn, pd
ett sddant sitt att besdkarna utsitts for s3 lite stress som mojligt (se
Horych mot Polen, nr 13621/08, 17 april 2012).
Europakonventionen ger inte intagna ritt att vilja placering och
det ligger i sakens natur att ett fingelsestraff innebir inskrinkningar
1 den personliga friheten utan att det 1 sig kan anses som en
begrinsning av ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8.
Placering av en intagen i en anstalt som ligger pd s8 l1angt avstind frin
dennes familj att besok allvarligt forsviras eller till och med
omdjliggdrs, har dock 1 vissa fall ansetts utgdra inte bara en
begrinsning av artikel 8 utan ocksd en otilliten sidan. I Polyakova
m.fl. mot Ryssland, nr 35090/09, 7 mars 2017, hade tre intagna
placerats 1 fingelser mellan 2 000 och 8 000 kilometer frin sina
anhoriga, vilket 1 hog grad forsvirade bessksméjligheterna. Besluten
hade 6verklagats men avslagits av rysk domstol. Malsigandena
menade att detta utgjorde en Overtridelse av artikel 8.
Europadomstolen fann att rysk lagstiftning inte uppstillde ndgot
krav pd att i bedomningen av limplig anstalt ta hinsyn till dess
geografiska lige och eventuell piverkan fér den intagnes méjligheter
att 3 besok av sin familj. Inte heller fanns det ndgon mojlighet att
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rittsligt angripa ett beslut om anstaltsplacering med hinvisning till
detsamma. Europadomstolen gjorde dirfor bedémningen att rysk
lagstiftning var bristfillig 1 detta avseende och att detta utgjorde en
overtridelse av artikel 8. I Khodorkovsky och Lebedev mot Ryssland,
nr 11082/06, 25 juli 2013, fann domstolen att en placering i en
avligsen del av landet flera tusen kilometer frin den stad dir den
intagnes familj bodde utgjorde en begrinsning av den intagnes ritt
till privat- och familjeliv enligt artikel 8. Domstolen lade hirvid
sirskild vikt vid det linga avstindet och bristerna i den ryska
infrastrukturen fér resor och transporter vilket gjorde resor
tidsédande och anstringande, sirskilt d den intagne hade sm& barn.
Det konstaterades direfter att platsbrist inom anstaltssystemet kan
vara ett godtagbart skil att placera intagna i anstalt som ir beligen
langt ifrdn den intagnes nirstiende. Processen for anstaltsplacering
av intagna 1 ansigs emellertid si otydlig och oférutsebar att den
limnade ett icke acceptabelt utrymme fér godtycklighet frin
myndigheternas sida. Dirf6r hade en 6vertridelse av artikel 8 skett 1
det aktuella fallet.

Europadomstolen har ocksd i ndgra fall funnit dels att en
placering 1 anstalt pd stort geografiskt avstdnd frin besokare inte
utgdr en begrinsning av ritten till privat- och familjeliv (se Selmani
mot Schweiz, nr 70258/01, 28 juni 2001 och Labaca Larrea mot
Frankrike, nr 56710/13, 7 februari 2017), dels att det i och fér sig
inneburit en begrinsning men att den dnd3 varit godtagbar enligt de
forutsittningar som uppstills 1 artikel 8.2 (se Wakefield mot
Forenade Kungariket, nr 15817/89, 1 oktober 1990 och Fraile
Iturralde mot Spanien, nr 66497/17, 7 maj 2019).

Artikel 8 utgdr ocksd ett skydd f6r intagnas korrespondens med
omvirlden, sirskilt betriffande juridiskt ombud. Atgirder for att
overvaka sidan korrespondens méste vara proportionerliga och inte
limna utrymme f{6r godtycklighet (se t.ex. Enea mot Italien,
nr 74912/01, 17 september 2009).

3.2.5  Ratt till en rattvis rattegang

Artikel 6 1 Europakonventionen innehéller bestimmelser om ritten
till en rittvis och offentlig ritteging inom skilig tid och infér en
opartisk domstol. Denna rittighet giller sivil vid prévningen av
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civila rittigheter och skyldigheter som vid anklagelser om brott. Nir
det giller intagna 1 anstalt aktualiseras frimst denna rittighet nir det
giller mojligheterna att kunna utnyttja ritten till domstolsprévning
av de beslut som Kriminalvirden meddelar.

Europadomstolens praxis

Europadomstolen har 1 ett flertal avgéranden uttalat sig kring
frihetsberdvade personers rittigheter enligt artikel 6, bl.a. gillande
tillgdng till juridiskt bitride och att kunna delta i ritteging pd ett
effektivt och rittssikert sitt (se t.ex. Ibrahim m.fl. mot Forenade
Kungariket, nr 50541/08, 13 september 2016 och Moiseyev mot
Ryssland, nr 62936/00, 9 oktober 2008).

3.2.6  Forbud mot diskriminering

En central bestimmelse i Europakonventionen ir férbudet mot
diskriminering i artikel 14. Enligt bestimmelsen ska dtnjutandet av
de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen sikerstillas utan
ndgon &tskillnad pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan &skddning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning
1 Ovrigt.

Europadomstolens praxis

Det finns ett flertal avgoranden frin Europadomstolen som ror
pastddd diskriminering av vissa kategorier av intagna, t.ex. rérande
skillnader 1 regelverk fér min och kvinnor (Ecis mot Lettland,
nr 12879/09, 10 januari 2019) och olika behandling av hiktade
respektive fingelseddmda (Varnas mot Litauen, nr 42615/06, 9 juli
2013).

3.3 Europeiska unionens rattighetsstadga

Bestimmelser om skydd foér privat- och familjeliv samt den
personliga integriteten finns dven 1 Europeiska unionens stadga om
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de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan). I ingressen till
rittighetsstadgan anges att stadgan bekriftar de rittigheter som har
sin grund 1 bl.a. Europakonventionen. I artikel 52.1 anges i vilken
utstrickning inskrinkningar f&r goras i de fri- och rittigheter som
erkinns 1 stadgan. Utgdngspunkten ir att sddana inskrinkningar
endast far goras genom lag och ska vara férenliga med det visentliga
innehéllet i fri- och rittigheterna. Begrinsningar fir, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goéras om de dr nédvindiga och
svarar mot ett allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller
behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter och friheter.

3.4 Regeringsformen
3.4.1 Grundlaggande fri- och rattigheter

I 2 kap. regeringsformen, RF, finns bestimmelser tll skydd for
enskildas grundliggande fri- och rittigheter. I detta sammanhang
kan nimnas férbuden mot dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annat pdtvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 4-6 §§ RF), ritten till
domstolsprévning av frihetsberévanden (2 kap. 9 § RF) och skydd
mot diskriminering (2 kap. 12 och 13 §§ RF). Lag eller annan
foreskrift fir inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden p3 grund
av Europakonventionen (2 kap. 19 § RF). Vissa grundliggande fri-
och rittigheter fir begrinsas genom lag, men endast for att
tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille
(2 kap. 20 § RF). Begrinsningarna fir aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt eller utgdra ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Vidare
fir en begrinsning inte gdras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sdan &skddning. Rittighetsskyddet ir som
huvudregel detsamma f6r svenska medborgare och andra som vistas
hir 1 riket. For andra in svenska medborgare fir sirskilda
begrinsningar goras genom lag nir det giller vissa uppriknade fri-
och rittigheter, t.ex. nir det giller kraven pd proportionalitet (2 kap.
25 § RF).
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3.4.2 Forbud mot landsférvisning av svenska medborgare

Enligt 2 kap. 7 § RF fir en svensk medborgare inte landsférvisas eller
hindras att resa in i riket. Huvudsyftet med férbudet, som inte kan
inskrinkas utan att regeringsformen indras, ir att forhindra att
mojlighet 6ppnas att tysta obekvima foretridare for politiska
minoriteter genom att de férpassas ur landet (se prop. 1973:200
s. 300). Bestimmelsen innebir inte nigot hinder fér utlimning av
svensk medborgare till annan stat. En liknande bestimmelse finns
ocksd 1 artikel 3 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen.

3.4.3 Skydd mot diskriminering

Enligt 2 kap. 12 § RF fér lag eller annan foreskrift inte innebira att
nigon missgynnas dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med
hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande
eller med hinsyn till sexuell liggning. Forbudet avser inte
sirbehandling pd grund av att ndgon har ett visst medborgarskap (se
prop. 1975/76:209 s. 159 och 160).

Av 2 kap. 13 § RF framgdr att lag eller annan féreskrift inte fir
innebira att ndgon missgynnas pd grund av sitt kon, om inte
foreskriften utgodr ett led i strivanden att dstadkomma jimstilldhet
mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande
jansteplikt. I sammanhanget kan noteras att sirbehandling som inte
kan sigas gynna eller missgynna ndgot av kénen inte omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade, vilket t.ex. dr fallet med
bestimmelser om att kvinnor och min som ir intagna i anstalt ska

hillas &tskilda (se prop. 1975/76:209 s. 102).

3.4.4 Ingaende av avtal och Gverlatelse av
myndighetsutévning

Av 10 kap. 1 § RF framgdr att 6verenskommelser med andra stater
eller med mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen. Vidare
framgdr av 10 kap. 2 § RF att regeringen fir ge en fdrvaltnings-
myndighet 1 uppdrag att ingd en internationell 6verenskommelse i
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en friga dir Overenskommelsen inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan.

Enligt 10kap. 3§ RF krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en for riket bindande internationell
overenskommelse som férutsitter att en lag dndras eller upphivs
eller att en ny lag stiftas, eller 1 6vrigt giller ett imne som riksdagen
ska besluta om. Det sistnimnda férhllandet kan t.ex. avse att en
overenskommelse pidverkar statens budget. Detsamma giller nir
overenskommelsen idr av storre vikt, vilket avgérs av regeringen
under konstitutionellt ansvar. Om riksdagens beslut om lagstiftning
ska fattas enligt en sirskild ordning, t.ex. med kvalificerad majoritet,
ska denna foljas dven vid riksdagens godkinnande av
overenskommelsen (10 kap. 3 § andra stycket RF).

Av 10 kap. 8 § RF framgdr att rittskipnings- eller férvaltnings-
uppgifter, som inte direkt grundar sig pa regeringsformen, genom
beslut av riksdagen kan dverldtas till bl.a. en annan stat. Ett exempel
pd detta dr Overférande av straffverkstillighet till annan stat.'
Riksdagen har dven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller
nigon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om en sidan
overldtelse (10 kap. 8 § forsta stycket RF). Av andra stycket samma
bestimmelse framgir att om den uppgift som ska oéverlimnas
innefattar myndighetsutévning krivs att riksdagens beslut fattas
enligt den sirskilda beslutsordningen som giller enligt 10 kap. 6 §
andra stycket RF. Det innebir att det krivs att minst tre fjirdedelar
av de réstande och mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar f6r
det, alternativt 1 den ordning som giller for stiftande av grundlag
enligt 8 kap. 14 § RF.

3.5 Tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Tryckfriheten regleras i tryckfrihetsférordningen, TF, och syftar till
att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnirligt skapande (1 kap. 1§ forsta stycket TF).
Aven yttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, har
detta till indamal (se 1 kap. 1 § andra stycket YGL).

'8 Holmberg m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, version 3A, Juno), kommentaren till 10 kap. 8 §
RF.
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I 2kap. TF finns bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet. En grundliggande utgdngspunkt ir att var och en ska
ha ritt att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 § TF) och att denna
ritt endast fr begrinsas om det krivs med hinsyn till vissa intressen
(2 kap. 2 § TF).

Beroende pi hur en férhyrning av anstaltsplatser utomlands
utformas kan ritten att ta del av allminna handlingar behova
tillforsikras (se vidare avsnitt 6.4, 7.3 och 20.4).

3.6 Brottsbalken

I 26 kap. brottsbalken, BrB, finns bestimmelser om fingelse. Enligt
26 kap. 4 § BrB ska den som har démts till fingelse for verkstillighet
av straffet tas in i kriminalvirdsanstalt om inte annat idr sirskilt
foreskrivet. Sirskilda foreskrifter om andra former av verkstillighet
finns bla. 1 lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll och i 11 kap. fingelselagen (2010:610).

Enligt 26 kap. 6§ forsta stycket BrB ska den démde friges
villkorligt nir tvd tredjedelar av ett tidsbestimt fingelsestraff, dock
minst trettio dagar, har avtjinats.

Av 26 kap. 10 § BrB framgdr att efter den villkorliga frigivningen
giller en prévotid som motsvarar den strafftid som &terstdr vid
frigivningen, dock minst trehundrasextiofem dagar. Straffet ir helt
verkstillt vid prévotidens utgdng forutsatt att villkorligt medgiven
frihet inte lingre kan forklaras forverkad.

Utgdngspunkten ir alltsd att ett fingelsestraff ska verkstillas
genom att den démde tas in 1 kriminalvirdsanstalt, for att direfter
villkorligt friges.

Rymmer den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller som ir
hiktad, anhillen eller annars berévad friheten, fir kriminalvirds-
personal enligt 24 kap. 2§ BrB bruka det vild som kan anses
forsvarligt for att hindra rymningen. Detsamma giller om den som
berdvats friheten sitter sig med vild eller hot om vald till motvirn
eller pd annat sitt gér motstind mot den som ska hilla honom till
ordningen. Personalen fir bruka det vild som ir forsvarligt for att
uppritthilla ordningen.
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3.7 Verkstallighetslagstiftningen
3.7.1 Normaliseringsprincipen

I samband med att kriminalvirden reformerades i borjan av
1970-talet gjordes foljande uttalanden om utgdngspunkten for
ansvaret fér kriminalvdrdens klienter (prop. 1973:1 bilaga 4, s. 90).

” [...] kriminalvirdens klienter har samma ritt till samhillets st6d och
hjilp som andra medborgare. Endast i de fall di den doémde
omhindertagits pd sidant sitt att det forhindrar andra myndigheters
medverkan eller nir stodinsatserna uteslutande har sin grund i
kriminalvdrdens rehabiliterande uppgifter fir ansvarsfrigan en annan
grund och kriminalvirden mdste ta det primira ansvaret dven for
uppgifter som normalt &vilar andra huvudmin. En annan ordning skulle
ofrdnkomligen [...] leda till att samhillets totala resurser onddigtvis
splittras och anvindes pd ett orationellt sitt samtidigt som
kriminalvirdsklientelets sociala isolering ytterligare markerades. [...]
I den méin kriminalvirdens klienter behover hjilp och stéd grundar sig
behovet i regel inte 1 p4 deras speciella situation som lagévertridare utan
pd deras allminna sociala foérhillanden som  arbetslésa,
sjukvirdsbehévande eller dyl.”

Dessa utgingspunkter brukar sammanfattas 1 den sk
normaliseringsprincipen. Principen har bekriftats 1 anslutning till att
sdvil den numera upphivda lagen om kriminalvird i anstalt som den
nu gillande fingelselagen beslutades (se prop. 1974:20's. 85, 117 och
150 respektive prop. 2009/10:135 s. 64).

3.7.2  Strafftidslagen

Strafftidslagen (2018:1251) innehdller bestimmelser om nir
fingelsestraff fir verkstillas och hur strafftid ska beriknas. De
bestimmelser som reglerar tillgodoriknande av tud fér
frihetsberévande 4terfinns i lagen (2018:1250) om tillgodoriknande
av tid for frihetsberévande.

3.7.3  Fangelselagen

Fingelselagen innehdller bestimmelser om verkstillighet av fingelse
1 kriminalvirdsanstalt.
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Den nu gillande fingelselagen tridde i kraft den 1 april 2011 och
ersatte dd lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Fingelselagen
var ett resultat av en maingdrig Oversyn av delar av
straffverkstillighetslagstiftningen. Under 2002 tillsattes en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att skapa en ny modern
kriminalvirdslag (dir. 2002:90). Kommittén, som antog namnet
Kriminalvirdskommittén, 6verlimnade 2005 sitt betinkande
Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54). En ny kriminalvirdslag
foreslogs som skulle reglera verkstillighet av fingelse, skyddstillsyn
och samhillstjinst. Delar av férslagen i betinkandet kom direfter att
behandlas av regeringen 1 form av ett antal propositioner om dndring
1lagen om kriminalvird i anstalt, bl.a. gillande regler om utslussning
frin anstalt och villkorlig frigivning samt skirpta regler om
brevgranskning och innehav av tllhorigheter 1 anstalt
(prop. 2005/06:123 och prop. 2006/07:127). Regeringens behand-
ling av Kriminalvirdskommitténs betinkande avslutades genom att
en helt ny fingelse- och hikteslagstiftning féreslogs
(prop. 2009/10:135).

Fingelselagen vilar 1 stort sett pd samma grundtanke som kom till
uttryck genom 1974 ars kriminalvirdsreform och som l3g till grund
for lagen om kriminalvird i anstalt. Fingelselagen innehéller ramarna
for verkstillighetens innehdll och utformning samt de materiella
bestimmelser som ror de intagnas rittigheter och 1 vilken
utstrickning dessa kan inskrinkas. Dirutéver finns bestimmelser
om de kontroll- och tvingsdtgirder som kan riktas mot intagna och,
1 férekommande fall, mot andra personer samt grundliggande
bestimmelser om &verklagande av beslut.

I fingelselagen finns bestimmelser om tillimpningsomride och
grundliggande principer (1 kap.), placering (2 kap.), sysselsittning
och ersittning (3 kap.), fritid (4 kap.), personliga tillhorigheter
(5 kap.), gemensamhet och avskildhet (6 kap.), besék och andra
kontakter (7 kap.), sirskilda kontroll- och tvingsitgirder (8 kap.),
hilso- och sjukvard (9 kap.), permission och annan tillfillig vistelse
utanfor anstalt (10 kap.), sirskilda utslussningsdtgirder (11 kap.),
varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), avbrott 1
verkstilligheten (12 a kap.) samt beslut och éverklagande m.m. (13-
15 kap.).
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3.7.4  Fangelseférordningen

Fingelseférordningen (2010:2010) innehdller kompletterande
bestimmelser till fingelselagen. Hir kan bl.a. nimnas bestimmelser
om hur intagna ska informeras om verkstilligheten, att journal ska
foras for varje intagen, att det ska upprittas en individuell
verkstillighetsplan, vissa kompletterande bestimmelser rérande
sysselsittning, personliga tillhérigheter, tvingsdtgirder, hilso- och
sjukvdrd samt malsigandeinformation. Foérordningen innehdller
ocksd ett bemyndigande till Kriminalvirden att meddela ytterligare
foreskrifter.

3.7.5 Kriminalvardens féreskrifter och allminna rad

Det finns ett tiotal gillande foreskrifter och allminna rid i
Kriminalvirdens férfattningssamling  (KVFS).  Anstaltsverk-
samheten regleras frimst i1 Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rdd (KVFS 2011:1) om fingelse, FARK Fingelse. FARK
Fingelse innehéller kompletterande bestimmelser till fingelselagen
och fingelseférordningen samt allminna rdd. Foreskrifterna foljer 1
princip samma kapitelindelning som lagen och utgor en relativt
omfattande komplettering till denna.

3.8  Overférande av straffverkstillighet

Overférande av straffverkstillighet ir ett samarbete mellan stater
som forenklat innebir att en dom eller slutligt beslut i brottmal som
har meddelats i en stat verkstills 1 en annan stat. Det samarbete som
ror  overférande av frihetsberévande pafoljder bygger pd
grundtanken att den démde bor verkstilla sitt straff 1 den stat dir
han eller hon har de bista férutsittningarna att 3teranpassa sig till
ett normalt liv nir verkstilligheten avslutas. Den svenska
lagstiftningen  som  reglerar frdgor om &verforande av
frihetsberovande pdfoljder grundar sig huvudsakligen pd
internationella dverenskommelser som har antagits i Europarddet
eller EU. Dirutover finns ett vil fungerande samarbete mellan de
nordiska linderna.
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Vid &verférande av en frihetsberévande pafoljd overtar den
mottagande (verkstillande) staten verkstilligheten av fingelse-
straffet. Verkstilligheten sker di enligt den statens nationella regler,
t.ex. regler om villkorlig frigivning.

3.8.1 Overforande inom Norden

Inom Norden ir det méjligt att verkstilla domar och beslut 1
brottmal 1 ett annat nordiskt land 4n 1 domslandet. Detta sker med
stdd av en enhetlig lagstiftning i de nordiska linderna. De svenska
reglerna finns 1 lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,
nordiska verkstillighetslagen.

Verkstillighet av ett frihetsstraff kan pd begiran av domslandet
ske i det nordiska land dir den démde ir medborgare eller dir denne
har sin hemvist (se 5 och 8 §§ nordiska verkstillighetslagen). Domen
kan ocksd verkstillas i det land dir den démde uppehaller sig, om det
med hinsyn till omstindigheterna ir limpligast. Den démdes
samtycke till 6verférandet ir inget krav.

Att den person som ir i friga f6r dverforande frdn Sverige ocksd
har svenskt medborgarskap utgér inte hinder mot éverforande.

I nordiska verkstillighetslagen finns vissa regler som bl.a. rér
transporter men 1 allt visentligt ir det vid overférande av
frihetsstraff lagen 1 det mottagande landet som tillimpas. Den
svenska fingelselagen och andra forfattningar som reglerar
verkstillighet 1 Sverige dr med andra ord inte tillimpliga vid
verkstillighet 1 ett annat nordiskt land.

3.8.2  Overférande inom Europeiska unionen

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om overférande av
frihetsberdvande pafoljder regleras i rddets rambeslut 2008/909/RIF
av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkinnande av brottmélsdomar avseende fingelse eller
andra frihetsberévande 4tgirder i syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska unionen (rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder). Rambeslutet bygger pd principen om
omsesidigt erkinnande, vilket innebir att den stat som ska verkstilla
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en annan stats dom eller beslut inte ska ifrdgasitta domen eller
beslutet eller under vilka forutsittningar dessa har meddelats.

Rambeslutet har genomforts 1 Sverige genom lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pdfsljder inom
Europeiska  unionen, europeiska verkstillighetslagen, med
tillhérande férordning. Personer som har démts till en frihets-
berévande pafsljd i Sverige men har en stark anknytning till ett annat
EU-land, ska i storsta mojliga utstrickning avtjina straffet 1 det
landet. Grundprincipen ir att den démdes sociala &teranpassning
bist sker i det land dir han eller hon kommer att vistas efter avtjinat
straff. Kriminalvirden prévar om en utlindsk dom ska erkinnas och
verkstillas i Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan
medlemsstat for att verkstillas 1 den staten. Det avgorande kriteriet
f6r om en svensk dom ska verkstillas 1 en annan medlemsstat ir alltsd
den démdes anknytning till det landet. Regelverket innehéller inte
nigot forbud mot att besluta att en svensk medborgare ska avtjina
ett straff 1 en annan medlemsstat.

3.8.3  Overforande enligt internationella dverenskommelser

Om det foljer av en bilateral eller multilateral 6verenskommelse som
Sverige ingdtt med en annan stat fir frihetsberévande pafoljder som
démts ut i en annan stat verkstillas i Sverige och pd samma sitt far
svenska frihetsberdvande pafoljder verkstillas utomlands. Detta
framgdr av lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom, internationella verkstillighetslagen,
som alltsd mojliggdr 6verforande till och frén linder utanfér Norden
och EU.

De grundliggande 6verenskommelser som 1 férsta hand omfattas
av lagen ir den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om
brottmélsdoms internationella rittsverkningar, brottmalsdoms-
konventionen, och den europeiska konventionen den 21 mars 1983
om dverférande av domda personer, éverférandekonventionen, med
1997 drs  tilliggsprotokoll. Bestimmelserna 1 internationella
verkstillighetslagen forutsitter som huvudregel dels att det finns en
internationell dverenskommelse mellan Sverige och den andra staten
om samarbete i friga om bistdnd med verkstillighet, dels att
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regeringen har forordnat om att lagen ska tillimpas 1 férhillande till
den 6verenskommelsen.

Den 12 december 2024 beslutade regeringen att o6verlimna
lagrddsremissen Internationell verkstillighet 1 brottmal till Lagridet.
I lagridsremissen limnas forslag till en ny lagstiftning om
internationell verkstillighet i brottmil. Lagindringarna féreslds
trida i kraft den 1 juli 2025.

3.9 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900), FL, giller fér handliggning av
irenden hos forvaltningsmyndigheterna och handliggning av
forvaltningsirenden  hos  domstolarna.  Férvaltningslagens
bestimmelser i 5-8 §§ om grunderna for god férvaltning giller dock
dven 1 annan férvaltningsverksamhet hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar (1§ FL), dvs. sddan verksamhet som utgor
férvaltningsmyndighetens eller domstolens faktiska handlande
(prop. 2016/17:180 5. 286).

Bland dessa grunder kan sirskilt nimnas kraven pd service och
ullginglighet.

Enligt 6 § FL ska en myndighet se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska limna den enskilde
sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges i den utstrickning som idr limplig med hinsyn till frigans art,
den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska
ges utan onddigt drojsmal.

Av 7§ FL framgir att en myndighet ska vara tillginglig for
kontakter med enskilda och informera allminheten om hur och nir
sddana kan tas. Myndigheten ska vidta de &tgirder i friga om
tllginglichet som behévs foér att den ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. TF om ritten att ta
del av allminna handlingar.

Dirutéver finns i forvaltningslagen ett antal bestimmelser om
handliggningen av drenden.

19 § FL anges att ett drende ska handliggas s enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Handliggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta att
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handliggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ir
olimpligt.

Enligt 10 § FL har den som ir part i ett drende ritt att ta del av
allt material som har tillférts drendet. Ritten att ta del av uppgifter
giller med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Av forarbetena till bestimmelsen
(prop. 2016/17:180 s.294) framgdr att bestimmelsen innebir en
mojlighet for parten att skaffa sig en fullstindig insyn 1 allt
beslutsunderlag i form av handlingar och annat utredningsmaterial,
tex. foremdl, iakttagelser vid syn eller besiktning och muntliga
uppgifter, som har tillforts drendet. Utdver allminna och offentliga
handlingar omfattas dven sddana handlingar som innu inte blivit
allminna enligt tryckfrihetsférordningens bestimmelser.

Av 23 § FL framgar att en myndighet ska se till att ett drende blir
utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver. En enskild
part som inleder ett irende ska medverka genom att si l&ngt som
mdjligt ge in den utredning som parten vill 3beropa till stod f6r sin
framstillning. Om det behévs ska myndigheten genom frigor och
pipekanden verka foér att parten fortydligar eller kompletterar
framstillningen. I férarbetena till bestimmelsen (prop. 2016/17:180
s. 309) anges bl.a. att bestimmelsen innebir att en myndighet, som
bedémer att det finns oklarheter eller ofullstindigheter i den
utredning som en part har gett in till stéd f6r sin framstillning, bér
— 1 syfte att drendet ska bli tillrickligt utrett — uppmana parten att
ritta till bristerna.

I 24§ FL anges att om en enskild part vill limna uppgifter
muntligt i ett drende ska myndigheten ge parten tillfille till det, om
det inte framstdr som obehovligt. Myndigheten bestimmer hur detta
ska ske. I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2016/17:180 s. 309)
anges bl.a. f6ljande. Paragrafen ir tillimplig i alla slags drenden dir
en enskild ir part. Den enskildes mojlighet att muntligen
kommunicera med myndigheterna kommer iven tll uttryck 1
bestimmelserna om service och tillginglighet som giller oavsett om
det dr friga om drendehandliggning eller inte.

Av 27 § FL framgér att en myndighet som fir uppgifter pa nigot
annat sitt in genom en handling ska snarast dokumentera dem, om
de kan ha betydelse for ett beslut i1 irendet. Det ska framgd av
dokumentationen nir den har gjorts och av vem. I f6rarbetena till
bestimmelsen (prop.2016/17:180 s.314 och 315) anges bla.
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foljande. Kravet pd att dokumentationen ska goras snarast innebir
att en myndighet inte kan dréja med att dokumentera inkommande
uppgifter. Detta minskar risken for att det som &terges blir
inkorrekt. Bestimmelsen bidrar till att sikerstilla den enskildes ritt
till fullstindig partsinsyn och att myndigheten kan fullgéra sin
kommunikationsskyldighet. Tillgdng till allt material som har
tillforts ett drende dr ocksd en forutsittning fér den prévning som
en overinstans ska gora med anledning av ett dverklagande av ett
beslut eller for sdan tillsyn som utdvas av tex. Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas piverka ndgons
situation pd ett inte obetydligt sitt innehdlla en klargérande
motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt. En sidan
motivering ska innehdlla uppgifter om vilka féreskrifter som har
tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for
myndighetens stillningstagande. En motivering fir helt eller delvis
utelimnas, bl.a. om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver
att beslutet meddelas omedelbart eller det dr nédvindigt med hinsyn
till rikets sikerhet, skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska férhdllanden eller nigot annat jimfoérbart férhllande.
Om motiveringen har utelimnats ska myndigheten om méjligt ge en
motivering i efterhand, om nigon enskild begir det och det behévs
for att han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt.

I forarbetena till 32§ FL anges bla. foljande. Motiverings-
skyldigheten innebir att myndigheten méiste ange de skil som har
bestimt utgdngen i drendet. Det stills inte nigot krav pa
myndigheten att ingdende redogora for sakférhillandena 1 drendet
eller for hur dessa har bedémts. I uttrycket klargorande ligger
emellertid att skilen mdste presenteras pd ett sidant sitt att de blir
begripliga foér den enskilde. I detta krav ligger ocksd att
myndigheterna i sina beslut ska anvinda ett sprdk som ir enkelt,
korrekt och anpassat si att besluten kan bli begripliga fér
mottagarna.

3.10 Personuppgiftsbehandling

Under 2018 genomférdes en genomgripande dataskyddsreform
inom EU. Reformen omfattade dels en allmin dataskydds-
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forordning, dels ett dataskyddsdirektiv som behandlar dataskyddet
vid  brottsbekimpning, lagféring, straffverkstillighet och
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. Vissa delar av
Kriminalvirdens verksamhet faller under EU:s dataskydds-
forordnings" tillimpningsomride medan den stérsta delen av
verksamheten faller under dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omride. Inom Kriminalvirdens hilso- och sjukvirdsverksamhet
tillimpas dven patientdatalagen (2008:355).

3.10.1 EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsférordning, som ir direkt tillimplig, reglerar sidan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pd
automatisk vdg och pi annan behandling in automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.
I férordningen regleras bl.a. grundliggande principer f6r behandling
av personuppgifter, den registrerades rittigheter, personuppgifts-
ansvarigas skyldigheter, éverfoéring av personuppgifter, tillsyn éver
personuppgiftsbehandling, ritten foér enskilda att {3 tillgdng till
rittsmedel samt sanktioner mot ansvariga som inte lever upp till
férordningens krav. Den som behandlar personuppgifter ir antingen
personuppgiftsansvarig  eller  personuppgiftsbitride. Person-
uppgiftsansvarig ir den som bestimmer for vilka indamil som
uppgifterna ska behandlas och hur behandlingen ska gi ull
Personuppgiftsbitride ir den som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rikning.

En f6rutsittning f6r att personuppgiftsbehandling ska vara laglig
ir att den kan stddjas p& ndgon av de sex olika rittsliga grunder som
ir angivna 1 EU:s dataskyddsférordning (artikel 6.1 a—e). Inom
offentlig forvaltning aktualiseras oftast de rittsliga grunderna
rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢), uppgift av allmint intresse eller
myndighetsutévning (artikel 6.1 €). For dessa tre rittsliga grunder
giller att behandlingsgrunden ska faststillas 1 unionsritt eller
nationell ritt.

I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsférordning av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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férordning (dataskyddslagen) med tillhérande forordning. Av
2 kap. 1§ dataskyddslagen framgér att personuppgifter far behandlas
med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen ir nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar
bl.a. att personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1
EU:s dataskyddsférordning om behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. For Kriminalvirdens del har
inforts nirmare regleringar 1 kriminalvdrdsdatalagen (2018:1235)
och  kriminalvirdsdataférordningen  (2018:1236). Hirigenom
anpassades regleringen av personuppgifter inom Kriminalvarden till
EU:s dataskyddsférordning (se prop. 2017/18:248).

De rittsliga grunderna 1 EU:s dataskyddsférordning for
behandling av personuppgifter i hilso- och sjukvardsverksamhet ir i
huvudsak rittslig forpliktelse och uppgifter av allmint intresse.
Patientdatalagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning och
innehdller de bestimmelser som sirskilt behovs for vardgivares
behandling av  patientuppgifter 1 férhdllande till annan
personuppgiftsbehandling (1 kap. 4§ patientdatalagen). EU:s
dataskyddsforordning uppstiller sirskilda villkor for att £ behandla
“sirskilda kategorier av personuppgifter”, dvs. kinsliga person-
uppgifter, sdsom uppgifter om hilsa. Utgdngspunkten 1 EU:s
dataskyddsforordning ir att det dr férbjudet att behandla kinsliga
personuppgifter. Undantagsvis fir kinsliga personuppgifter
behandlas for bla. férebyggande hilso- och sjukvird och
yrkesmedicin, medicinska diagnoser och tillhandah8llande av hilso-
och sjukvird (artikel 9.2 h). Dirutdver stiller EU:s dataskydds-
férordning krav pd en lagstadgad tystnadsplikt for yrkesutdvare och
andra personer for att behandla kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 hi1 EU:s dataskyddstérordning (artikel 9.3). Dirtill méste
dessa villkor vara faststillda i nationell ritt. S& har skett 1 3 kap. 5§
dataskyddslagen och 2 kap. 7 a § patientdatalagen som medger att
vardgivare fir behandla kinsliga personuppgifter.

Overféring av personuppgifter till ett tredjeland, det vill siga
utanfér EU eller EES-omridet, ir endast tillitet under vissa
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forutsittningar (artiklarna 44-50 1 EU:s dataskyddsférordning). En
tredjelandsoverforing ir tilliten om det finns ett beslut frin
EU-kommissionen om att ett visst land utanfér EU eller
EES-omrddet sikerstiller s3 kallad adekvat skyddsnivd. Har
kommissionen inte fattat ndgot beslut om adekvat skyddsniva, finns
det indd mojlighet att féra 6ver personuppgifter till ett tredjeland
om overféringen omfattas av limpliga skyddsdtgirder eller om den
ir nddvindig i en sirskild undantagssituation.

3.10.2 Dataskyddsdirektivet

Frin EU:s dataskyddsférordnings tillimpningsomride undantas
personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter 1
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allminna sikerheten.
Personuppgiftsbehandling for dessa syften omfattas istillet av
dataskyddsdirektivets® tillimpningsomride.

Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt 1 huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177), BDL, och brottsdata-
férordningen (2018:1202). Brottsdatalagen ska tllimpas av
myndigheter som har till uppgift att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla
straffritesliga pafoljder eller uppricthilla allmin ordning och
sikerhet.

Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omride som
dataskyddsdirektivet reglerar, men subsidiir i férhdllande till annan
lag eller forordning. Den 1 januari 2019 inférdes nya lagar om
personuppgiftsbehandling  fér  flera  myndigheter,  varvid
myndigheternas tidigare registerforfattningar upphivdes. For
Kriminalvirdens del inférdes lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
KV-BDL, och foérordningen (2018:1746) om kriminalvirdens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

?° Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga

pifoljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter om och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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I promemorian En modern lagstifining  for Kriminalvdrdens
personuppgiftsbehandling (Ds 2023:21) limnas forslag pd vissa
revideringar av dessa registerforfattningar. Kriminalvdrden far
behandla personuppgifter om det ir nddvindigt fér att verkstilla
hiktning eller straffrittsliga paféljder, forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet 1 samband med sddan verkstillighet,
bitrida andra myndigheter nir de fullgér uppgifter for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2§ BDL, eller fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella 3taganden (se 2 kap. 1§ KV-BDL). De inter-
nationella férpliktelser som dsyftas kan exempelvis bestd 1 att ta ver
straffverkstillighet frin en annan stat f6r verkstillighet 1 Sverige eller
att tillfilligt forvara personer som transporteras genom Sverige for
straffverkstillighet 1 ett annat land. Det kan ocks3 vara friga om att
hantera nigon som har frihetsberévats med stéd av en
arresteringsorder (prop. 2017/18:269 s. 375).

I lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride ir det sirskilt reglerat 1 vilka situationer
Kriminalvdrden fir limna ut personuppgifter till en utlindsk
myndighet eller internationell organisation. Detta fir ske om det
behdvs for provning och genomférande av overflyttning av
straffverkstillighet, transitering och férvaring av en person som ir
frihetsberovad for utredning av eller lagféring for brott eller
straffverkstillighet, eller ullfillig 6verflyttning av en frihetsberévad
person for utredning av eller lagforing for brott eller
straffverkstillighet (se 2 kap. 4 § KV-BDL). Bestimmelserna ir
sekretessbrytande enligt 8 kap. 3 § OSL.

Av 8kap. 1§ BDL framgir nir det ir tilldtet f6r behoriga
myndigheter enligt lagen att overféra personuppgifter till ett
tredjeland. Personuppgifter fir endast 6verféras om éverféringen ar
nodvindig for att foérebygga, foérhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga
pifoljder eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Personuppgifter fir ocksd som huvudregel bara éverforas till en
behorig myndighet i ett tredjeland. I 6vrigt giller, i likhet med EU:s
dataskyddsforordning, att det finns ett beslut om adekvat
skyddsnivd, att overforingen omfattas av limpliga skyddsdtgirder.
eller att det ror sig om en sirskild undantagssituation, (se
avsnitt 3.10.1).
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For behandlingen av kinsliga personuppgifter giller sirskilda
bestimmelser (se 2 kap. 11-14 §§ BDL och 2 kap. 3 § KV-BDL).

3.11 Offentlighet och sekretess
3.11.1 Allméanna utgangspunkter

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Nir det mer
allmint talas om offentlighetsprincipen avses vanligen reglerna om
allminna handlingars offentlighet. Enligt tryckfrihetstérordningen
har var och en ritt att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 § TF).
Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om det
ir pdkallat med hinsyn till vissa angivna intressen. En sddan
begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag, vilket
ir offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en handling eller genom att roja
uppgiften muntligen eller pi nigot annat sitt (3 kap. 1§ OSL).
Forbudet att roja eller utnyttja en uppgift enligt offentlighets- och
sekretesslagen eller enligt lag eller f6rordning som offentlighets- och
sekretesslagen hinvisar till giller f6r myndigheter (2 kap. 1 § OSL).
Detta giller ocksé for en person som fitt kinnedom om uppgiften
genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets
verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
pd grund av ginsteplikt eller pd annan liknande grund. Med
myndighet avses endast sddana organ som har att tillimpa
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet. Det innebir att utlindska myndigheter och dess
anstillda som utgdngspunkt inte omfattas av bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen. Den som ir bunden av en
sekretessregel har tystnadsplikt och fir dirmed inte fora vidare
sekretessbelagda  uppgifter. Det dr  straffbart  att  som
myndighetsanstilld bryta mot de sekretessregler som giller inom
myndighetens verksamhet (20 kap. 3 § BrB).
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3.11.2 Sekretess inom kriminalvardsverksamheten

Inom kriminalvirden giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men eller att fara uppkommer fér
att nigon utsitts for vdld eller lider annat allvarligt men om
uppgiften réjs (35 kap. 15 § OSL). Uppgifter som, om de limnas ut,
kan antas leda till att den enskilde eller nirstiende till denne lider
men kan vara t.ex. namn eller adress till en person som ir démd till
fingelse, uppgifter om vad klienten har démts f6r och pdféljden
samt uppgifter om personalia. Sekretessen giller som huvudregel
inte beslut av Kriminalvirden eller en ¢vervakningsnimnd.

I 6vrigt kan nimnas att sekretess giller inom Kriminalvirdens
hilso- och sjukvirdsverksamhet for uppgifter om intagnas
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men (25 kap. 1§ OSL). Hilso- och
sjukvdrden ir att betrakta som en sirskild verksamhetsgren inom
Kriminalvirden enligt 8 kap. 2§ OSL (jfr prop. 2004/05:176 s. 57
och 58). Det betyder att uppgifterna inom denna verksamhet inte far
féras wvidare till andra enheter inom Kriminalvirden utan
sekretessprovning. Inom hilso- och sjukvarden giller inte heller den
s& kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, se avsnitt 3.11.3.

Sekretess giller ocksd for alla uppgifter om sikerhets- och
bevakningsdtgirder och alla slags rymningsférebyggande atgirder,
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften
limnas ut (18 kap. 8 och 11 §§ OSL).

3.11.3 Undantag fran sekretess

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 férhdllande till enskilda
utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dir
finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som sjilvstindiga
1 férhéllande till varandra (8 kap. 1 och 2§§ OSL). Fér att myndig-
heter ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter krivs i princip att
en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig. Exempelvis finns
den s.k. generalklausulen som innebir att sekretess i vissa fall inte
hindrar att uppgifter limnas till en myndighet om det ir uppenbart
att intresset av att uppgifterna limnas har féretride framfér det
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intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL). Sekretess
hindrar inte heller utlimnande av uppgift till en myndighet (eller till
en enskild) om det ir nédvindigt foér att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).
Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning
(10 kap. 28 § OSL).

Av 12 kap. 2 § OSL féljer att den enskilde som utgdngspunkt kan
samtycka till att uppgifter rérande honom eller henne som omfattas
av sekretess fir limnas till nigon annan. Av forarbetena till
bestimmelsen framgdr att ett sddant samtycke kan ges 1 forvig med
tanke pd en kommande situation. Ett samtycke fir dock inte ges ett
sd generellt innehdll att den enskilde allmint forklarar sig avstd frin
sekretessen hos en viss myndighet eller tjinsteman. Avtvingas en
enskild mer eller mindre ett generellt samtycke kan omstindig-
heterna vara sidana att samtycket inte bor tillerkdnnas rittslig
giltighet. Dirutéver boér samtycket inte medfora att den enskilde
limnar ett medgivande som gir betydligt lingre dn vad som behévs
fér myndighetens verksamhet. Den person som tar emot samtycket
bor forsikra sig om att detta inte fir storre rickvidd dn vad den
enskilde har insett eller velat (se t.ex. JO 2017/18 s. 99 respektive
JO 2017/18 s. 286).

Sekretessbelagda uppgifter fir enligt huvudregeln inte limnas ut
till utlindska myndigheter eller mellanfolklig organisation. En
uppgift som omfattas av sekretess fir dock limnas ut om
utlimnande sker 1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller
forordning (8 kap. 3 § 1 OSL), eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle 8 limnas till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning stir klart att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen (8 kap. 3 §2
OSL). Vid bedémningen av vad som ir svenska intressen fir bl.a.
Sveriges intresse av internationellt samarbete med organet 1 friga
beaktas. Ett annat forhillande som miste tas med 1 beddmningen ir
det intresse som sekretessen ska skydda. Vid behov bor samrid ske
med chefen for det departement som har hand om utrikesirendena.
Som anges ovan fir en uppgift som omfattas av sekretess ocksd
limnas till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation
om utlimnandet sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller
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uppgiftsskyldighet utan det ir tillrickligt att uppgiften far limnas till
utlindska myndigheter (se prop. 1981/82:186 s. 61).
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4 Erfarenheter fran andra lander

Det finns flera linder 1 Sveriges niromride som har hyrt
anstaltsplatser 1 ett annat land. Erfarenheter frin dessa linder har
himtats in och uppgifterna som redovisas i detta avsnitt har stimts
av 1 kontakter med tjinstemin vid ansvarigt departement och
kriminalvirdsmyndighet i respektive land.

4.1 Belgien

Efter att Belgien under en lingre tid haft problem med
dverbeliggning inom fingelsesystemet beslutade den belgiska
regeringen under 2008 att initiera ett renoverings- och nybyggnads-
program, “2008-2012 Master Plan”. Samtidigt hade fingelse-
populationen i grannlandet Nederlinderna sjunkit och det fanns ett
visst doverskott av kapacitet betriffande egen kriminalvirdspersonal.
Belgien och Nederlinderna ingick en éverenskommelse i oktober
2009 om uthyrning av anstaltsplatser. Enligt éverenskommelsen
dtog sig Nederlinderna att stilla 500 platser 1 Tilburganstalten till
forfogande for personer som démts till fingelsestraff 1 Belgien
(senare utdkades det till cirka 650 platser). Avgiften for platserna
uppgick till 30 miljoner euro per &r med vissa tillkommande
kostnader foér bla. hilso- och sjukvird samt transporter.
Uthyrningen pigick mellan &ren 2010-2016. Tilburganstalten
betraktades enligt 6verenskommelsen som en filial till den belgiska
anstalten Wortel som ligger cirka 40 km frn Tilburg. Alla intagna
som overfordes till Tilburg var férst tvungna att passera Wortel.
Frigivning och eventuella permissioner skedde ocksd via den
belgiska anstalten.

I 6verenskommelsen angavs vissa kriterier f6r vilka kategorier av
intagna som var aktuella for éverféring. Endast intagna som démts
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till minst ett drs fingelse kunde 6verféras. Dirutdver fick den
intagne inte vara nederlindsk medborgare, inte vara féremil for en
arresteringsorder, vara misstinkt fér brott i Nederlinderna eller av
annan anledning férklarats “oonskad” dir. Det fick inte heller finnas
sddana sikerhetsrisker kring den intagne att de inte kunde hanteras
inom Tilburganstaltens sikerhetsnivd. Slutligen skulle éverforing
undvikas gillande intagna som kunde antas vara i behov av frekventa
resor till Belgien pd grund av hilso- och sjukvirdsbehov eller for
kontakt med anhériga.

Anstaltschefen och viss administrativ personal i Tilburganstalten
var anstillda av den belgiska kriminalvdrdsmyndigheten medan 6vrig
personal var nederlindsk, diribland kriminalvirdare och hilso- och
sjukvdrdspersonal. Belgisk personal behovdes pd plats for att bla.
bevaka efterlevnaden av belgiskt regelverk.

Det var en férdel att den nederlindska personalen kunde
kommunicera obehindrat med de intagna som talade flamlindska,
eftersom nederlindska och flamlindska endast skiljer sig 4t
dialektalt. Gillande 6vriga intagna, t.ex. de fransktalande, anvindes
det sprdk som limpades 1 varje enskilt fall. Den nederlindska
personalen anvinde sig av vissa funktioner 1 det belgiska
irendehanteringssystemet parallellt med det nederlindska, vilket
innebar att de behévde hantera tv4 olika datasystem.

De nationella och internationella kontroll- och &évervaknings-
organen skulle enligt 6verenskommelsen alltjimt ha befogenhet att
genomfoéra besok pd samma sitt som 1 belgiska anstalter.

Belgisk fingelselagstiftning gillde f6r de intagnas verkstillighet
och den belgiska anstaltschefen var huvudansvarig for att se till att
gillande regelverk f6ljdes 1 anstalten, t.ex. betriffande behandlingen
av de intagna samt ordningen och sikerheten. Enligt belgisk lag ir
det ocksd endast anstaltschefen som fir fatta beslut rérande de
intagnas verkstillighet. Den belgiska kriminalvirdsmyndigheten var
ocksd ansvarig fér bl.a. de intagnas personliga ekonomi, tillgdng till
kiosk och for att se till att all relevant information gavs till intagna
och personal. Nederlindsk lag tillimpades betriffande hilso- och
sjukvdrd, personalens anvindande av vild och tving, hantering av
eventuella dédsfall och misstinkta brott som begdtts inom anstalten.
Vissa ansvarsomrdden delades, t.ex. de som rorde intagnas klider
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och personlig hygien.”' Den nederlindska personalen fick utbildning
gillande belgisk verkstillighetslagstiftning. Det 6vervigdes aldrig att
helt och héllet 13ta nederlindsk lagstiftning gilla for verkstilligheten,
eftersom det rorde sig om verkstillighet av belgiskt fingelsestraff.

CPT genomférde ett besok 1 Tilburg-anstalten i oktober 2011
och publicerade en rapport den 26 juni 2012.** CPT konstaterade
bl.a. att de flesta intagna som &verférts inte informerades om detta
férrin samma dag som transporten skulle ske. I rapporten framholls
att det bor gilla som grundprincip att en intagen som démits till ett
fingelsestraff i en stat inte utan samtycke ska behéva avtjina straffet
1 en annan stat. CPT rekommenderade att alla intagna som var
aktuella for dverforing till Tilburg-anstalten skulle informeras om
detta minst tvd veckor 1 férvig och att de dd dven skulle ges mojlighet
att  framféra  synpunkter rorande  overforingen.  Vidare
rekommenderade CPT att antalet biddar i de sovsalar som anvindes
skulle reduceras fér att minska risken f6r hot och vild mellan
intagna. CPT kritiserade ocksi att de intagna 1 alltfér liten
utstrickning erbjods frigivningsférberedande sysselsittning i form
av studier eller yrkesutbildning. Nir det gillde hilso- och sjukvird
inom anstalten ansigs denna vara otillricklig och under-
dimensionerad. Att hilso- och sjukvirden dessutom hanterades av
nederlindsk personal medférde ocksd enligt CPT en problematik i
form av dubbel journalféring och integritetsrisker kring utbyte av
medicinsk information mellan belgisk och nederlindsk sjukvérd.
Slutligen kan nimnas att CPT fann det oacceptabelt att beslut om
t.ex. disciplinira dtgirder var dokumenterade pd nederlindska och
endast muntligt forklarade for exempelvis fransktalande intagna.
Det rekommenderades dirfoér att den intagnes journal och sdana
beslut skulle 6versittas till ett sprik som den intagne férstod,
alternativt att tolk skulle anvindas.

2! Minke & Vanhouche, Renting cells abroad: Understanding contemporary policy responses to
prison overcrowding, Nordic Journal of Criminology, volym 24 (2023), nr 1, s. 5.

2 Report to the Governments of Belgium and the Netherlands on the visit to Tilburg Prison
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to 19 October 2011, CPT/Inf (2012)
19.
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4.2 Norge

I mitten av 2010-talet ledde en hoég beliggningsgrad i norska
fingelser till att personer som domts till fingelse i allt storre
utstrickning fick vinta pd att bérja avtjina sitt fingelsestraff (s.k.
soningsko).

For att 3 bukt med denna problematik triffades i mars 2015 en
bilateral 6verenskommelse mellan Norge och Nederlinderna om att
Norge skulle hyra 242 anstaltsplatser 1 anstalten Norgerhaven, i
nirheten av Groningen i Nederlinderna. Overenskommelsen gillde
1 tre &r med mojlighet till f6rlingning med ett &r 1 taget. Uppligget
liknade till stor del det tillvigagdngssitt som tidigare anvints mellan
Belgien och Nederlinderna. Norgerhaven fungerade som en filial till
Ullersmoanstalten i Norge. Den 19 juni 2015 inférdes en ny tillfillig
bestimmelse 1 den norska verkstillighetslagen, straffegjennom-
foringsloven, som méjliggjorde att intagna kunde avtjina fingelse-
straff 1 annat land.” Bestimmelsen klargjorde att intagna som
avtjinade fingelsestraff i annan stat skulle ha samma rittigheter och
skyldigheter som intagna i anstalt i Norge. Vidare framgick att den
norska kriminalvirdsmyndigheten Kriminalomsorgen ansvarade fér
att de intagna skulle erbjudas en likvirdig hilso- och sjukvird som
vid verkstillighet 1 Norge. For att kompensera fér praktiska
svirigheter gillande besok fér anhoriga infordes utdkade
mojligheter for intagnas telefon- och videosamtal. Kompletterande
foreskrifter gillande tillimpning av den aktuella bestimmelsen
inférdes den 18 december 2015.** Utdver detta faststilldes vissa
riktlinjer av Kriminalomsorgen gillande det praktiska genom-
forandet av straffverkstillighet 1 Norgerhaven. Avgiften uppgick
enligt 6verenskommelsen till en fast summa om 25,5 miljoner euro
arligen, forutsatt att antalet platser inte dversteg 242. For dren 2015
respektive 2018 skulle i stillet en fast avgift om 2,125 miljoner euro
utgd for varje manad anstaltsplatserna anvindes. Utdver detta skulle
vissa lopande kostnader tillkomma enligt 6verenskommelse mellan
parterna.

Av 6verenskommelsen foljde vissa begrinsningar rorande
mélgruppen fér overforing till Nederlinderna. Exempelvis fick

2 Prop. 92 LS (2014-2015) Endringer i straffegjennomferingsloven (straffegjennomfering i
annen stat), samtykke til inng3else av avtale med Nederland av 2. mars 2015 om bruken av et
fengsel i Nederland og endringer i statsbudsjettet 2015.

 Forskrift om straffegjennomfering i Nederland FOR-2015-12-18-1579 (Norge).
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intagna under 18 4r, kvinnor, intagna 1 behov av sjukvdrd som inte
kunde erbjudas i anstalten, intagna som omgirdades med sirskilda
sikerhetsrisker samt medborgare 1 Nederlinderna inte férflyttas.
I de kompletterande foreskrifterna pekades ocks3 ut vissa kategorier
av intagna som olimpliga for verkstillighet utomlands, t.ex. intagna
med regelbundna besok av barn under 18 &r. Savil norska som
utlindska medborgare kunde komma i friga och det kunde dven ske
utan samtycke frin den intagne. Beslut om &verforing till
Norgerhaven fattades av Kriminalomsorgen.

Ledningen for anstalten utgjordes tillsammans med vissa
administrativa funktioner av norsk personal, medan den klientnira
personalen var nederlindsk och anstilld av den nederlindska
kriminalvirdsmyndigheten. Den nederlindska personalen arbets-
leddes dock av anstaltschefen. Norsk fingelselagstiftning gillde for
de intagna och anstaltschefen ansvarade for att detta regelverk
dtfoljdes. Av Sverenskommelsen framgick dock att nederlindsk
strafflagstiftning gillde f6r det fall en intagen skulle bli misstinkt f6r
brott beginget under anstaltsvistelsen 1 Nederlinderna. Frigivning
eller permission kunde inte ske frin nederlindskt territorium, utan
dd behovde de intagna transporteras tillbaka till Norge (vid
frigivning minst tvd mdinader innan). Enligt éverenskommelsen
skulle tillsynsorgan i Norge tillitas att granska foérhillandena i
anstalten 1 enlighet med norsk lagstiftning.

Sivilombudet™ (tidigare Sivilombudsmannen) publicerade den
27 februari 2015 ett yttrande rorande forslaget till den lagindring
som senare genomfordes. I yttrandet framhélls att ett antal frigor
behovde utredas ytterligare, innefattande Norges forpliktelser
avseende minskliga rittigheter, sprdk och kommunikation mellan
personal och intagna samt tillgdng till hilso- och sjukvird.
Sivilombudet hade ocksd betinkligheter rérande det faktum att
nederlindsk strafflagstiftning enligt 6verenskommelsen skulle gilla
betriffande eventuella brott som begicks inom anstalten. Det kunde
enligt Sivilombudet ifrigasittas huruvida en sddan begrinsning av de
norska myndigheternas rittsliga handlingsférmiga var i éverens-
stimmelse med Norges forpliktelser enligt antitortyrkonventionen.

» Norges motsvarighet till Riksdagens ombudsmin (JO), som dven ir Nationellt beséksorgan
1 Norge (se avsnitt 3.1.2).

91



Erfarenhetet fran andra linder Ds 2025:1

I september 2016 besoktes Norgerhaven av representanter for
Sivilombudet och det publicerades direfter en besdksrapport.*
I rapporten framhélls sammanfattningsvis féljande.

— Norska myndigheter tillférsikrade inte de intagna som 6verforts
till Norgerhaven ett tillricklig skydd mot tortyr eller annan
ominsklig eller nedvirderande behandling. Plikten att
efterforska, pitala och lagféra brott mot FN:s antitortyr-
konvention utgér kirnbestimmelser 1 konventionen och féljer
ocksd av internationell sedvaneritt. Det var dirfér sirskilt
problematiskt att norska myndigheter saknade mojlighet att gora
sjilvstindiga efterforskningar vid misstanke om brott mot
férbudet mot tortyr och ominsklig behandling.

— Att foretridare for utlindska myndighetsorgan getts befogenhet
att anvinda vald (inklusive vapen) och tvingsmedel mot intagna
som verkstillde norskt fingelsestraff innebar att norska
myndigheter inte uppfyllde sitt ansvar att beskydda de intagna
mot risk for tortyr och ominsklig behandling.

— Fingsel anvindes rutinmissigt vid transport och utan motivering
1 varje enskilt fall. Intagna saknade ocksa tillging till en effektiv
klagomalsprocess avseende eventuella incidenter under transport
1 Nederlinderna.

— Det var otydligt hur de intagnas patientrittigheter tillgodosdgs 1
enlighet med nederlindsk lagstiftning. De intagna i Norgerhaven
saknade reell tillgdng till en effektiv klagom&lsprocess avseende
hilso- och sjukvird. Intagna med kroniska och icke-akuta
sjukdomar fick inte mojlighet till uppfoljning av specialist-
sjukvard.

— Intagnas mojligheter att ta emot besok var visentligt begrinsad.

— Intagnas verkstillighet paverkades negativt pd grund av
sprakforbistring och personalens bristande kunskaper om norskt
regelverk och praxis.

— Overforing till annan stat for verkstillighet med tving innebar ett
stort ingrepp 1 de intagnas liv.

% Besoksrapport Norgerhaven fengsel 19.-22. september 2016, 2016/2151, 2017-03-13,
Sivilombudet.
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— Det var bekymmersamt att intagna med omfattande behov av
hilso- och sjukvérd, unga intagna och intagna med bristande
kunskaper i engelska 6verfordes for verkstillighet 1 en annan stat.

Det kan ocksd nimnas att Sivilombudet fann att de intagnas
rittigheter 1 vissa avseenden tillvaratogs pd ett bittre sitt in vid
verkstillighet 1 Norge, tex. nir det gillde mojlighet uill
gemensamhet, antal timmar f6ér inldsning i bostadsrummet och
mojligheter till kontakt med anhoriga via videosamtal. En majoritet
av de intagna i Norgerhaven uppgav att de generellt sett behandlades
vil och pd ett respektfullt sitt av den nederlindska personalen.
Slutligen konstaterade Sivilombudet att det fanns vissa otydligheter
kring den delade jurisdiktionen mellan nationella besdksorgan 1
avsindande respektive det mottagande landet, vilket innebar risker
for de intagnas rittssikerhet.

Hosten 2015 stimdes norska staten av fyra intagna som ansdg att
beslut om verkstillighet i Nederlinderna stred mot sdvil norsk
grundlag som Europakonventionen. Milet prévades av Oslo tingrett
som i december 2015 friade den norska staten. Tvd av de intagna
dverklagade domen till Borgarting lagmansrett som dock avslog
6verklagandet i juni 2016.”

Overenskommelsen mellan Norge och Nederlinderna upphérde
att gilla 1 augusti 2018, d& Norge valde att inte forlinga densamma.
Under tiden 6verenskommelsen gillde placerades totalt 915 intagna
1 Norgerhaven. De placerade hade 81 olika nationaliteter och av de
915 intagna var 185 norska medborgare. 62 procent av placeringarna
gjordes med samtycke frin de intagna och 38 procent med tving.

4.3 Danmark

Danmark har sedan 2019 haft problem med &verbeliggning och
personalbrist 1 danska anstalter. Olika lagindringar har ocksd
genomforts 1 syfte att f8 utlindska medborgare som démts till
fingelsestraff och beslut om utvisning att limna landet, t.ex. tidigare
frigivning 1 utbyte mot dtervindande till hemlandet samt att denna
kategori intagna endast ges begrinsad tillgdng till studier eller annan

¥ Borgarting lagmannsrett LB-2016-31801, LB-2016-31800, LB-2016-31782 och
LB-2016-31796, 2016-06-29 (Norge).
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frigivningsférberedande  sysselsittning.” Fér att mildra 6ver-
beliggningsproblematiken och samtidigt minska andelen utlindska
medborgare med utvisning i danska anstalter ingicks 1 december
2021 en o6verenskommelse med Kosovo om att hyra 300 anstalts-
platser i Gjilananstalten, cirka 50 km frin huvudstaden Pristina.

Det danska folketinget har beslutat om vissa lagindringar med
anledning av éverenskommelsen.”” Andringarna innebir att en ny
bestimmelse har inforts 1 den danska straffverkstillighetslagen
(straffuldbyrdelsesloven) som ger regeringen ritt att ingd en
dverenskommelse med Kosovo om anvindande av Gjilananstalten
for verkstillighet av fingelsestraff. Av lagen framgir dock att det far
meddelas foreskrifter om avvikelser fridn bestimmelserna i
straffverkstillighetslagen om det ir nédvindigt for det praktiska
genomforandet av verkstilligheten av ett fingelsestraff eller
frihetsberdvande i fingelse 1 Kosovo.

En skillnad jimfort med de tidigare 6verenskommelser som
Belgien och Norge ingitt med Nederlinderna ir att det pd ett
tydligare sitt pekas ut en viss malgrupp for verkstillighet utomlands,
dvs. utlindska medborgare 6ver 18 r som efter avtjinat straff ska
utvisas till linder utanfér EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, EES.” Vidare framgar att verkstillighet i Kosovo
inte ska ske gillande intagna som doémts fér terrorist- eller
krigsbrott, intagna i behov av kvalificerad vird eller som lider av en
allvarlig psykisk storning. Dirutover ska intagna utan minderdriga
barn 1 Danmark prioriteras for 6verféring framfér intagna som har
det. I 6vrigt preciseras inte ndgra andra kriterier i 6verenskommelsen
for vilka som kan komma 1 friga.

Enligt 6verenskommelsen ska anstalten ha en dansk chef
(governor). Anstaltschefen ska dirutdéver ha en dansk stab
understilld sig som bl.a. bestir av administrativ personal inklusive
juridiskt sakkunniga, sjukvirdspersonal, tolkar m.m. All &vrig
personal i anstalten kommer att vara lokalt anstilld men arbetsledd
av anstaltschefen. En administrativ chef (director) frdn Kosovo ska
utses som har arbetsgivaransvaret for den inhemska personalen och
som ska se tll att de forpliktelser som &vilar Kosovo enligt
overenskommelsen foljs. Arbetsspriket i anstalten ska vara engelska.

28 Minke & Vanhouche, a.a., s. 2.

¥ Lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og
forskellige andre love, LOV nr 893 af 21/06/2022.

*° Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L 180 som fremsat, s. 34.
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Overenskommelsen stadgar att verkstillighet av fingelsestraff i
Kosovo ska folja dansk lagstiftning. Fingelseférhillandena méste
dverensstimma med motsvarande foérhillanden 1 danska anstalter
och de intagna ska ha samma rittigheter och skyldigheter. Vidare
framgdr att verkstillighet 1 Kosovo ska ske inom ramen fér de
internationella ramverk som Danmark ir bundet av. Den danska
verkstillighetslagen ska dirmed tillimpas fér de intagnas
verkstillighet och eventuella éverklaganden behandlas av danska
domstolar. Det ir anstaltschefen som ansvarar for att gillande
regelverk foljs 1 anstalten och iven foér personalens anvindning av
vild och tving gentemot de intagna, inklusive frihetsberévande
dtgirder 1 syfte att uppritthilla ordning och sikerhet, av
sikerhetsskil eller fér att forhindra rymning. Den utlindska
personalen ska utbildas 1 det danska regelverket for straff-
verkstillighet och myndighetsutévning. Enligt éverenskommelsen
ska sdvil internationella som danska tillsynsorgan ha ritt att granska
och besoka anstalten pd samma sitt som anstalter i Danmark.

Personuppgifter som behover utbytas mellan anstalten och
myndigheter 1 Kosovo fir endast anvindas foér att fullfolja
dverenskommelsens syften och mottagna personuppgifter méste
behandlas i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.” Nodvindiga
garantier for skydd av personuppgifter vid verféring till tredje land
ska sidkerstillas genom ingdende av internationellt avtal (jfr
artikel 46.2 a1 EU:s dataskyddsférordning).

Hilso- och sjukvdrd for de intagna ska ske 1 enlighet med dansk
hilso- och sjukvardslagstiftning och vard ska ske under ansvar av en
dansk likare. Detta innebidr ocksd att verksamheten ska std under
tillsyn av den danska tillsynsmyndigheten for hilso- och sjukvard
samt att endast likemedel som marknadsfors i Danmark ska
anvindas.”? Uppstdr behov av sjukhusvird for en intagen ska denne
som huvudregel foras tillbaka till Danmark.

Dansk polis ska eskortera de intagna mellan flygplatsen 1
Danmark och flygplatsen 1 Kosovo. Diremot kommer transport pd
Kosovos territorium, inklusive t.ex. frin flygplatsen till fingelset,
utféras av personal frdn Kosovo.

3! Hir kan anmirkas att Kosovo, som icke EU- eller EES-land, inte ir bundet av EU:s
dataskyddsforordning vilket innebir att personuppgifter kommer att éverforas till ett tredje
land 1 f6rordningens mening (artikel 44 EU:s dataskyddsférordning).

32 Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L 180 som fremsat, s. 46 och 47.
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Avsikten ir att de domda efter strafftidens slut om mojligt ska
skickas direkt frdn Kosovo till sitt hemland. I de fall utvisning inte
kan ske omedelbart efter strafftidens slut, kommer den berérda
personen att transporteras till Danmark efter strafftidens slut. Om
en intagen ansdker om asyl i Danmark under tiden denne vistas i
Kosovo kommer ansékan att anses ha limnats in 1 Danmark.

Den planerade uthyrningen av platser i Kosovo har i remissvar
kritiserats av  sivil danska som internationella intresse-
organisationer, t.ex. Institutet fér minskliga rittigheter, danska
Advokatsamfundet och Amnesty International.”” Den kritik som
framférts har bl.a. avsett det faktum att Kosovo inte ir medlem i vare
sig FN, EU eller Europarddet och dirmed inte dr bundet av samma
konventioner och traktater som Danmark, att det av lagférslaget inte
framgdr vilka begrinsningar av straffverkstillighetslagen som kan
komma att beslutas och att besok av nirstdende kommer att
forsvéras.

I FN:s antitortyrkommittés (CAT) 4ttonde rapport rorande
Danmark den 8 december 2023 gjordes vissa uttalanden kring
landets planer pd att hyra anstaltsplatser utomlands.* Kommittén
uttryckte oro gillande tillgdng till hilso- och sjukvird och
mojligheter till besok frin nirstdende och advokater f6r intagna som
verkstiller 1 Kosovo. Det konstaterades vidare att det, trots att dansk
lag ska gilla for verkstilligheten, kvarstdr risker for att intagna
utsitts for tortyr eller ominsklig behandling 1 mottagande stat.
Samtidigt framstod det for kommittén som oklart hur danska
myndigheter ska kunna évervaka och utreda sidana eventuella éver-
tridelser. Kommittén uttryckte ocksd oro ur ett diskriminerings-
perspektiv eftersom endast utlindska intagna med viss familjestatus
pekats ut fér Overféring. Sammanfattningsvis avrddde FN:s
antitortyrkommitté frdn att hyra anstaltsplatser i Kosovo och
uppmanade Danmark att se till att frihetsberévade personer inte
diskrimineras utifrin nationalitet eller familjeférhillanden.

Parlamentet 1 Kosovo godkinde den 23 maj 2024 &verens-
kommelsen. Innan de forsta intagna kan overforas ska Gjilan-
anstalten genomga viss ombyggnation.

3 L 180, Forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love, bilag 1, Samlede horingssvar (D2413070).

3* Concluding observations on the eighth periodic report of Denmark, 8 December 2023,
CAT/C/DNK/CO/8, United Nations Committee against Torture.
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5  Allmédnna utgangspunkter

5.1 Forhallandet till grundlagarna och
Europakonventionen

Bedomning: Det finns inga absoluta hinder i Sveriges grundlagar
eller 1 Europakonventionen mot att svenska fingelsestraff
verkstills i anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: I uppdragsbeskrivningen for
utredningen anges att vare sig de svenska grundlagarna eller
Europakonventionen utgér nigot definitivt hinder mot att Sverige
skulle ldta verkstilla frihetsberévande straff i anstalter utomlands.
Med beaktande av redogérelsen for gillande ritt 1 avsnitt 3 och mot
bakgrund av de internationella erfarenheter som redovisas i avsnitt 4
delar utredningen den bedémningen. Som framgir redan av
uppdragsbeskrivningen stiller dock regleringarna krav pd hur ett
sddant system upprittas och utformas.

I den fortsatta framstillningen redovisas dels slutsatser om
allminna utgingspunkter vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands, dels forslag och bedémningar rérande hur en ordning
med f6rhyrning av anstaltsplatser utomlands kan utformas.

5.2 Verkstallighet i anstalt utomlands medfér inte
landsforvisning

Bedomning: Att placera svenska medborgare som démts till
fingelsestraff 1 anstalt utomlands ir férenligt med férbudet mot
landsférvisning i regeringsformen.
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Skilen f6r bedomningen: I 1 kap. regeringsformen, RF, finns
bestimmelser som ger uttryck for vissa konstitutionella principer i
det svenska statsskicket; legalitetsprincipen i 1 §, principen om alla
minniskors lika virde 1 2 § samt principerna om likhet infér lagen
och om objektivitet 1 9§. Av legalitetsprincipen foljer att
maktutdvning inom offentlig verksamhet miste ha stéd i den
svenska rittsordningen (se dven 5 § forvaltningslagen [2017:900]).
Detta giller dven nir en forvaltningsmyndighet bedriver verksamhet
utomlands (se tex. JO 2022/23 s.529 om regeringsformens
tillimplighet vid utlandsmyndighet).

I 2 kap. RF finns bestimmelser om enskildas grundliggande fri-
och rittigheter (se avsnitt 3.4.1). Det f6ljer av 2 kap. 7§ RF att
svenska medborgare inte fir landsforvisas eller hindras att dtervinda
till Sverige efter en utlandsvistelse. En ¢verforing till en anstaltsplats
som Sverige hyr i annat land innebir dock inga konsekvenser f6r den
démdes ritt att vistas 1 Sverige efter avtjinat straff. P4 samma sitt
hindrar inte heller férbudet mot landsférvisning 1 regeringsformen
utlimning av en svensk medborgare for lagforing till stat utanfor EU
respektive verlimnande till annat land fér lagforing enligt en
europeisk arresteringsorder inom EU, eller f6r overforande av
straffverkstillighet enligt det nordiska eller EU rittsliga regelverket
kring detta. Sammantaget kan en placering av en svensk medborgare

som doémts ull fingelsestraff 1 anstalt utanfér Sverlge inte 1 sig
jimstillas med landsfoérvisning 1 grundlagens mening. Det bér dock
beaktas att landsférvisningsférbudet 1 regeringsformen ger ett visst
skydd foér svenska medborgare nir det giller utlimning eller
overlimnande till annat land. Skyddet mot landsférvisning 1 2 kap.
7 § RF bor uppfattas s3 att det t.ex. dven avser det fall dd utlimning
av svensk medborgare till annan stat pd grund av brott skulle ge
anledning till antagandet att den utlimnade skulle bli berévad sin
frihet under si ling tid att han knappast skulle kunna nigonsin
dtervinda till Sverige.”

I avsnitt 13 finns 6verviganden 1 fr8ga om utlinningar som
omfattas av ett beslut om avvisning eller utvisning.

3 Holmberg m.{l., Grundlagarna (3 juli 2019, version 3A, Juno), kommentaren till 2 kap. 7 §
RF.
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5.3 Overférande av straffverkstillighet &r inte en
maojlig I6sning

Bedomning: Regelverket rérande overférande av straffverk-
stillighet bor inte ges ett utvidgat tillimpningsomrade 1 syfte att
mojliggdra f6rhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Skilen for bedémningen: Ett fingelsestraff kan under vissa
forutsittningar verkstillas 1 annan stat genom &verférande av
straffverkstillighet (se avsnitt 3.8).

Det grundliggande syftet med overférande av straffverk-
stillighet, sdvitt avser 6verforande av frihetsberdvande pafoljder, ir
att underlitta den domdes sociala &teranpassning genom att
mojliggora att pafoljden verkstills 1 den stat till vilken den démde
har starkast anknytning. Detta kommer tll uttryck 1 sdvil
internationella dverenskommelser som i nationell lagstiftning (se
t.ex. 2 kap. 1 § lagen [2015:96] om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberovande paféljder inom Europeiska unionen). Att verfora
verkstillighet av ett fingelsestraff till en annan stat med anledning
av att det t.ex. rdder platsbrist i svenska fingelser dr alltsd inte mojligt
enligt gillande lagstiftning.

Frigan ir di om det skulle vara méjligt att 1 befintlig lagstiftning
inféra en dverforingsgrund som inte ir kopplad till den démdes
anknytning till ett visst land. En sidan ordning skulle mojliggora
overférande av straffverkstillighet 1 storre omfattning in dagens
lagstiftning ger utrymme f6r, och dirmed kunna leda till frigérande
av anstaltsplatser i svenska fingelser. Gillande lagstiftning pad
omridet, sivil inom ramen foér det nordiska samarbetet, inom EU
och internationellt 1 6vrigt, bygger dock pd émsesidiga principer och
stillningstaganden som férhandlats fram gemensamt. Att Sverige
ensidigt skulle inféra en ny 6verféringsgrund som dessutom pd ett
s& tydligt sitt avviker frin det grundliggande syfte som det
internationella straffrittsliga samarbetet pi omradet vilar pi bedéms
inte vara mojligt.

Ett alternativ skulle kunna vara att i en sirskild lag inféra en
mojlighet till dverforing av straffverkstillighet till en annan stat dven
nir den démde saknar anknytning till den staten, t.ex. p& grund av
platsbrist i fingelsesystemet. Det skulle i s fall bygga pd att en
overenskommelse eller liknande ingdtts med en eller flera stater i
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detta syfte och som nirmare klargér utgdngspunkterna f6r en sidan
ordning, t.ex. att det mottagande landet erhdller en ekonomisk
ersittning. En forutsittning for dverforing av straffverkstillighet till
ett annat land torde dock vara att den démde efter frigivning ska ha
ritt att vistas 1 det mottagande landet. Det skulle dirmed inte vara
mojligt att dverféra domda personer som utvisats till stat utanfor
EU eller EES, sdvida inte den staten skulle ta sig att dven Sverta
verkstillande av utvisningen. Detta ir 1 sig ett vigande skil emot att
vilja en sidan ordning.

Friga uppstdr ocksd om det dr mojligt for Sverige att inféra ny
lagstiftning pd ett omride som redan ticks av rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberévande pifoljder, som ir bindande for
medlemsstaterna inom EU. Infér Sveriges antagande av rambeslutet
uttalade regeringen att en konsekvens av rambeslutet dr att annan
internationell reglering mellan medlemsstaterna om éverférande av
frihetsberovande pafoljder ersitts av rambeslutet, t.ex. éverforande-
konventionen (prop. 2007/08:84 s. 41). Av artikel 26 1 rambeslutet
framgir dock att medlemsstaterna fir fortsitta tillimpa gillande
bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser, respektive
ingd nya sddana, i den mén dessa avtal eller 6verenskommelser gor
det mojligt att férdjupa eller vidga rambeslutets mélsittningar och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for
verkstillighet av pifoljder. Vidare framgdr att en medlemsstat som
onskar tillimpa ett sidant avtal ska underritta rddet och
kommissionen inom tre ménader frin rambeslutets ikrafttridande
respektive inom tre ménader frin undertecknandet av det aktuella
avtalet nir det giller nya avtal.

Av artikel 11 rambeslutet framgir att syftet med detsamma ir att
faststilla regler enligt vilka medlemsstaterna, for att underlitta social
dteranpassning av den doémda personen, ska erkinna en dom och
verkstilla pafoljden. Regeringen bedomde att det nordiska
samarbetet rorande dverféring av straffverkstillighet 1 allt visentligt
uppfyllde kraven i artikel 26 och dirmed fortsatt kunde tillimpas
(prop. 2007/08:84 s.43). Att infora lagstiftning som mojliggor
overforande av straffverkstillighet av andra skil dn att underlitta en
social teranpassning kan dock knappast anses utveckla mélen eller
forenkla forfarandet enligt rambeslutet. Det finns dirmed en
overhingande risk for att inférande av nationell lagstiftning av detta
slag skulle std 1 strid med det EU-rittsliga ramverket. Sammantaget

100



Ds 2025:1 Allménna utgdngspunkter

ir det inte limpligt att inféra ny lagstiftning om 6verférande av
straffverkstillighet pd denna grund.

5.4 Likvardighet i fraga om paféljd — svensk
kriminalvard ska bedrivas dven vid forhyrning
utomlands

Bedomning: Det bér inte inforas ndgon ny form av verkstillighet
av fingelsestraff f6r att mojliggora anvindning av anstaltsplatser
utomlands och de grundliggande formerna for verkstilligheten
bér vara likvirdigt utformad oavsett om den genomférs 1 Sverige
eller utomlands.

Skilen for bedomningen: Avsikten med att hyra anstaltsplatser
utomlands dr inte att skapa en ny form av verkstillighet av
fingelsestraff pd det sitt som t.ex. har gjorts genom lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Det kan konstateras att de nirmare forutsittningarna fér och
innehdllet 1 verkstilligheten av ett fingelsestraff kan skilja sig &t
mellan olika anstalter 1 Sverige, t.ex. 1 friga om vilka mojligheter till
besok eller sysselsittning som erbjuds. Sidana skillnader kan dven
komma att uppstd mellan anstalter 1 Sverige respektive 1 utlandet.
Utgdngspunkten bér dock vara att pdfoljden ska vara likvirdig och
att de grundliggande formerna for verkstilligheten — s8 som de
faststills 1 internationella férpliktelser och svensk lagstiftning — ska
vara desamma f6r samtliga som déms till ett fingelsestraff. Ett
system som innebir att en person som i Sverige domts till fingelse
och som ska avtjina fingelsestraffet genom att placeras i en anstalt
utomlands bér dirfér utformas pa s8 sitt att skillnaderna inte blir sd
stora att det 1 praktiken blir en annan pafoljd.

Det kan allts8 konstateras att Kriminalvirden har ett
forhillandevis stort utrymme att nirmare utforma férutsittningarna
for verkstilligheten 1 svenska anstalter. Samma utrymme fér
utformning av verkstilligheten bedéms finnas fér Kriminalvirden
nir Sverige ingdtt ett avtal med ett annat land om att férhyra
anstaltsplatser (se t.ex. avsnitt 10).

Det finns dven ett annat viktigt skil som talar for att de
grundliggande formerna f6r verkstilligheten ska vara utformad pa
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ett likvirdigt sitt oavsett om den genomfors 1 anstalt i Sverige eller i
utlandet. I andra linders provning av Sveriges framstillningar om
overférande av straffverkstillighet till Sverige gérs nimligen en
bedémning av om 6verféringen dr limplig sett tll bla.
anstaltsférhdllandena 1 Sverige. Om férhdllandena 1 de hyrda
anstaltsplatserna skiljer sig frin férhéllandena i anstalter i Sverige,
kan det framstd som oklart vilket lands anstaltstérhillanden som ska
ligga till grund fér bedémningen. Detta skulle kunna leda till att
andra linder stiller krav pd Sverige att t.ex. nirmare precisera om den
domde kommer att placeras i anstalt 1 Sverige eller i utlandet, vilket
1 sin tur skulle kunna medféra 6kad administration f6r den svenska
behoriga myndigheten. En ordning som kan medféra olika utfall -1
drenden dir Sverige framstillt om 6verforande — beroende pé var den
démde placeras (i Sverige eller 1 utlandet) ir inte indamaélsenlig.

5.5 Vistelse utanfér anstalt i det mottagande landet

Bedomning: Intagna som placeras 1 anstalt utomlands bér som
utgdngspunkt inte kunna vistas utanfor anstalten 1 det
mottagande landet.

Skilen for bedomningen: Nir Belgien och Norge hyrde
anstaltsplatser 1 Nederlinderna var det en férutsittning att villkorlig
frigivning skulle ske pi det avsindande landets territorium (se
avsnitt 4.1. och 4.2). Likasd var det en forutsittning att eventuella
permissioner endast skulle kunna genomféras i avsindande land.
Samma utgdngspunkter giller enligt den 6verenskommelse som
ingdtts mellan Danmark och Kosovo om kommande férhyrning av
anstaltsplatser, med den skillnaden att utvisning i vissa fall ska kunna
ske direkt frin det mottagande landet efter strafftidens slut (se
avsnitt 4.3).

Om Sverige och ett mottagande land kommer 6verens om
forhyrning av anstaltsplatser dr det en férutsittning att det
mottagande landet ger sitt medgivande till att intagna verkstiller ett
svenskt fingelsestraff pd det landets territorium. Det ir dock en
rimlig utgdngspunkt att svenska intagna inte ska kunna réra sig inom
det territoriet pd ett okontrollerat sitt. Det kan ocksd antas att detta,
1 likhet med de tidigare forhyrningar som genomforts eller som ska
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genomforas, kommer att vara ett krav frdn det mottagande land som
kan komma att aktualiseras f6r svensk del i friga om férhyrning av
anstaltsplatser.

Mot den bakgrunden bor utgdngspunkten vara att intagna som ir
placerade 1 anstalt utomlands inte ska kunna vistas pd egen hand,
genom t.ex. permissioner eller efter avtjinat fingelsestraff, pd det
mottagande landets territorium utanfér anstalten.

5.6 Avgransning av vilka lander som det kan vara
aktuellt att hyra anstaltsplatser i

Bedomning: Anstaltsplatser bor endast hyras 1 linder som har
tilltritct  Europakonventionen och FN:s konventioner om
minskliga rittigheter samt under férutsitining att verkstillig-
heten inte skulle vara oférenlig med grundliggande principer f6r
rittsordningen hir 1 landet eller strida mot Sveriges
internationella férpliktelser.

Forhyrning av anstaltsplatser bor ske inom den Europeiska
unionen eller det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Det bor goras en beddmning av ett tilltinkt lands limplighet
infér varje ingdende av avtal om foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att Sveriges internationella dtaganden
ska respekteras inom ramen {6r 6verenskommelsen.

Skilen {6r beddmningen

Av uppdragsbeskrivningen framgar att syftet med uppdraget ir att
fa ett eller flera avtal pd plats som mojliggor férhyrning av
anstaltsplatser 1 jimforbara linder i Sveriges niromrdde. Det finns
dirfor ett behov av att nirmare avgrinsa vilka linder som kan anses
uppfylla bidda dessa férutsittningar.
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Jéamféorbara linder

En grundliggande forutsittning for att verkstillighet ska kunna ske
1 utlandet bor vara att det mottagande landet i tminstone samma
utstrickning som Sverige lever upp till internationella forpliktelser
om anstaltsforhillanden, behandling av intagna och &vriga
grundliggande fri- och rittigheter. Genom att grundliggande fri-
och rittigheter garanteras pd motsvarande sitt som i Sverige bedéms
det finnas forutsittningar for att verkstilligheten av ett
fingelsestraff blir likvirdig oavsett om den sker i Sverige eller i
utlandet (se vidare avsnitt 5.4).

I syfte att garantera att verkstillighet sker 1 ett land som 1i
dtminstone samma utstrickning som Sverige lever upp till
internationella 8taganden i1 friga om fri- och rittigheter bedéms tva
overgripande kriterier kunna uppstillas.

For det forsta bor det mottagande landet ha anslutit sig till
Europakonventionen.  Att landet har anslutit  sig  ill
Europakonventionen och att det finns en méjlighet till prévning i
Europadomstolen innebir att grundliggande fri- och rittigheter
garanteras pd ett sitt som ir jimforbart med svenska forhillanden
(se vidare avsnitt 3.2).

For det andra bor det mottagande landet ha anslutit sig till de av
FN:s sd kallade kirnkonventioner som Sverige har anslutit sig till.
Genom dessa konventioner garanteras att det mottagande landet,
utdver Europakonventionen, har ett grundliggande ramverk {6r fri-
och rittigheter som ir jimforbart med Sveriges. Konventionerna
garanterar vidare att t.ex. CAT har ett mandat att granska
anstaltsférhdllandena i landet (se vidare avsnitt 3.1).

Som framgar av avsnitt 5.4 bedoms alltsd en forutsittning for att
forhyrning av anstaltsplatser utomlands ska kunna ske, vara att
verkstilligheten ska vara likvirdig for den som verkstiller ett
fingelsestraff 1 Sverige respektive i1 utlandet. Vidare bér det
uppstillas ett antal krav pd ett land 1 vilket anstaltsplatser hyrs. Tva
av dessa krav dr att det mottagande landet har tilltritt FN:s
konventioner om minskliga rittigheter respektive Europa-
konventionen och dirigenom ir bundet av samma internationella
dtaganden som Sverige. Med en sidan ordning bedéms endast
jimforbara linder komma 1 friga for férhyrning av anstaltsplatser
utomlands.

104



Ds 2025:1 Allménna utgdngspunkter

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Foér att garantera att Sveriges internationella dtaganden
f6ljs dven nir en utlinning ir placerad i anstalt utomlands bor det 1
en sddan 6verenskommelse mellan Sverige och det mottagande
landet anges att Sveriges internationella dtaganden ska respekteras
inom ramen fér dverenskommelsen.

Lénder i Sveriges niromrdde

I uppdragsbeskrivningen finns dven en geografisk begrinsning
genom att det anges att det ir linder 1 Sveriges niromride som kan
vara aktuella.

Samtliga medlemsstater 1 EU har anslutit sig tll Europa-
konventionen. De har dirutdver ratificerat unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan). Av artikel 52.3 1
rittighetsstadgan framgir att 1 den mdn som stadgan omfattar
rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av Europa-
konventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd som 1
konventionen.

Férutom samarbetet med EU:s medlemsstater har Sverige ett
omfattande samarbete med de nordiska linderna, bl.a. inom ramen
féor nordiska ministerrddet och nordiska rddet. Inom det
straffrittsliga omrddet finns t.ex. lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. (se vidare avsnitt 3.8.1). Island och Norge ir inte
medlemmar 1 EU, men ir — tillsammans med Liechtenstein —
medlemmar 1 EES. Samtliga de tre medlemsstaterna i EES har
anslutit sig till Europakonventionen.

Mot den bakgrunden bor utgingspunkten vara att anstaltsplatser
endast bor forhyras i linder som dr medlemmar i EU eller EES. Med
en sidan avgrinsning befinner sig samtliga tinkbara linder i Sveriges
niromrdde och ir jimforbara med Sverige 1 friga om grundliggande
minskliga fri- och rittigheter.
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Andra omstindigheter kan behova beaktas i valet av land

Aven om utgingspunkten bér vara att samtliga medlemsstater i EU
och EES 1 grunden utgdr jimforbara linder med avseende pd
verkstillighet av fingelsestraff bor det betonas att avgrinsningen
inte innebidr att samtliga medlemsstater 1 EU och EES dirmed
bedéms limpliga som mottagande linder. Aven i denna grupp av
linder boér en bedémning goras av ett tilltinkt lands limplighet infor
varje ingdende av avtal om férhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Det som framfor allt bér bedémas dr om det mottagande landet
har formiga att garantera fri- och rittigheter enligt Europa-
konventionen och FN:s konventioner. En sidan bedémning bor
goras av regeringen infér ingdende av varje ny internationell
overenskommelse om férhyrning av anstaltsplatser. I bedémningen
bér beaktas aktuell information om anstalts-forhillandena 1 det
mottagande landet och landets efterlevnad av avgoranden fréin t.ex.
Europadomstolen eller CAT. Vidare bér, 1 friga om en medlemsstat
1 EU, beaktas om EU genom ett sirskilt beslut i férhdllande till
medlemsstaten har avbrutit tillimpningen av ridets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av
principen om omsesidigt erkinnande pd brottmilsdomar avseende
fingelse eller andra frihetsberévande dtgirder i syfte att verkstilla
dessa inom Europeiska unionen (jfr 1 kap. 3 § lagen [2015:96] om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom
Europeiska unionen). Det bér dven dvervigas att, 1 avtalet med det
mottagande landet, inféra bestimmelser som ger Sverige ritt att
avbryta verkstillighet i utlandet — t.ex. pd grund av att forhillandena
ir sddana att intagnas grundliggande fri- och rittigheter inte kan
garanteras pi ett tillfredstillande sitt.

I sammanhanget bér noteras att medlemsstater vid teex.
framstillningar om 6verférande av straffverkstillighet inom EU kan
gora olika bedémningar 1 friga om limpligheten av att bifalla en
sddan framstillning, bl.a. med hinvisning till anstaltsférhéllandena 1
det andra landet. Aven avseende ett land inom EU eller EES kan
allts8 anstaltstorhillandena vara sidana att det kan beddmas
olimpligt att hyra anstaltsplatser dir. Avgrinsningen tll att
forhyrning av anstaltsplatser bor ske i linder inom EU eller EES
innebir dirmed inte nédvindigtvis att anstaltsforhdllandena i
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samtliga dessa linder bedoms vara sidana att det dr limpligt att hyra
anstaltsplatser dir.

Bedémningen av om ett land 4r limpligt att hyra anstaltsplatser i
kan allts8, pd motsvarande sitt som 1 friga om overforande av
straffverkstillighet, mynna ut 1 att ett EU-land inte ir limpligt att
hyra anstaltsplatser i — t.ex. pd grund av att anstaltsférhillandena inte
bedéms tillfredsstillande.

5.7 Den intagnes medborgarskap ska inte paverka
mojligheten till placering i anstalt utomlands

Bedomning: Det bér inte goras nigon dtskillnad mellan svenska
medborgare och andra in svenska medborgare nir det giller vilka
intagna som ska placeras 1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Av uppdragsbeskrivningen framgér
att det ingdr i utredarens uppdrag att verviga en permanent ordning
for forhyrning av anstaltsplatser utomlands nir platsbrist
uppkommer eller f6r att anvindas fér intagna som démts till
utvisning pd grund av brott. I avsnitt 5.2 gérs bedémningen att
regeringsformens  forbud mot landsférvisning av  svenska
medborgare inte utgdr ndgot hinder mot att en svensk medborgare
verkstiller fingelsestraff i anstalt utanfor Sverige. Frigan dr om det
finns skil f6r att medborgarskap eller nationalitet dverhuvudtaget
ska beaktas nir det giller placering i anstalt utomlands. Hir kan
noteras att huvudsyftet med 6verenskommelsen mellan Danmark
och Kosovo idr att frigéra platser 1 danska anstalter genom
verkstillighet utomlands f6r intagna med annat in danskt
medborgarskap som ska utvisas efter avtjinat straff (se avsnitt 4.3).

Det skulle kunna argumenteras fér att intagna med annat in
svenskt medborgarskap utgor en limplig kategori f6r verkstillighet
1 anstalt utomlands, sirskilt om de ska utvisas frdn Sverige efter
frigivning. Denna grupp intagna kan typiskt sett antas ha en svagare
anknytning till Sverige och har inte heller samma behov av
dteranpassning till det svenska samhillet efter frigivning. Det kan
ocksi antas att de i mindre utstrickning in andra intagna har
anhériga i Sverige som ir aktuella for besék. Intagna som ska utvisas
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efter avtjinat straff beviljas som huvudregel inte heller regelbunden
permission pd grund av risken for avvikande.”®

Aven andra in svenska medborgare kan dock ha en stark
anknytning till Sverige, t.ex. 1 den mening som avses 1 artikel 8 1
Europakonventionen. Andra in svenska medborgare kan t.ex. vilja
ta emot besdk frin vinner eller familjemedlemmar som ir bosatta i
Sverige.

Av 2 kap. 12 § RF foljer att lag eller foreskrift inte fir innebira
att ndgon medborgare missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhdllande eller med hinsyn tll sexuell liggning.
Bestimmelsen nimner emellertid inte nationalitet som
diskrimineringsgrund. Diskrimineringsférbudet giller dirmed inte
sirbehandling pa grund av att ndgon har ett visst medborgarskap. Att
peka ut just andra dn svenska medborgare for verkstillighet 1 anstalt
utomlands skulle dirmed inte strida mot grundlag. Hir kan ocksd
nimnas att medborgarskap 1 sig inte omfattas av
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet i diskrimineringslagen
(2008:567), se prop. 2007/08:95 s. 497.

Forutom diskrimineringsférbudet i bla. regeringsformen ir
Sverige emellertid bundet av bestimmelser 1 sdvil Europa-
konventionen som andra internationella konventioner som
forbjuder diskriminering p& grund av bla. nationalitet (se
avsnitt 3.2.6). Rittigheterna 1 FEuropakonventionen och dess
ulliggsprotokoll tillkommer 1 princip alla minniskor oavsett
nationalitet. Sjilva idén bakom nationalitetsbegreppet ir dock att ett
lands medborgare ska &tnjuta vissa rittigheter som inte tillkommer
utlinningar men ocksi ha skyldigheter som inte giller for
utlinningar. Ett lands egna medborgare och utlinningar dr dirfor i
frdga om rittsstillning inte jimfoérbara i alla hinseenden. Huruvida
det kan vara berittigat att vid tillimpning av konventionsrittigheter
gora skillnad mellan egna medborgare och andra in svenska
medborgare blir beroende av om det finns objektiva och rimliga skil
for sidana distinktioner.”

Som redogors for 1 avsnitt 4.3 har CAT avritt Danmark frin att
g8 vidare med 6verenskommelsen med Kosovo, bl.a. pd grund av att

% Kriminalvirdens handbok (2012:4) om permission och annan tillfillig vistelse utanfér
anstalt s. 39.
% Danelius m.fl., Minskliga réttigheter i europeisk praxis, sjitte upplagan, 2023, s. 683.
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den utpekade maélgruppen for verkstillighet utomlands ir
bekymmersam ur ett diskrimineringsperspektiv. Ett flertal
remissinstanser har ocksd riktat kritik mot det danska lagforslaget
med anledning av éverenskommelsen med Kosovo, bl.a. pd grund av
att den si entydigt riktar sig mot intagna som efter frigivning ska
utvisas till linder utanfér EU eller EES och att detta strider mot
diskrimineringsforbudet i artikel 14 1 Europakonventionen. Den
danska regeringen har i sin tur argumenterat for att den foreslagna
ordningen kan utformas i enlighet med artikel 14, eftersom det foljer
av overenskommelsen att verkstillighet 1 Kosovo ska ske inom
ramen fér Danmarks internationella forpliktelser och att samma
lagstiftning giller som fér intagna i fingelser i Danmark.”
I sammanhanget kan avslutningsvis nidmnas att den norska
regeringen bedémde att en annan utgdngspunkt in overflyttning av
sdvil norska som utlindska medborgare riskerade att hamna 1
konflikt med den norska grundlagens likhetsprincip, norsk
diskrimineringslagstiftning och diskrimineringsbestimmelser 1
internationella konventioner.”

Att peka ut endast ddmda med annat medborgarskap dn svenskt
som mélgrupp for verkstillighet 1 anstalt utomlands innebir alltsd
betinkligheter ur ett diskrimineringsperspektiv. Som framgér ovan
kan en olik behandling dock vara befogad om det finns objektiva och
rimliga skil f6r detta. Den 1 oktober 2023 fanns det 1 572 intagna
med en pdgdende fingelseverkstillighet som saknade svenskt
medborgarskap, vilket motsvarar 23 procent av det totala antalet
intagna. Av dessa hade i sin tur 32 procent démts till utvisning.*°

Huvudsyftet med att utreda férutsittningarna foér att hyra
anstaltsplatser utomlands 4r att avhjilpa platsbristen inom
Kriminalvirden. Ur det perspektivet bedéms det inte finnas nigra
objektiva eller rimliga skal f6r att 1 lag eller férordning uttryckligen
begrinsa mélgruppen for placering i anstalt utomlands till intagna
med annat dn svenskt medborgarskap. Det finns dock en rad
forhéllanden som bor beaktas vid bedémningen av vilka intagna som
ska kunna placeras i anstalt utomlands. I avsnitt 10.2 finns
overviganden om vilka omstindigheter som ska beaktas vid

3% Folketingstidende 2021-2022, tilleg A, L 180 som fremsat, s. 112.

3 Prop. 92 LS (2014-2015) Endringer i straffegjennomferingsloven (straffegjennomfering i
annen stat), samtykke til inngdelse av avtale med Nederland av 2. mars 2015 om bruken av et
fengsel i Nederland og endringer i statsbudsjettet 2015.

# Kriminalvirdens publikation Kriminalvdrd och statistik (KOS 2023), s. 49.
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bedémningen av limpligheten av en sddan placering. En viktig
omstindighet ir den démdes anknytning till Sverige. Frigan om
anknytning till Sverige kan dven ha prévats i dom eller beslut om
avvisning eller utvisning.

5.8 Sarskilt om majligheten till utokat multilateralt
samarbete kring kapacitetsfragor

Bedomning: Det bor 6vervigas om Sverige ska verka for att
dstadkomma en l6sning som mojliggér ett gemensamt
utnyttjande av platskapacitet mellan flera stater. Arbete bér
bedrivas inom ramen for det befintliga nordiska samarbetet kring
straffverkstillighet m.m. eller inom ramen fér samarbetet 1 EU
kring 6verforande av straffverkstillighet.

Skilen f6r bedomningen: Tillgingligheten till och behovet av
anstaltsplatser har historiskt sett varierat 1 olika linder over tid.
Under vissa perioder kan ett land ha underskott av anstaltsplatser
for att under en annan period ha ett 6verskott av platser. For att
3stadkomma en utjimning av utnyttjandet av anstaltsplatser 1 olika
linder skulle det kunna 6vervigas att infora en mekanism som
mojliggdr antingen verkstillighet 1 ett annat land eller 6verforande
av straffverkstillighet till ett annat land 1 situationer av
kapacitetsunderskott respektive -overskott. Som konstaterats i
avsnitt 5.3 bedoms det nuvarande rambeslutet frén Europeiska rddet
begrinsa mojligheterna till sidana dverenskommelser. Bedémningen
ir darfor att Sverige inom ramen f6r EU samarbetet bor verka for att
mojligheten till multilateralt samarbete dven vid kapacitets-
underskott respektive -6verskott blir méjligt. En utokad méjlighet
till sddant samarbete skulle iven kunna innebira en mojlighet att
ytterligare férdjupa det nordiska samarbetet pd omridet.

I sammanhanget bor noteras att ett férdjupat samarbete om
omsesidigt utnyttjande av anstaltsplatser kriver vidare éverviganden
1 frdga om behovet av anpassningar 1 svensk lagstiftning for att
mojliggdra mottagande av intagna frn andra linder.
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6  Tillamplig lag

6.1 Allmént om jurisdiktion utomlands

Bedomning: Svensk ritt och domsritt dr tillimplig utomlands
under forutsittning att det finns en anknytning till svenska
intressen och att det inte finns nigot folkrittsligt férbud mot det.
Exekutiv jurisdiktion utomlands forutsitter att samtycke ges av
den stat dir dtgirder ska verkstillas.

Skilen for bedomningen: I folkrittsliga sammanhang gérs ofta
en indelning i legislativ jurisdiktion (lagstiftningsmakten), judiciell
jurisdiktion  (rittskipning genom domstolar och beslut av
administrativa  myndigheter)  och  exekutiv  jurisdiktion
(verkstillighet av beslutade tgirder), se t.ex. SOU 2002:98 s. 73.

En stat kan utova lagstiftande och démande makt éver personer
och egendom som befinner sig utomlands och éver hindelser som
dger rum utanfor statens territorium, sd linge det handlar om egna
medborgare eller egendom som har en link till staten och férutsatt
att det inte rdder nigot folkrittsligt forbud mot ett sddant utévande
av jurisdiktion."' Svensk ritt kan allts3 vara tillimplig p4 forhillanden
utomlands och svensk domstol kan ocks3 vara behorig att doma dver
handlingar som igt rum utomlands. En sjilvklar utgdngspunkt for
svensk legislativ och judiciell jurisdiktion utomlands ir dock att det
intresse som den utstrickta jurisdiktionen avser att virna har nigon
form av anknytning till Sverige (se t.ex. SOU 2011:76 s. 138). Viss
lagstiftning innehaller ocksd uttryckliga territoriella begrinsningar.

Nir det giller exekutiv jurisdiktion rider ett forbud fér stater att
vidta verkstillighetsdtgirder pd andra staters territorier, utan den
statens medgivande. Det finns dock inget som hindrar att sddan

# Bring, Klamberg, Mahmoudi & Wrange, Sverige och folkritten, s. 106, Juno, publicerad 2020.
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jurisdiktion regleras genom t.ex. internationella
dverenskommelser.” Av Europakonventionen féljer att stater ir
ansvariga for minskliga rittigheter dir de utévar jurisdiktion. Av
Europadomstolens praxis foljer att en stat anses utdva
extraterritoriell jurisdiktion nir den utévar rittslig kontroll éver ett
omrdde (se tex. Hirsi Jamaa m.fl. mot Italien, nr27765/09,
23 februari 2012), faktisk och effektiv kontroll éver ett omride (se
t.ex. Loizidoun mot Turkiet, nr 15318/99, 18 december 1996 och
faktisk och effektiv kontroll 6ver individer (se t.ex. Al-Skeini m.fl.
mot Forenade kungariket, nr 55721/07, 7 juli 2011). Forhyrning av
anstaltsplatser utomlands innebir ett utévande av extraterritoriell
jurisdiktion, vilket dven innebir ett ansvar for minskliga rittigheter.

I den fortsatta framstillningen redogérs f6r huruvida det krivs
lagindringar eller reglering 1 en internationell éverenskommelse
mellan Sverige och ett mottagande land for att garantera jurisdiktion
nir det giller den svenska verkstillighetslagstiftningen och andra
relevanta forfattningar vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands.

6.2 Verkstallighetslagstiftning

Bedomning: Svensk verkstillighetslagstiftning bor  tillimpas
idven vid verkstillighet av fingelse i utlandet.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att den svenska verkstillighets-
lagstiftningen ska gilla vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands.

Skilen for beddmningen

Avsikten med att hyra anstaltsplatser utomlands ir inte att skapa en
ny form av verkstillighet av fingelsestraff pd det sitt som har gjorts
genom lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Redan av denna anledning bor den lagstiftning som giller
for verkstilligheten vara likvirdig fér samtliga intagna som déms till
fingelse.

“1bid. s. 18.
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Vare sig 1 Belgien, Norge eller Danmark har det 6vervigts att ldta
det mottagande landets lagstiftning tillimpas. Istillet har
utgdngspunkten varit att avsindande lands verkstillighets-
lagstiftning ska tillimpas. Anledningen till att denna ordning valts ir
att en intagen vars fingelsestraff verkstills 1 utlandet ska ha samma
rittigheter och skyldigheter som om verkstilligheten skett 1 det
avsindande landet.

Sverige har ett ansvar for att se till att alla som démts till
fingelsestraff i landet behandlas i enlighet med gillande regelverk (se
t.ex. avsnitt 3.4). Hir kan exempelvis nimnas den grundlagsfista
likhetsprincipen och skyddet mot diskriminering (1 kap. 9§
respektive 2 kap. 12 § regeringsformen, RF). En ordning dir det
mottagande landets verkstillighetslagstiftning, helt eller delvis,
skulle gilla f6r démda som placeras 1 anstalt utomlands skulle
innebdra att Sverige 1 princip 6verlimnar ansvaret fér
verkstilligheten till en annan stat. For att sikerstilla kravet pd
likvirdighet i ett sidant fall skulle krivas att det mottagande landets
verkstillighetslagstiftning 1 varje enskilt fall analyseras 1 f6rhéllande
till den svenska lagstiftningen.

Det méiste ocksd garanteras att de forpliktelser som dvilar Sverige
enligt internationella konventioner och éverenskommelser fortsatt
kan uppritthillas (se avsnitt 3.1, 3.2 och 5.4). I detta sammanhang
kan tex. nimnas FN:s antitortyrkonvention och varje
konventionsstats skyldighet att férebygga, forhindra och lagféra
tortyr eller annan ominsklig annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. I en situation dir Sverige
helt 6verldtit verkstilligheten till ett annat land ir méjligheterna
sannolikt ocksd smi att overvaka eller granska huruvida dessa
dtaganden verkligen uppritthdlls. Som framgir av avsnitt 4.2
ifrdgasatte Sivilombudet huruvida norska myndigheter levde upp till
dessa krav i samband med att anstaltsplatser hyrdes i Nederlinderna
med huvudsakligen nederlindsk personal.

Att helt eller delvis tillimpa det mottagande landets
verkstillighetslagstiftning  bér  ocksd  beaktas utifrin  ett
forutsebarhets- och likvirdighetsperspektiv. Utgdngspunkten ir att
verkstillighet 1 en anstalt utomlands ska vara likvirdig verkstillighet
1 en anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4).

Som framgir ovan ir alternativet att lita det mottagande landets
verkstillighetslagstiftning, helt eller delvis, gilla vid verkstillighet i
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anstalt utomlands alltsd forenat med ett antal invindningar av
principiell art. Aven om det kan argumenteras for att verkstillighet
1 en stat som ir bunden av samma internationella férpliktelser som
Sverige torde vara likvirdig med svenska férhallanden, s kan det inte
bortses frin att det kan finnas skillnader.

Sammanfattningsvis utgdér detta férhillande, tillsammans med
dvriga invindningar som redovisats ovan, vigande skl for att svensk
verkstillighetslagstiftning bor tillimpas dven vid verkstillighet i
anstalt utomlands.

Sarskilt om villkorlig frigivning

Enligt 26 kap. 62§ BrB ska, om det finns sirskilda skil mot
villkorlig frigivning, den villkorliga frigivningen skjutas upp enligt
vad som framgir av 26 kap. 7 § BrB. Av 26 kap. 9 § BrB framgar att
det dr Kriminalvirden som fattar beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a och 7 §§ BrB. Vid bedémningen av om
det finns sirskilda skil mot villkorlig frigivning ska det sdrskilt
beaktas om den démde under verkstilligheten 1 kriminalvardsanstalt
inte har deltagit i eller har misskétt anvisade dtgirder som syftar till
att forebygga dterfall 1 brott eller pd annat sitt frimja hans eller
hennes anpassning 1 samhillet, eller annars pd ett allvarligt sitt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten.

I 12kap. 3-5 §§ fingelselagen (2010:610), Fil, finns
bestimmelser om handliggningen av irenden om varning och
uppskjuten villkorlig frigivning. Dir anges att sidana drenden ska
handliggas skyndsamt (12 kap. 3 § FiL), att f6rhor ska héllas med
den intagne infér beslut (12 kap. 4 § FiL), att ett offentligt bitride
som huvudregel ska forordnas f6r den intagne och att den intagne
ska ges tillfille att yttra sig innan ett beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning (12 kap. 5 § FiL).

Tillimpningen av bestimmelsen 1 26 kap. 6a§ BrB om
uppskjuten villkorlig frigivning pdverkas alltsd av omstindigheter
under verkstilligheten och samverkar med bestimmelserna i 12 kap.
FiL. Férutom att det finns 6vergripande och systematiska skil for
att tillimpa fingelselagen 1 sin helhet f6r verkstillighet utomlands,
finns det alltsi avseende 12 kap. FiL sirskilt starka skil att lita
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dtminstone detta kapitel gilla dven for verkstillighet vid placering
utomlands.

I denna del behover dven beaktas att bestimmelserna om
uppskjuten villkorlig frigivning har ett nira samband med vad som
intriffar under verkstilligheten, t.ex. 1 frdga om den intagnes
deltagande i eller misskdtsamhet av anvisade dtgirder som syftar till
att forebygga dterfall 1 brott eller pd annat sitt frimja hans eller
hennes anpassning 1 samhiillet (se 26 kap. 6 a § 1 BrB). Bestimmelser
om dessa delar av verkstilligheten finns bl.a. 1 3 kap. F4L, dvs. i andra
kapitel dn 1 12 kap. FiL. Dirutdver finns ett samband mellan
uppskjuten villkorlig frigivning och vad som 1 6vrigt giller 1 friga om
foreskrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten (se 26 kap.
6 a § 2 BrB). Enligt férarbetena till bestimmelsen 126 kap. 6 a § BrB
(prop. 2005/06:123 s. 56) kan det t.ex. finnas skil f6r ett beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning om den intagne upprepat har betett
sig aggressivt, eller om den intagne exempelvis har rymt. Dir anges
dven att det vid prévningen ska goras en helhetsbedémning av allt
som har intriffat under verkstilligheten. Av betydelse for
bedémningen kan i dessa fall t.ex. vara beslut om sirskilda villkor f6r
l&ngtidsdémda enligt 1 kap. 7 och 8 §§ FiL.

Slutligen bér 1 sammanhanget beaktas att en intagens
misskdtsamhet kan {3 olika konsekvenser och dven behéva beaktas
inom ramen fér drenden om permission och sirskilda utslussnings-
dtgirder. Bestimmelser om sidana dtgirder finns i 10 och 11 kap.
FaL.

I avsnitt 6.5 finns 6verviganden kring hur girningar f6r vilka den
intagne har lagforts i utlandet bor hanteras inom ramen for
bedémningen av om det finns sirskilda skil mot villkorlig frigivning.

Sammanfattande slutsatser

I fingelselagen finns bestimmelser om verkstillighetens mal och
utformning (1 kap. 4-68§§ FiL), beslut (13 kap. Fil) och
dverklagande (14 kap. FAL) som ir av betydelse fér samtliga drenden
enligt lagen. Forutom 1 frdga om villkorlig frigivning finns allts3 en
rad bestimmelser 1 fingelselagen som interagerar med varandra och
dir systematiken ir sddan att de bor tillimpas 1 ett sammanhang.
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For att mojliggéra en likvirdig och sammanhillen tillimpning av
bestimmelserna om villkorlig frigivning i synnerhet och verkstillig-
heten av fingelsestraff i allminhet, gérs bedémningen att nuvarande
bestimmelser 1 26 kap. BrB och fingelselagen 1 allt visentligt dven
bor tillimpas vid verkstillighet 1 utlandet. Detsamma giller for
forordningar och féreskrifter som har meddelats med stod av dessa
forfattningar (se avsnitt 9.2 vad sirskilt giller foreskrifter som har
meddelats med stod av fingelselagen).

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att garantera att svensk verkstillighetslagstiftning
tillimpas vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands bor det anges
att s ska ske i Overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet.

6.3 Andra foérfattningar av betydelse for
verkstalligheten

Bedomning: Aven andra forfattningar in fingelselagen och
brottsbalken som idr av betydelse for verkstilligheten bér
tillimpas vid verkstillighet 1 utlandet.

Det bor i 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att svensk lagstiftning ska gilla vid
férhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Skilen f6r beddmningen: Utdver brottsbalken och fingelse-
lagen finns en mingd forfattningar som idr av betydelse for
verkstillighet av fingelsestraff. I t.ex. fingelseférordningen
(2010:2010) finns kompletterande bestimmelser till fingelselagen
och 1 forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
handliggning av irenden hos forvaltningsmyndigheter. Dirutover
finns 1 strafftidslagen (2018:1251) bestimmelser om nir
fingelsestraff far verkstillas och hur strafftid ska beriknas. Det finns
dven bestimmelser 1 flera andra forfattningar om bl.a. 6verklagande
av beslut som roér en intagen 1 kriminalvdrdsanstalt (7d§
forordningen [1977:937] om allminna foérvaltningsdomstolars
behérighet m.m.) och statligt personskadeskydd (7 kap. 2§
socialforsikringsbalken).
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Av nirmast sjilvklar betydelse 1 sammanhanget ir iven
bestimmelserna i regeringsformen, RF, om bl.a. likabehandling och
objektivitet (1 kap. 9§ RF), grundliggande fri- och rittigheter
(2 kap. RF) och kontrollmakten (13 kap. RF). Detsamma giller fér
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen, TF, och yttrande-
frihetsgrundlagen, YGL, vilka syftar till att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnirligt skapande (1 kap. 1 § forsta stycket TF och 1 kap. 1§
andra stycket YGL). Under verkstilligheten av ett fingelsestraff ir
dessa forfattningar alltsd av avgorande betydelse bla. f6r intagnas
fri- och rittigheter och for ritten att ta del av allminna handlingar,
men dven for att sikerstilla riksdagens ombudsmins méjlighet att
utova tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra foreskrifter (13 kap. 6 § RF) samt Riksrevisionens mojlighet
att granska den verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 RF).

De nu nimnda forfattningarna utgor tillsammans ett system for
verkstillighet av fingelsestraff som svirligen lter sig delas upp och
tillimpas endast i vissa delar 1 friga om verkstillighet 1 utlandet. For
att dstadkomma en likvirdig och sammanhéllen verkstillighet bor
dirfoér dven ovriga forfattningar av betydelse for verkstilligheten
dven gilla vid verkstillighet 1 utlandet.

Mot den bakgrunden gérs bedémningen att svenska férfattningar
som utgingspunkt bor gilla dven vid verkstillighet 1 utlandet.
Forhdllandena vid verkstillighet 1 utlandet uppvisar dock en sidan
sirprigel att det krivs vissa férfattningsindringar for att anpassa det
svenska regelverket till sddan verkstillighet (se avsnitt 10).

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att garantera att svensk lagstiftning tillimpas vid
forhyrning av anstaltsplatser utomlands bor det anges att s3 ska ske
1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.

6.4 Séarskilt om sprak

Bedomning: Under verkstilligheten av ett fingelsestraff i en
anstalt utomlands bor det svenska spriket anvindas pi
motsvarande sitt som vid en verkstillighet pa en anstalt 1 Sverige.
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Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som m&jliggor att svenska
spriket anvinds vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Skilen f6r bedomningen: I spriklagen (2009:600) finns
bestimmelser om svenska spriket, de svenska minoritetsspriken
och det svenska teckenspriket. Lagen innehiller iven bestimmelser
om det allminnas ansvar for att den enskilde ges tillging till sprik
samt om sprikanvindning 1 offentlig verksamhet och i
internationella sammanhang,.

Svenska ir huvudsprdk i Sverige (4§ spriklagen) och ir
samhillets gemensamma sprik, som alla i Sverige ska ha tillgdng till
och som ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden (5§
spriklagen). Enligt 10 § spriklagen ir svenska spriket i domstolar,
férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter 1
offentlig verksamhet. Dirutover finns i 2 kap. TF bestimmelser om
allminna handlingars offentlighet.

I forarbetena tll spriklagen (prop.2008/09:153 s.29) anges
foljande.

For att bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet 1
realiteten ska fylla sin funktion ir det visentligt att de handlingar som
blir allminna ir skrivna p4 svenska, liksom att handlingar skrivna pd ett
annat sprak in svenska och som limnas in till myndigheten 6versitts i
rimlig utstrickning, om de inte bedéms sakna betydelse. Beslut och
domar men dven — som huvudregel —andra handlingar som blir allménna
ska dirfor upprittas pd svenska. Aven di en handling 6versitts till ett
annat sprik for att en enskild mottagare ska kunna tillgodogora sig
innehillet bér handlingen finnas i original pd svenska i drendet.

Vidare anges f6ljande (a. prop. s. 29 och 30).

Innebérden av den foreslagna bestimmelsen ir alltsd att de offentliga
organen arbetar pa svenska, skriftligt sivil som muntligt. Bestimmelsen
uttrycker den regel som, fastin inte lagfist, sedan l&ng tid tillbaka giller
1 Sverige. Kirnomridet f6r huvudregeln ir sprikanvindningen 1 sidana
forfaranden och allminna handlingar som ir av sirskilt stor betydelse
inom den offentliga verksamheten, sdsom den politiska
beslutsprocessen, domstolsférhandlingar, domar, protokoll, beslut,
foreskrifter, verksamhetsberittelser och andra dokument av liknande
karaktir. De behov av framstillningar p4 andra sprk som kan finnas hir
far tillgodoses genom 6versittning frin de svenska originalen. I andra
delar av den offentliga verksamheten ir det diremot naturligt att det kan
féorekomma kommunikation p andra sprik in svenska. Exemplen pi
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detta dr méngskiftande: skriftvixling och andra kontakter mellan
svenska myndigheter och utlindska myndigheter och internationella
organisationer, muntlig kommunikation mellan f{oretridare for
myndigheter och medborgare, t.ex. i invandrartita omrdden. Ett sedan
linge etablerat specialfall dr Sveriges utlandsmyndigheter. Vid dessa
myndigheter finns regelmissigt lokalanstillda som inte talar svenska,
vilket nédvindiggdr att man 1 dessa myndigheter i viss utstrickning
anvinder ett annat sprik dn svenska dven internt inom myndigheten. De
exakta grinserna for det omrdde inom vilket svenskan 4r obligatorisk
kan lika lite som hittills anges generellt, utan saken fir bedémas i varje

enskilt fall.

Huvudregeln om att svenska ska anvindas 1 Dbla
forvaltningsmyndigheter tar sikte pd foérfaranden och allminna
handlingar som ir av sirskilt stor betydelse inom den offentliga
verksamheten. Det stills alltsd inga undantagslésa krav pd viss
sprikanvindning. Utrymmet att gora avsteg frén huvudregeln fir
bedémas utifrdn spriklagens regler och respektive verksamhets-
omraddes sirskilda forutsittningar (se a. prop. s. 30).

Spraklagens huvudregel om att svenska ska anvindas behover
allts8  ses 1 ljuset av  Ovrig relevant lagstiftning inom
verksamhetsomridet. I detta avseende ir férvaltningslagen av central
betydelse f6r Kriminalvirdens handliggning av irenden (se avsnitt
3.9). Forvaltningslagens bestimmelser kan alltsd f3 betydelse for
bedémningen av utrymmet att anvinda ett annat sprdk idn svenska
iven 1 de delar av myndighetens verksamhet som inte avser
handliggning av drenden utan faktiskt handlande.

En 6vervigande del av de beslut som fattas av Kriminalvirden ir
offentliga (se avsnitt 3.11.2). Besluten rér personer som ir
frihetsberdvade och fattas i drenden i vilka mojligheten till savil
partsinsyn som extern granskning viger tungt. Redan av dessa
anledningar framstdr utrymmet att inte anvinda svenska som sprik
under verkstilligheten som mycket begrinsat. Till det kommer de
krav pd myndighetens verksamhet som féljer av férvaltningslagens
bestimmelser om bl.a. service, tillginglighet och handliggning av
drenden, vilka alla bedoms férutsitta att information som
huvudregel finns tillginglig pa svenska.

Det skulle visserligen kunna argumenteras for att en intagen som
inte behirskar svenska spriket i vissa fall skulle kunna tillgodogora
sig t.ex. service eller ritten till partsinsyn i hogre utstrickning om
personalen talar ett sprdk som den intagne behirskar bittre in
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svenska. Detta forutsitter dock att sdvil personal som den intagne
behirskar samma sprik pd en sddan nivd att samma information som
kan tillgingliggoras pa svenska dven kan tillgingliggoras pd det andra
spraket.

Problemen med att anvinda ett annat sprik in svenska kvarstar
dock i forhillande till svensktalande personal som kan behova ta del
av information kring en intagen eller ett drende eller som vid en
allvarlig incident maste kunna kommunicera med s&vil varandra som
de intagna och kanske dven externa aktérer. Motsvarande problem
finns avseende tillgdngen till handlingar {6r allmidnheten, domstolar
och ullsynsorgan — dir tillgingligheten 1 grunden handlar om att
garantera den intagnes rittssikerhet. Det finns dirfér klara
nackdelar med att — dven for intagna som inte behirskar svenska
spriket —anvinda ett annat sprdk in svenska under verkstilligheten.

Mot den bakgrunden ir det ndédvindigt att verkstillighet 1
utlandet genomfors pd ett sddant sitt att det svenska spriket anvinds
pad motsvarande sitt som vid verkstillighet 1 Sverige.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att garantera att svenska sprdket kan anvindas vid
sddan férhyrning bor det 1 6verenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet tas in bestimmelser om sprikanvindning.

6.5 Sarskilt om brott som begas vid placering eller
tjanstgoring i anstalt utomlands

Bedomning: En o6verenskommelse med en annan stat om
forhyrning av anstaltsplatser bor innehdlla bestimmelser om
fordelning av jurisdiktion. Sverige bér, 1 vissa fall, kunna ansvara
for lagféring av brottsliga girningar begdngna av utsind personal
under tjinsteutdvning. I 6vrigt bor det mottagande landet
ansvara for lagforing av brottsliga girningar som begds i det
mottagande landet.

Det befintliga regelverket kring domsritt och straffrittsligt
samarbete behover inte indras for att mojliggora lagforing av
brott begdngna under verkstillighet i utlandet.
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Girningar under verkstilligheten for vilka den intagne har
blivit lagférd 1 utlandet bér inte beaktas vid bedémningen av om
det finns sirskilda skil mot villkorlig frigivning.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som reglerar Sveriges
respektive det mottagande landets jurisdiktion nir en intagen ir
placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen for beddmningen

Aven om utgingspunkten bor vara att svenska forfattningar ska
tillimpas vid verkstillighet 1 wutlandet behover sirskilda
overviganden goras 1 friga om lagforing av brott som begds i
samband med verkstillighet i utlandet.

Inom folkritten ir méjligheten att verkstilla nationella lagar
starkt begransad till det egna territoriet och utgdngspunkten ir att
det rdder ett férbud for stater att vidta verkstillighetsdtgirder inom
andra staters territorier (se avsnitt 6.1)."

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken, BrB, ir svensk
domstol behérig att déma ver brott som har begdtts i Sverige.
I friga om brott som har begdtts utanfér Sverige finns bestimmelser
12 kap. 3-8 §§ BrB. Av 2 kap. 12 § BrB framgar att de begrinsningar
av svensk domstols behorighet och tillimpligheten av svensk lag som
foljer av allmin folkritt eller av en internationell éverenskommelse
som ir bindande f6r Sverige ska iakttas.

Det finns flera situationer nir det kan vara av intresse {6r sdvil
Sverige som det mottagande landet att vidta utredningsitgirder
avseende girningar begdngna under verkstillighet i utlandet. Dels
kan bdda linderna gora bedémningen att det handlar om ett
misstinkt brott som behover utredas och lagféras, dels kan det
handla om att Sverige har ett intresse av att utreda ett
hindelseférlopp inom ramen for t.ex. ett irende om varning eller
uppskjuten villkorlig frigivning samtidigt som det mottagande
landet har ett intresse av att utreda ett misstinkt brott. I bdda
situationerna aktualiseras frigor om jurisdiktion.

# Bring, Klamberg, Mahmoudi & Wrange, Sverige och folkritten, s. 106 och 107, Juno,
publicerad 2020.
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En reglering av jurisdiktion férutsitter samsyn mellan berdrda
stater, si att det stir klart for staterna vilken av staterna som ansvarar
for att utreda och lagféra brottsliga girningar 1 vissa situationer.
Stater som kan tinkas komma i friga for férhyrning av
anstaltsplatser kan ha olika instillning 1 friga om att ldta svenska
myndigheter lagféra brottsliga girningar som begdtts dir. Ytterst
bor dirfor frigor om jurisdiktion avgéras 1 férhandlingar om den
overenskommelse mellan Sverige och det mottagande landet som
behover triffas vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands. Det ir
svart att ge en heltickande bild av vilka frigor som kan behova
regleras 1 friga om jurisdiktion eftersom det kan variera beroende pd
vilken stat som ir aktuell for férhyrning.

Som framgir av avsnitt 5.6 gors bedémningen att f6rhyrning av
anstaltsplatser endast bor ske i linder som ir medlemmar i EU eller
EES.

Nir det giller de nordiska staterna giller lagen (2011:1165) om
overlimnande frn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Av
1 § framgdr att lagen innehéller bestimmelser f6r genomférande av
konventionen den 15 december 2005 om 6verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott (nordisk arresteringsorder).
I férordningen (2012:565) om dverlimnande frin Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder respektive férordningen (2012:566) om
overlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, finns
ytterligare bestimmelser.

Nir det giller stater som ir medlemmar 1 EU giller lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Av 1kap. 1§ framgir att lagen innehiller
bestimmelser fér genomférande av rddets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, indrat genom rddets
rambeslut  2009/299/RIF. Dirutéver finns bestimmelser om
europeisk arresteringsorder 1 férordningen (2003:1179) om
overlimnande fr@n Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
respektive forordningen (2003:1178) om 6verlimnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Det befintliga regelverket inom Norden respektive EU bedéms 1
allt visentligt vara tillrickligt for att hantera frigor om domsritt och
straffrittsligt samarbete.
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Dock kan specialreglering om jurisdiktion vara nédvindig i
overenskommelsen med det mottagande landet avseende vissa
frigor.

Sarskilt om girningar begingna av intagna

I friga om brott som begds av intagna som har placerats i det
mottagande landet bor utgdngspunkten vara att sddana girningar ska
lagféras 1 det mottagande landet. Det bor dock finnas ett utrymme
for svenska myndigheter att lagfora brottsliga girningar riktade mot
utsind personal under férutsittning att det bedéms limpligt av
behoériga myndigheter 1 Sverige respektive det mottagande landet.

Sérskilt om girningar begingna av utsind personal

En sirskild friga som behover behandlas 1 férhandlingarna om
jurisdiktion mellan Sverige och det mottagande landet dr hur
girningar som begds av anstillda ska utredas. For att sikerstilla att
sdvil Sverige som det mottagande landet lever upp till internationella
dtaganden om att férhindra overtridelser av teex. artikel 3 i
Europakonventionen (férbudet mot tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling) ir det avgérande att det ir mojligt att
utreda och lagféra girningar som anstillda utfér och som stdr 1 strid
med internationella &taganden (jfr det norska Sivilombudets
Besoksrapport  Norgerbaven  fengsel — 19.-22. September 2016,
2016/2151, 2017-03-13).

Mot den bakgrunden bér utgingspunkten vara att svenska
myndigheter ska ansvara for lagféring av brott begdngna av utsind
personal under deras tjinsteutdvning. Mojligheten for svenska
myndigheter att genomféra utredningsitgirder kring sidana
girningar bor dirfor tillforsikras 1 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

I sammanhanget bor noteras att det mottagande landet alltid bor
ansvara for att lagfora brottsliga girningar som begds av utsind
personal pd fritiden.
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Forbdllandet till bedémningen av om det finns sdrskilda skil mot
villkorlig frigivning

Vad giller forseelser som kan medféra att den wvillkorliga
frigivningen skjuts upp anges 1 férarbetena till 26 kap. 6 a § BrB
(prop. 2005/06:123 s. 57) att det férhillandet att sddana forseelser
utgdr brott inte 1 sig ir ndgot hinder for att beakta dem i
bedémningen av om det finns synnerliga skil mot villkorlig
frigivning (numera sirskilda skil). For att den intagne inte ska
drabbas av dubbelbestraffning boér dock inte girningar som den
intagne blivit lagférd for beaktas.

Motsvarande boér gilla 1 friga om brott som begds under
verkstillighet 1 utlandet. Om den intagne har blivit lagférd f6r en
girning 1 utlandet bor den alltsd inte beaktas 1 bedomningen av om
det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning. Har den intagne
inte blivit lagford f6r girningen finns det dock, pd samma sitt som
for girningar under verkstillighet 1 Sverige, inget hinder att beakta
den 1 bedémningen av om det finns sirskilda skil mot villkorlig
frigivning.

Bestammelser i internationell 6verenskommelse

Som framgir av avsnitt 9.1 dr det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Foér att reglera Sveriges respektive det mottagande
landets jurisdiktion nir en intagen ir placerad i anstalt utomlands
bér det tas in bestimmelser om detta 1 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.
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7.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt beskrivs olika bemanningsalternativ.

I den fortsatta redogorelsen anvinds begreppet klientnira
arbetsuppgifter {6r att beskriva arbetsuppgifter som innebir olika
typer av kontakter med intagna. Det kan handla om att fatta beslut
under verkstilligheten, att informera om rittigheter och
skyldigheter under verkstilligheten eller om arbetsuppgifter med
anknytning till intagnas sysselsittning. Overviganden om hilso- och
sjukvirdspersonal finns 1 avsnitt 11.

Begreppet utsind personal avser personal som ir anstilld av
Kriminalvirden och som sinds till det mottagande landet for att
yyinstgora dir. Med lokalt anstilld personal avses personal som ir
anstilld 1 det mottagande landet.

7.2 Olika alternativ rérande bemanning
7.2.1 Endast lokal bemanning

Ett alternativ skulle kunna vara att hyra anstaltsplatser som endast
bemannas av lokalt anstilld personal.

Som framg4r av avsnitt 4.2 visar erfarenheterna frin Norge att det
finns olika utmaningar med att utsind och lokalt anstilld personal
arbetar tillsammans i en anstalt. A ena sidan kan det vara en fordel
att endast lokalt anstilld personal ansvarar for intagnas verkstillighet
eftersom handliggningen och praktiska frigor under verkstillig-
heten hanteras av personal som talar samma sprik. A andra sidan
finns med en sidan 16sning stdrre utmaningar kring att utbilda den
lokalt anstillda personalen i1 svensk lagstiftning av relevans for
verkstilligheten.
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Dirutéver dr det svart att helt undvika grinssnitt som innebir att
den personal som arbetar med klientnira arbetsuppgifter behover ha
kontakt med andra delar av Kriminalvirden i olika drenden. Om t.ex.
beslut fattade av lokalt anstilld personal ©verklagas ir det
nodvindigt att den personal som omprévar besluten kan bilda sig en
uppfattning om grunderna f6r beslutet och eventuella tillkommande
omstindigheter som ir av relevans foér omprévningen. I sidana
kontakter ir kommunikation mellan ansvarig handliggare och
personalen som har Kklientnira arbetsuppgifter vanligt fore-
kommande. Enligt Kriminalvirdens arbetsordning omprévas 1
dagsliget en stor mingd klientbeslut av medarbetare vid
myndighetens rittsavdelning.

Vidare behover den personal som arbetar med klientnira
arbetsuppgifter manga ginger involveras i t.ex. tillsynsidrenden dir
information om sakférhdllanden behéver inhimtas. Dirutdver
behover dven beaktas att det kan uppstd situationer kopplade till
sikerhetsarbetet kring de intagna dir den lokalt anstillda personalen
utan dréjsmil behéver kunna kommunicera med Kriminalvirdens
personal.

En annan aspekt som behéver beaktas i friga om limpligheten av
att endast lokalt anstilld personal bemannar platserna ir att det kan
finnas kulturella skillnader mellan svensk och lokalt anstilld
personal, bla. avseende bemotande, vildsanvindning och
virdegrund.

Oaktat grinssnitten mellan svensk och lokalt anstilld personal ir
spridket en utmaning 1 sig. Som framgir av avsnitt 6.4 gors
bedémningen att svenska spriket bor anvindas pd motsvarande sitt
som vid verkstillighet i en anstalt i Sverige. Att utbilda lokalt anstilld
personal i svenska si att personalen behirskar spriket pd en
tillrickligt kvalificerad nivd 13ter sig knappast goras pd kort tid. Om
forhyrning sker under en lingre tid och pd ett sddant sitt att den
lokalanstillda personalen &terkommande kommer 1 kontakt med
intagna frin Sverige ir det dock inte otinkbart att lokalt anstillda
kan férvirva goda kunskaper i det svenska spriket. Det alternativ
som forordas miste dock fungera tillfredsstillande dven med en
kortare tidshorisont och dir den lokalt anstillda personalen inte
behirskar svenska.
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7.2.2  Huvudsakligen lokal bemanning och viss svensk
bemanning

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara en ordning dir landet 1
vilket anstalten finns ansvarar for att bemanna platserna med t.ex.
koks- och stidpersonal eller andra grundliggande funktioner som
ingdr 1 driften av anstalten och som inte innefattar klientnira
arbetsuppgifter med krav pd beslutsfattande eller dokumentation.
Aven motsvarigheter till kriminalvirdare med arbetsuppgifter som
stiller 18ga krav pd kommunikation med intagna och inte heller
innebir t.ex. journalféring skulle 1 s3 fall kunna utgéras av lokalt
anstilld personal.

Inom ramen for detta alternativ bér funktioner som i storre ut-
strickning deltar 1 handliggningen av drenden och dokumentationen
av verkstilligheten — och som dirigenom utfor i princip uteslutande
klientnira arbetsuppgifter — bemannas med utsind personal.

En fordel med detta alternativ dr att det mottagande landet 1
forhallandevis stor utstrickning skulle ansvara fér bemanningen av
anstaltsplatserna. Att bemanna vissa nyckelfunktioner med utsind
personal utgdr en viktig faktor for att sikerstilla att den svenska
verkstillighetslagstiftningen tillimpas pd motsvarande sitt som i en
anstalt 1 Sverige. Genom att svenska personalresurser behover tas 1
ansprik endast i1 begrinsad utstrickning, bedoms detta alternativ
inte heller medfora en risk fér att platskapaciteten minskar 1 Sverige.

Genom att ldta utsind personal fatta beslut i klientirenden,
ansvara for hela eller merparten av journalféringen och delta i arbetet
med att limna information om svensk lagstiftning av betydelse for
verkstilligheten kan en del av de utmaningar som redovisas i1
avsnitt 7.2.1 kring sprik, beslutsfattande och tillgdng till handlingar
undvikas.

En hogre andel utsind personal innebir dock en 6kad belastning
for Kriminalvdrden ur rekryteringssynpunkt och stérre utmaningar
nir det giller att skapa férutsittningar f6r eventuell medflyttande
familj avseende boende, skola samt vird och omsorg. En annan
nackdel ir att kostnaden sannolikt blir hégre dn de ovan angivna tv3
alternativen (se vidare avsnitt 23). Exempelvis kommer kostnaden
for utlandsstationering (resor, boende och tilligg f6r merkostnader)
overstiga kostnaden fér motsvarande personal som tjinstgor i en
anstalt 1 Sverige.
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En del av utmaningarna som identifierats vid endast lokal
bemanning gor sig dock dven gillande 1 frdga om anstaltsplatser som
bemannas av sivil utsind som lokalt anstilld personal. En
forutsittning for att ett sddant tillvigagdngssitt ska fungera ir att
det finns en ordning som innebir att personal som inte
huvudsakligen har klientnira arbetsuppgifter kan undvika
arbetsuppgifter dir de behéver limna information om svensk
lagstiftning, meddela beslut eller ta emot respektive limna
information som behéver journalféras.

7.2.3  Huvudsakligen svensk bemanning och viss lokal
bemanning

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att hyra anstaltsplatser som
huvudsakligen bemannas av utsind personal. Viss personal 1
funktioner kopplade till driften av anstalten som t.ex. kéks- och
stidpersonal samt viss sikerhetspersonal skulle 1 detta fall vara lokalt
anstilld personal, medan den personal som arbetar med klientnira
arbetsuppgifter ir utsind personal.

Som framgar av avsnitt 4.2 visar erfarenheterna frin Norge att det
kan uppstd utmaningar nir lokalt anstilld personal i ett annat land
ska tillimpa ett annat lands verkstillighetslagstiftning. En uppenbar
fordel med att 1ta utsind personal utfora klientnira arbetsuppgifter
dr dirfor att dessa utmaningar 1 stor utstrickning kan undvikas. En
sddan ordning innebir ocksi att det inte finns ndgot behov av
kompensatoriska dtgirder 1 form av t.ex. tolk for att mojliggora
anvindning av ett annat sprik in svenska i det klientnira arbetet.

Samma nackdelar som uppstr vid huvudsakligen lokal och viss
svensk bemanning gor sig gillande dven i friga om huvudsakligen
svensk bemanning och viss lokal bemanning — med den skillnaden
att kostnaderna for utsind personal férvintas bli dannu hégre med
det sistnimnda alternativet. P4 samma sitt kan belastningen for
Kriminalvirden ur rekryteringssynpunkt férvintas vara dnnu hogre
med detta alternativ.
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7.3 Anstaltsplatser utomlands bor i sa stor
utstrackning som mojligt bemannas med utsand
personal i vissa funktioner

Bedomning: Anstaltsplatser utomlands bér i 3 stor utstrickning
som mojligt bemannas med utsind personal i de funktioner som
innefattar beslutsfattande eller kontakter med intagna.

Det saknas behov av férfattningsindringar for att lokalt
anstilld personal ska kunna delta 1 wvissa klientnira
arbetsuppgifter. Om arbetsuppgifterna innebir fullgérande av
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning behéver
detta regleras 1 den 6verenskommelse som ingds mellan Sverige
och det mottagandet landet.

Om anstaltsplatser utomlands bemannas med lokalt anstilld
personal som utfér klientnira arbetsuppgifter bér Kriminal-
vérden ansvara for att den lokalt anstillda personalen utbildas 1
svensk lagstiftning av betydelse for verkstilligheten. Det bér
dven finnas en ordning f6r hur olika sprik kan anvindas. Det
behover ocksd sikerstillas att det finns en rittssiker ordning fér
beslutsfattande och dokumentation. Dessa frigor bér regleras i
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.

Skilen for beddmningen
Allméint

Ovan har beskrivits olika alternativ fér graden av svensk bemanning
vid férhyrning utomlands. En avvigning behver ske mellan behovet
av att minska risken for rittsférluster for den enskilde och
Kriminalvirdens mojligheter att bemanna anstaltsplatser utomlands.
En ordning dir anstaltsplatser utomlands uteslutande bemannas
med lokalt anstilld personal i det mottagande landet ir inte limplig
med hinsyn till de stora utmaningar detta skulle medféra bla. i friga
om sprik, beslutsfattande och journalféring. Ytterst riskerar en
sddan ordning att begrinsa intagnas mojligheter att tillvarata sina
rittigheter och kan medféra att grundliggande rittssikerhets-
garantier sitts ur spel. Beddmningen ir dessutom att verkstillighet
utomlands med en sddan ordning i praktiken skulle avvika s§ mycket
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frén verkstillighet i Sverige att det inte blir en likvirdig verkstillighet
for intagna som placeras 1 Sverige respektive 1 utlandet.

For att garantera intagnas grundliggande rittigheter och
dessutom mojliggora effektiva arbetssitt inom Kriminalvirden,
finns det ett behov av att bemanna &tminstone vissa
nyckelfunktioner med utsind personal. I friga om beslutsfattande i
det klientnira arbetet, journalféring och kommunikation med
anstillda i andra delar av myndigheten (t.ex. infor beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning) ir det nédvindigt att dtminstone
personal som arbetar med dessa uppgifter behirskar sivil det
svenska spriket som svensk lagstiftning av Dbetydelse for
verkstilligheten.

Nir det giller bemanningen 1 évriga delar, t.ex. 1 friga om
kriminalvirdare och annan personal som arbetar klientnira, finns det
stérre mojligheter att anvinda sig av lokalt anstilld personal. Aven
hir kvarstdr dock utmaningar kring sprik och journalféring om
personalen inte behirskar svenska spriket. Personalen som arbetar
klientnira behover dirutdver ofta ta stillning till olika typer av
forfrigningar, ansékningar och hemstillningar i det l6pande arbetet
pd en avdelning — frigor som kan aktualisera tillimpning av den
svenska verkstillighetslagstiftningen. Samtidigt kan det konstateras
att erfarenheterna frin Belgien och Norge av foérhyrning av
anstaltsplatser 1 Nederlinderna visar att det ir mojligt att
uppritthilla en ordning dir den avsindande statens verkstillighets-
lagstiftning tillimpas trots att endast viss del av personalen ir utsind
frdn det avsindande landet. I sammanhanget bor dock noteras att
denna ordning iven uppvisade vissa brister, t.ex. i1 friga om
effektivitet 1 beslutsfattandet, vilka har iakttagits bl.a. av det norska
Sivilombudet. Likas3 riktades kritik mot att utlindsk kriminalvards-
personal gavs mandat att anvinda vald eller tvdng mot norska intagna
(se avsnitt 4.2). Nir det giller frigan om sprdk kan det konstateras
att det var mindre komplicerat nir Belgien hyrde anstaltsplatser i
Nederlinderna eftersom man dir kunde anvinda ett gemensamt
sprik som talades av vissa grupper 1 bdda linderna (se avsnitt 4.1).

Sammantaget kan det konstateras att det mest indaméilsenliga
alternativet dr att anstaltsplatser utomlands bemannas med utsind
personal 1 de funktioner som innefattar beslutsfattande eller
kontakter med intagna.
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Sérskilt om bemanning av klientndra arbetsuppgifter med lokalt
anstdlld personal

Om anstaltsplatser utomlands bemannas med lokalt anstilld
personal som utfor klientnira arbetsuppgifter ir det av stor vikt att
personalen genom utbildning fir goda kunskaper om den svenska
lagstiftningen av betydelse for verkstilligheten samt grundliggande
principer kopplade till Kriminalvirdens virdegrund och sikerhets-
arbete. Det bor vara Kriminalvirden som ansvarar for att nirmare
identifiera och tillgodose den lokalt anstillda personalens
utbildningsbehov. Frigan bér dven adresseras 1 dverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet.

Det ir vidare centralt att det skapas en ordning for att hantera
och overbrygga sprikforbistringar som kan uppstd mellan sdvil
intagna och lokalt anstilld personal som utsind personal och lokalt
anstilld personal. I sammanhanget bér dven skapas en ordning for
oversittning av handlingar som den lokalt anstillda personalen
upprittar i det klientnira arbetet.

Dirutdver kan bemanning med lokalt anstilld personal som utfor
klientnira arbetsuppgifter medféra en mingd praktiska utmaningar
kopplade till verkstilligheten. Det uppstir t.ex. frigor om hur den
lokalt anstillda personalen ska kunna ta del av information pi
svenska om intagna i Kriminalvirdens it-system och hur sidan
information kan registreras i system och verksamhetsstéd som 1
dagsliget dr utformade endast pa svenska. Det krivs dven ytterligare
overviganden av vilka funktioner som limpar sig att bemanna med
lokalt anstilld personal med hinsyn till sprik, dokumentation och
kunskap om den svenska lagstiftningen.

Mojligen kan andelen utsind personal minskas 6éver tid, 1 takt
med att lokalt anstilld personal som deltar i det klientnira arbetet
far bittre kunskaper om svensk lagstiftning och 1 det svenska
spriket. Detta forutsitter dock att det uppnds en kontinuitet i
bemanningen i gruppen av medarbetare som utgér den lokalt
anstillda personalstyrkan.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det inte finns ndgot
behov av férfattningsindringar med en ordning dir lokalt anstilld
personal deltar i vissa klientnira arbetsuppgifter och det inte finns
ndgra hinder mot en sddan ordning. Om en sddan ordning viljs kan
dock vissa dtgirder behova vidtas i form av utbildning och
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tillhandah&llande av oversittningar eller tolk, s3 att en rittssiker
ordning kan uppritthdllas. Om lokalt anstilld personal ska utféra
arbetsuppgifter som innebir fullgérande av férvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning behdver detta regleras i den éverens-
kommelse som ingds mellan Sverige och det mottagandet landet (se
avsnitt 9.1).

Av 13 kap. 1 § fingelselagen (2010:600), FiL, framgar att beslut
enligt den lagen fattas av Kriminalvirden. Beroende pd i vilken
omfattning lokalt anstilld personal i Kriminalvirdens motsvarighet
1det mottagande landet ska utfora klientnira arbetsuppgifter kan det
uppsta situationer nir atgirder som vidtas av lokalt anstilld personal
anses utgora beslut enligt fingelselagen. Det foreslds dirfér en ny
bestimmelse 1 13 kap. 1 a § FiL (se avsnitt 10.14).
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8.1 Arbetsgivaransvar och regelverk for statligt
anstallda

Bedomning: Utsind personal omfattas av det befintliga
regelverket for statligt anstillda.

Den utsinda svenska personalen bér ledas av en svensk chef 1
enlighet med Kriminalvirdens arbetsordning och ordinarie
ledningsstruktur.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om foérdelning av
arbetsgivaransvar.

Skilen for bedomningen: I regeringsformen, RF, finns flera
bestimmelser som reglerar statliga anstillningar. Exempelvis ska
arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstillas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer och vid beslut om statliga anstillningar ska
avseende fistas endast vid sakliga grunder, sisom fortjinst och
skicklighet (12 kap. 5§ RF). Bestimmelserna i regeringsformen
kompletteras bla. av lagen (1994:260) om offentlig anstillning,
LOA. I den lagen finns bestimmelser som giller f6r arbetstagare
bide hos riksdagen och dess myndigheter samt myndigheterna
under regeringen, exempelvis bestimmelser om bedémningsgrunder
vid anstillning, bisysslor och disciplinpaféljder.

Statliga anstillningar regleras dven av allminna avtalsrittsliga
bestimmelser och arbetsrittsliga specialbestimmelser. Arbets-
rittsliga  bestimmelser om  exempelvis  anstillningsformer,
uppsigning och avskedande finns i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd och regler om arbetsgivarens férhandlingsskyldighet i
forhillande till arbetstagarorganisationerna i lagen (1976:580) om
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medbestimmande 1 arbetslivet. Bestimmelser som rér statligt
anstillda kan dven framg3 av kollektivavtal (se dock avsnitt 14.1 om
utlandsstationering). Alla som ir statligt anstillda omfattas av den
statliga virdegrunden som bestdr av sex principer som ir himtade
frdn grundlagar, lagar och foérordningar — demokrati, legalitet,
objektivitet, fri dsiktsbildning, respekt samt effektivitet och service.

Ett flertal svenska férvaltningsmyndigheter bedriver 1dag
lopande verksamhet utomlands och ett stort antal medarbetare ir
utsinda enligt de sirskilda kollektivavtal som finns fér statligt
anstillda. Nira femtio myndigheter har personal som ir utsind
enligt de sirskilda kollektivavtal som finns for statligt anstillda.
Antalet utsinda av staten idr i dag cirka 1 700 personer med ungefir
2000 medféljande familjemedlemmar (se mer om detta 1
avsnitt 14.1). Aven om det inte framgir uttryckligen av de olika
regelverken for anstillning i staten dr det rimligt att utgd frin att
dessa dven giller nir verksamhet bedrivs utanfor Sveriges grinser.

Hir kan nimnas att det av 3 § LOA framgar att arbetstagare som
ir lokalanstillda av svenska staten utomlands och som inte ir
svenska medborgare ir undantagna frin lagen. Detta innebir att de
som ir svenska medborgare och ir lokalanstillda omfattas av lagen.*
Av kommentaren till lagen om anstillningsskydd framgir ocks3 att
lagen 1 princip torde bli tillimplig nir det giller arbete som utférs 1
ett annat land om parterna ir svenska rittssubjekt.”

Arbetsgivaren har ett ansvar for att systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten f6r att uppritthdlla en god arbetsmiljo (se
dven avsnitt 14.2). Den utsinda svenska personalen bér dirfér ledas
av en svensk chef som 1 sin tur rapporterar till 6verordnad chef 1
enlighet med Kriminalvirdens ordinarie ledningsstruktur och
arbetsordning. Det bor dock 6verldtas till Kriminalvirden att
nirmare bestimma formerna for detta.

For att mojliggora att arbetsgivaransvaret fordelas pd det
foreslagna sittet bor det 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om foérdelning av
arbetsgivaransvar.

Overviganden gillande anstillningsvillkor fér svensk personal
vid yjinstgdring utomlands finns i avsnitt 14.1.

“ Pfeifer, Lagen om offentlig anstillning — en kommentar (18 mars 2019, version 1, Juno)
kommentaren till 3 §.

* Lunning m.fl., Anstillningsskydd — en lagkommentar (23 juni 2022, version 11B, Juno)
kommentaren till 1 § lagen om anstillningsskydd.
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8.2 Utlandsk personal vid bemanning av
anstaltsplatser utomlands

Bedomning: Utlindsk personal som bemannar anstaltsplatser
utomlands bér vara anstilld av arbetsgivare 1 det mottagande
landet. Den svenska ledningen i anstalten bér dock arbetsleda och
fordela arbetet for utlindsk personal.

Utlindsk personal bor 3 utbildning i relevanta delar av svensk
verkstillighetslagstiftning och regelverket som omgirdar
anstillning 1 staten innan de deltar i verksamheten.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet eller 1 samarbetsavtal mellan Kriminalvirden
och dess motsvarighet 1 det mottagande landet, tas in
bestimmelser om ansvarsférdelning avseende arbetsledning och
utbildning av utlindsk personal.

Skilen {6r beddmningen
Arbetsgivare for utlindsk personal

Lavsnitt 7.3 gors bedémningen att anstaltsplatser utomlands 1 s stor
utstrickning som méjligt bér bemannas med utsind personal i de
funktioner som innefattar kontakter med intagna eller
beslutsfattande. Det skulle alltsd kunna vara aktuellt att anvinda
utlindsk personal i funktioner kopplade till driften av anstalten, men
ocksd under vissa forutsittningar i1 det klientnira arbetet. Ett
alternativ dr att den utlindska personalen fortsatt ir anstillda,
alternativt rekryteras, av myndighet i det mottagande landet. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att Kriminalvarden ir arbetsgivare
for den utlindska personalen.

Statliga myndigheters befogenheter giller i princip inom Sveriges
grinser och de ska agera med stdd av svensk lagstiftning. Enligt 5 §
forvaltningslagen (2017:900) fir myndigheter endast vidta dtgirder
som har stdd 1 rittsordningen. Lokalanstillning innebidr att en
svensk arbetsgivare anstiller en arbetstagare i ett annat land enligt
det andra landets regelverk. Av férordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen framgir att regeringen
forutsitter att utlandsmyndigheterna (t.ex. svenska ambassader och
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konsulat) anstiller personal lokalt i de linder dir de befinner sig och
pd andra sitt agerar med stdd av de regler som giller dir.
Utlandsmyndigheterna har alltsd uttryckliga befogenheter att pd
detta sitt agera rittssubjekt for svenska staten utomlands.

Vid utlandsmyndigheterna giller vidare sirskilda kollektivavtal
for lokalanstilld personal. Det framstdr dirfor som tveksamt om det
finns stéd for Kriminalvirden att anstilla personer i verksamhet
utomlands. Vidare kan det uppstd osikerhet kring vilket lands
regelverk som ska gilla for anstillningen 1 olika situationer, t.ex. nir
det giller socialforsikringsformaner och sociala avgifter.

Om Kriminalvirden skulle anstilla egen personal 1 det
mottagande landet skulle det ocksd krivas tid och resurser for en
sddan rekryteringsprocess. Det kan ocksd tinkas att det finns en
befintlig personalstyrka 1 det mottagande landet som med
forhallandevis kort varsel kan kallas in f6r tjinstgoring. I de tidigare
férhyrningar av anstaltsplatser som redovisats 1 denna utredning, har
anvindande av kriminalvirdspersonal anstilld av det mottagande
landet nirmast varit en férutsittning f6r forhyrningen, pd grund av
att det inte bara funnits lediga anstaltslokaler utan ocksd
dverkapacitet avseende personal (se avsnitt 4).

Sammanfattningsvis framstir det som mest indamélsenligt att
utlindsk personal som ingdr i bemanningen av anstaltsplatser
utomlands ska vara anstilld av arbetsgivare i det mottagande landet.

Arbetsledning av utlindsk personal

Utlindsk personal som ir anstilld av arbetsgivare i det mottagande
landet kommer inte att omfattas av vare sig det svenska
arbetsrittsliga regelverket eller de sirskilda krav som stills pd
anstillda inom staten (se avsnitt 8.1). I stillet kommer de omfattas
av regelverket 1 det mottagande landet nir det giller bl.a. arbetsmiljo
och anstillningsvillkor i évrigt.

En central utgdngspunkt vid forhyrning av anstaltsplatser utom-
lands ir att verkstilligheten ir likvirdigt utformad oavsett om den
genomfors i Sverige eller utlandet (se avsnitt 5.4). En konsekvens av
detta dr ocksd att Sverige ansvarar f6r verkstilligheten och att svensk
lagstiftning reglerar formerna fér densamma (se avsnitt 6.2). Aven
om den svenska ledningen i anstalten inte kommer att vara arbets-
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givare for den utlindska personalen ir det dirfér rimligt att den
svenska ledningen 1 anstalten leder och férdelar den utlindska
personalens arbete. Detta giller sirskilt for det fall att sdan personal
ska delta 1 klientnira arbete.

Tillvigagdngssittet skulle kunna liknas vid situationen di en
myndighet anvinder sig av konsulter eller andra uppdragstagare 1 sin
verksamhet (jfr avsnitt 20.4). Som framgir av avsnitt 9.1 ir det
nédvindigt att ingd en internationell 6verenskommelse vid
férhyrning av anstaltsplatser utomlands. I en sidan &verens-
kommelse bor det tas in bestimmelser om ansvarsférhllandena
mellan den svenska ledningen 1 anstalten och arbetsgivare 1 det
mottagande landet samt formerna fér samverkan. Ytterligare
bestimmelser kan dven vara nodvindiga att ta in 1 ett samarbetsavtal
mellan Kriminalvrden och dess motsvarighet 1 det mottagande
landet (se avsnitt 9.2).

Om utlindsk personal ska delta 1 verksamheten ir det vidare av
stor vikt att personalen har god kinnedom om relevanta delar av den
svenska verkstillighetslagstiftningen, men ocksi om de krav som
stills pd tjinstemin inom svensk offentlig férvaltning, t.ex. gillande
objektivitet och likabehandling. Den utlindska personalen behover
dven vara vil fértrogen med Kriminalvdrdens virdegrund och pi
vilket sitt denna t.ex. styr férhdllningssitt gentemot intagna och
andra. Innan utlindsk personal sitts in 1 verksamheten behover alltsd
utbildningsinsatser vidtas (se 4ven avsnitt 7.3). Aven i detta
avseende bor det tas in bestimmelser 1 en 6verenskommelse mellan
Sverige och det mottagande landet eller i ett samarbetsavtal mellan
Kriminalvirden och dess motsvarighet 1 det mottagande landet.

8.3 Verksamhetsansvar

Bedomning: Kriminalvdrdens  ledning ansvarar for  att
myndighetens verksamhet och interna styrning och kontroll
fungerar pd ett betryggande sitt iven utomlands samt for att
verksamheten dir bedrivs effektivt och rittssikert. Det krivs
inga forfattningsindringar for att mojliggéra detta.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att svensk lagstiftning ska gilla for
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Kriminalvirden i frga om verksamhetsansvar och intern styrning
och kontroll.

Skilen for bedomningen: Av 1 kap. 6 § RF foljer att regeringen
styr riket och att regeringen ir ansvarig infér riksdagen. Enligt
12 kap. 1 § RF lyder statliga forvaltningsmyndigheter i regel under
regeringen. I regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att
leda den statliga férvaltningens verksamhet. Regeringens styrning av
myndigheterna sker framfoér allt genom myndighetstérordningen
(2007:515) och myndigheternas instruktioner. Det finns inte nigon
bestimmelse som generellt reglerar en forvaltningsmyndighets
mojlighet  att  bedriva  verksamhet utomlands (se t.ex.
bet. 2017/18:KU20 s. 250). Det finns dock bestimmelser som kan
paverka hur férvaltningsmyndigheter organiserar sin verksamhet,
exempelvis nir det giller en myndighets mojligheter att ingd
internationella ¢verenskommelser och éverlimna uppgifter som
innefattar myndighetsutévning. En statlig myndighet ir inte
forhindrad att bedriva verksamhet 1 ett annat land om det kan anses
falla inom ramen f6r myndighetens uppdrag. I vissa fall framgar det
klart av myndighetens instruktion att det faller inom ramen for
myndighetens uppdrag att bedriva verksamhet i andra linder. I andra
fall kan en bilateral 6verenskommelse utgéra en naturlig grund for
myndighetens legitimitet utomlands. I avsnitt 9.1 foreslds att
forhyrning av anstaltsplatser utomlands bor ske genom att en
overenskommelse ingds pd regeringsnivd med ett mottagande land.
Vidare foreslds att det 1 Kriminalvirdens instruktion ska inféras en
ritt f6r myndigheten att ingd en internationell éverenskommelse
som kompletterar ett avtal som Sverige har ingdtt med en annan stat
om férhyrning av anstaltsplatser 1 den staten.

Av 3§ myndighetsférordningen framgir att myndighetens
ledning ansvarar infér regeringen for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de férpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushdllar vil med statens medel. Enligt 4§
myndighetsforordningen ska myndighetsledningen sikerstilla att
det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd ett
betryggande sitt. Av myndighetsférordningen framgir bl.a. ocksd
att myndigheten ska besluta en arbetsordning som faststiller
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myndighetens organisation, arbetsfordelning och delegering av
beslutanderitt (4 § myndighetsférordningen) samt att myndigheten
ska utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken, se till
att de anstillda ir vil fortrogna med mélen fér verksamheten och
skapa goda arbetsforhdllanden (8 § myndighetsférordningen).

Enligt 2 § férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll, vilken giller for vissa forvaltningsmyndigheter, diribland
Kriminalvirden, ansvarar myndighetens ledning fér att
myndighetens interna styrning och kontroll fungerar pd ett
betryggande sitt. Det innebir att verksamheten bedrivs enligt de
krav som féljer av ansvaret fér verksamheten, bla. enligt 3§
myndighetsférordningen. Intern styrning och kontroll innefattar
planering, genomférande, uppféljning och utveckling av verksam-
heten. Fordelning av dessa uppgifter och delegering av
beslutanderitt sker bl.a. i myndighetens arbetsordning och verksam-
hetsplan. Myndighetsledningen ansvarar ocksd f6r myndighetens
riskhantering. Det innefattar att identifiera, virdera och hantera
verksamhetens risker samt att sedan folja upp och bedéma om
riskerna ir aktuella och om 8tgirderna ir indamailsenliga.

De krav som stills pd en férvaltningsmyndighet enligt bl.a.
myndighetsférordningen  giller 4ven nir verksamhet bedrivs
utomlands. T avsnitt 5.4 konstateras att det inte bor inféras ndgon ny
form av verkstillighet av fingelsestraff for att mojliggora
anvindning av anstaltsplatser utomlands och att verkstilligheten bor
vara likvirdigt utformad oavsett om den genomférs 1 Sverige eller
utomlands. P4 samma sitt bor utgdngspunkten vara att Kriminal-
virdens ordinarie processer for ledning och styrning av verksamhet
som bedrivs 1 Sverige ska tillimpas pd samma sitt i en kriminal-
virdsanstalt utomlands. Att bedriva verksamhet utomlands kan
innebira sirskilda utmaningar nir det giller att tillse att intern
styrning och kontroll fungerar p ett betryggande sitt. Det kan dock
konstateras att Kriminalvirden redan idag 1 viss utstrickning
bedriver verksamhet utomlands, t.ex. vid transporter av frihets-
berévade (se avsnitt 12). Det bor ankomma pd Kriminalvirden att
sikerstilla att verksamheten utomlands bedrivs 1 enlighet med de
mél som ir uppstillda och de regler som giller f6r verksamheten.
Nigra forfattningsindringar bedéms inte nédvindiga for att detta
ska vara mojligt. En viktig faktor kommer dock vara att det skapas
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ett nira och fortroendefullt samarbete mellan Kriminalvirden och
dess motsvarighet i det mottagande landet.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det ndédvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att garantera att svensk lagstiftning ska gilla 1 friga
om Kriminalvirdens verksamhetsansvar och myndighetens interna
styrning och kontroll, bér detta anges 1 6verenskommelsen.
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9 Internationella
dverenskommelser

9.1 Regeringens internationella 6verenskommelser
och riksdagens medverkan

Bedomning: Forhyrning av anstaltsplatser utomlands bor ske
genom att avtal ingds pd regeringsniva. Ett sidant avtal kommer
med stor sannolikhet innebira 6verltelse av férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning varfér riksdagens
godkinnande av avtal behover fattas med kvalificerad majoritet
eller i den ordning som giller for stiftande av grundlag.
Kompletterande éverenskommelser pd myndighetsnivd behéver
inte hanteras pi motsvarande sitt.

Skilen for beddmningen
Ovwerldtelse av rittskipnings- eller forvaltningsuppgift

Regeringsformen bygger pd forutsittningen att rittskipning och
forvaltning 1 Sverige ska fullgéras av svenska myndigheter. Som
framgdr av avsnitt 3.4.4 fir dock enligt 10 kap. 8 § regeringsformen,
RF, en rittskipnings- eller forvaltningsuppgift 6verldtas till
utlindska myndigheter. Det ir ocksd mojligt f6r riksdagen att i vissa
fall bemyndiga regeringen eller nigon annan myndighet att dverlita
sddana uppgifter. En sddan mojlighet har ansetts kunna behovas
framfor allt i sddana fall di det dr friga inte om ett generellt beslut
om &verlitelse av uppgifter av en viss typ utan beslut om &verldtelse
av rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter i sirskilda fall.*

* Holmberg m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, version 3A, Juno), kommentaren till 10 kap. 8 §
RF.
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Det foreslds att svensk verkstillighetslagstiftning ska tillimpas
nir anstaltsplatser hyrs utomlands (se avsnitt 6.2). Vidare gors
bedémningen att den personal som arbetar klientnira i si stor
utstrickning som méjligt bor vara utsind personal (se avsnitt 7.3).
Det kan dock inte uteslutas att personal vid Kriminalvirdens
motsvarighet 1 det mottagande landet kan komma att arbeta
klientnira och dirigenom ansvara for att verkstilla ett 1 Sverige
utdémt fingelsestraff, t.ex. 1 samband med transporter eller andra
nodvindiga utevistelser 1 det mottagande landet.

Att ansvara for verkstillighet av svenska fingelsestraff bedéms
mot den bakgrunden utgora fullgérande av férvaltningsuppgift.
Eftersom uppgiften inte direkt grundar sig pa regeringsformen ir det
en sddan uppgift som bedéms vara mojlig att 6verldta till en annan
stat enligt 10 kap. 8 § forsta stycket RF.

Sarskild beslutsordning

Enligt 10 kap. 8 § andra stycket RF giller en sirskild beslutsordning
1 riksdagen om det ir friga om en uppgift som innefattar
myndighetsutévning (se avsnitt 3.4.4).

Utmirkande f6r myndighetsutdvning brukar anses vara att det
ror sig om beslut eller andra dtgirder som ytterst dr uttryck for
samhillets maktbefogenheter. Atgirderna ska komma till stind och
fa sina rittsverkningar mot den enskilde 1 kraft av offentligrittsliga
regler. Vid tillimpningen av 10 kap. 8 § RF ir begreppet myndig-
hetsutdvning emellertid inte begrinsat till endast myndighets-
utdvning mot en enskild. Det avser dven uppgifter vilkas utévande
pd ett ingripande sitt pdverkar svenska intressen, och som dirfér ur
suverinitetssynpunkt 1 princip bér férbehillas svenska organ (se
prop. 1984/85:61 s. 16). Uppgiften att verkstilla frihetsberdvande
pafoljder — och dven att vid behov anvinda tvingsmedel — bedéms
vara frdga om myndighetsutdvning i den mening som avses i 10 kap.
8 § andra stycket RF.

Eftersom det ir friga om 6verldtelse av forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning ska den sirskilda beslutsordningen i
10 kap. 6 § andra stycket RF tillimpas. Det innebir att beslut om att
overldta uppgiften att verkstilla fingelsestraff till en annan stat,
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behoéver fattas av riksdagen med kvalificerad majoritet eller i den
ordning som giller f6r stiftande av grundlag.

Beroende pd hur framtida avtal utformas skulle det ocksd kunna
innefatta 6verltelse av rittskipningsuppgift, ndgot som 1 sddant fall
skulle ytterligare tala for att beslut om 6verldtelse behover fattas av
riksdagen med kvalificerad majoritet.

De forfattningsférslag som limnas 1 denna promemoria innebir
inte overldtelse av uppgifter till frimmande stat. Bedémningen ir
dirfor att de foreslagna lagbestimmelserna kan beslutas av riksdagen
med enkel majoritet. Diremot behéver beslut om godkinnande av
framtida avtal med tredje land som innebir overlitelse av
férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning fattas med
kvalificerad majoritet eller 1 den ordning som giller for stiftande av
grundlag. Sidana avtal bor ingds pd regeringsnivd och sen
kompletteras av dverenskommelser pd myndighetsnivd. De senare
bér vara av en sidan karaktir att de inte kriver godkinnande av
riksdagen.

9.2 Internationella 6verenskommelser pa
myndighetsniva och verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Kriminalvirden ska ges en uttrycklig ritt i sin
instruktion att ingd en internationell &verenskommelse som
kompletterar en 6verenskommelse som Sverige har ingdtt med en
annan stat om forhyrning av anstaltsplatser 1 den staten.

Bedomning: Det befintliga bemyndigandet 1 41 § fingelse-
forordningen ger Kriminalvirden mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om verkstillighet av fingelselagen och
fingelseforordningen nir verkstilligheten sker 1 anstalt
utomlands.

Det bér anges 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet att Kriminalvirden och dess motsvarighet i
det mottagande landet fir ingd kompletterande &verens-
kommelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Oavsett hur f6rhyrning
av anstaltsplatser utformas med hinsyn till bl.a. bemanning och
transporter kommer det att finnas mdnga grinssnitt mellan
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Kriminalvdrden och den verkstillinde myndigheten 1 det
mottagande landet. Internationella erfarenheter talar for att s3 ir
fallet. Utdver ett avtal mellan Sverige och det mottagande landet pd
regeringsnivd finns det dirfor ett behov av en dverenskommelse
mellan verkstillande myndigheter 1 Sverige respektive det
mottagande landet. En sidan éverenskommelse kan bl.a. komma att
omfatta frigor om hur avtalet om férhyrning ska tillimpas 1
praktiken.

Kriminalvdrden har, till skillnad frin t.ex. Migrationsverket och
Polismyndigheten, inget uttryckligt uppdrag i sin myndighets-
instruktion att delta i internationella samarbeten annat dn genom att
bidra till internationell civil krishantering inom sin profession (jfr
5§ 2 forordningen [2023:797] med instruktion fér Kriminalvirden,
10-13§§ forordningen  [2019:502] med instruktion fér
Migrationsverket och 5-108§ férordningen [2022:1718] med
instruktion f6r Polismyndigheten).

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att Kriminalvirden har
ritt att ingd en kompletterande 6verenskommelse av verkstillighets-
karaktir med sin motsvarighet 1 det mottagande landet bor en ny
bestimmelse foras in 1 férordningen med instruktion {or
Kriminalvdrden. Genom bestimmelsen klargors att Kriminalvirden
far ingd en internationell dverenskommelse med en myndighet i det
mottagande landet som komplement till en 6verenskommelse som
Sverige har ingdtt med en annan stat om férhyrning av anstaltsplatser
1 den staten. En férutsittning dr att den av regeringen ingingna
overenskommelsen har godkints av riksdagen pa foreskrivet sitt.

P34 samma sitt som rorande Polismyndighetens ritt att ingd
internationella 6verenskommelser ir denna ritt enligt 10 kap 2 § RF
begrinsad till 6verenskommelser som inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan.

Det forvintas inte bli aktuellt f6r Kriminalvdrden att ingd nigon
storre mingd internationella dverenskommelser inom ramen for
forhyrningen av anstaltsplatser utomlands. Med hinsyn till detta och
till sddana dverenskommelsers principiella betydelse foreslds att det
ska vara generaldirektoren som ingdr en 6verenskommelse. Av
samma anledning foreslds pd det sitt som dr brukligt att
Kriminalvdrden ska underritta Justitiedepartementet innan en
internationell 6verenskommelse ingds.
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I sammanhanget bor noteras att det 1 41 § fingelseférordningen
(2010:2010) finns ett bemyndigande som innebir att Kriminal-
virden fir meddela ytterligare foreskrifter om verkstillighet av
fingelselagen (2010:610) och fingelseférordningen. Som framgir av
avsnitt 6.2 foreslds att fingelselagen ska tillimpas vid verkstillighet
av fingelse 1 anstalt utomlands. Bestimmelsen i 41§ fingelse-
férordningen bedéms dirmed ge Kriminalvirden ett bemyndigande
att meddela verkstillighetsforeskrifter dven vid verkstillighet i
anstalt utomlands.

For att mojliggdra att Kriminalvdrden ingdr en internationell
overenskommelse med dess motsvarighet 1 det mottagande landet
bor det anges 1 Overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet att s3 far ske.

Forordningsforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 5 a §, inférs 1 férordningen med
instruktion f6r Kriminalvirden.

145






10  Andringar i fangelselagen

10.1 Inledande bestammelser (1 kap.)

10.1.1 Bakgrund

I de inledande kapitlen 1 fingelselagen (2010:610), FiL, anges lagens
tillimpningsomrade och vissa grundliggande principer.

I 1 kap. 4-6 §§ FiL dterfinns de grundprinciper som ska gilla for
verkstilligheten. En intagen ska behandlas med respekt for sitt
minniskovirde och med forstielse fér de svirigheter som ir
forenade med ett frihetsberdvande (1 kap. 4 § FAL). Verkstilligheten
ska ocks3, utan att dsidositta kravet pd samhillsskydd, underlitta for
den intagnes anpassning 1 samhillet och negativa foljder av
frihetsberévandet ska motverkas (1 kap. 5 § FiL). Det finns ocksd
en sirskild bestimmelse som sitter ramarna for Kriminalvirdens
befogenheter gentemot de intagna och att varje kontroll- och
tvingsitgird miste ske med beaktande av proportionalitetsprincipen
(1 kap. 6 § FiL).

I 1 kap. finns ocksd bestimmelser om de sirskilda villkor som
giller for lingtidsdomda, det vill siga intagna som avtjinar fingelse
1 lagst fyra ar (1 kap. 7 och 8 §§ FiL).

10.1.2 Verkstéllighet av fangelse i kriminalvardsanstalt

Bedomning: Med  kriminalvirdsanstalt  avses idven en
kriminalvirdsanstalt utomlands som upplats till Kriminalvirden i
enlighet med en internationell &verenskommelse som har
godkints av riksdagen.
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Skilen for bedomningen: Av 1kap. 1§ forsta stycket FiL
framgdr att lagen innehdller bestimmelser om verkstillighet av
fingelse i kriminalvdrdsanstalt. Det innebir att lagen omfattar
verkstillighet av en dom p4 fingelse, fingelse som férvandlingsstraff
for boter (se 15-23 §§ botesverkstillighetslagen [1979:189]) och
fingelsestraff som 1 slutligt beslut bestimts i samband med
undanrdjande av skyddstillsyn eller villkorlig dom (se 27 kap. 6 §
och 28kap. 7§ brottsbalken). T regel ir fingelselagen ocksd
tillimplig vid internationell straffverkstillighet, dvs. nir en frihets-
berévande piféljd som domts ut 1 ndgot annat land verkstills i
Sverige efter dverférande hit.

Begreppet kriminalvdrdsanstalt férekommer 1 flera andra
forfattningar (se t.ex. 7 kap. 2 § socialférsikringsbalken, 24 kap. 10 §
skollagen [2010:800] och 1 § lagen [1991:1129] om rittspsykiatrisk
vard). Aven om begreppet enligt ordalydelsen inte ir begrinsat till
att avse endast kriminalvirdsanstalter i1 Sverige har begreppet hittills
1 praktiken haft den betydelsen eftersom det tidigare inte har varit
aktuellt att placera personer som har domts till fingelse 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands.

I avsnitt 10.2.2 foreslds att det ska vara méjligt att placera intagna
1 anstalt utomlands med stdd av fingelselagen. Om Sverige ingér en
internationell dverenskommelse om att hyra anstaltsplatser utom-
lands (se avsnitt 9.1) kommer allts dven en sddan anstalt utgéra en
kriminalvdrdsanstalt 1 fingelselagens mening. Det ir ingen skillnad
om endast en del av en befintlig anstalt utomlands hyrs, eftersom
den del som hyrs blir en svensk kriminalvirdsanstalt.

Detta innebir att det dven blir mojligt att med stéd av 10 kap.
20 § utlinningslagen (2005:716), UtlL, placera utlinningar som hélls
i férvar, 1 en kriminalvdrdsanstalt utomlands (se vidare avsnitt 13.8).
Aven tillimpningsomridet for bestimmelser i andra forfattningar
paverkas av att dven en anstalt utomlands ir att anse som en
kriminalvirdsanstalt i fingelselagens mening (se vidare avsnitt 21).

10.1.3 Vistelse utanfér anstalt vid transport

Bedomning: Transporter till, frin eller i utlandet som utfors av
det mottagande landets personal sker i Kriminalvirdens férsorg
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och anses inte vara vistelse utanfér anstalt. Det krivs inga
forfattningsindringar for att mojliggéra transporter utomlands.

Skilen for bedomningen: Enligt 1 kap. 2 § andra stycket FiL
anses som vistelse utanfér anstalt inte att en intagen, genom
Kriminalvirdens forsorg, transporteras utanfér en anstalt med
anledning av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Overviganden i friga om transporter finns i avsnitt 12. Redan hir
bér dock noteras att dven for det fall att transporter utfors 1 det
mottagande landets regi ir det Kriminalvirdens beslut om t.ex.
placering eller omplacering som utgér grunden fér att transporten
genomfors. Aven om det inte 4r Kriminalvirdens personal som utfor
transporten sker alltsd transporten genom myndighetens forsorg.
Transporter till, frén eller i utlandet inom ramen f6r verkstilligheten
anses alltsd inte som vistelse utanfér anstalt. Eftersom bestimmelsen
1 1kap. 2§ andra stycket FiL ir tillimplig dven 1 motsvarande
situationer vid verkstillighet utomlands saknas behov av
forfattningsindringar.

10.1.4 Samverkan

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggéra samverkan mellan Kriminalvdrden och berorda
myndigheter.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om samverkan kan tillimpas nir en
utlinning ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen for beddmningen: I 1 kap. 5 § tredje stycket FiL anges
att verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

Som framgdr av avsnitt 3.7.1 ir utgdngspunkten att Kriminal-
virdens ansvar ir begrinsat nir det giller att tillgodose intagnas
behov av stéd- och vérdinsatser som inte ir kopplade till
myndighetens 3terfallsférebyggande insatser. Eftersom ordinarie
myndigheter primirt ansvarar for sddana insatser finns ett behov av
samverkan med dessa myndigheter.
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Nir intagna nu foreslds kunna placeras i anstalt utomlands stills
nya krav pd Kriminalvirden och de myndigheter som Kriminal-
virden samverkar med att 8stadkomma sidan samverkan iven
utomlands. Dessutom kan det 1 vissa fall krivas att Kriminalvirden
samverkar med t.ex. hilso- och sjukvirden i1 det mottagande landet
(se vidare avsnitt 11).

Aven om det stills nya krav p Kriminalvirden och myndigheter
som Arbetsférmedlingen eller socialtjinsten bedoms det inte finnas
nigot behov av foérfattningsindringar for att mojliggdra samverkan
dven nir verkstillighet av fingelse sker utomlands. Det bér dock
noteras att det 1 avsnitt 21.4 f6resls en ny bestimmelse om ansvarig
kommun enligt socialtjinstlagen (2001:453) nir en intagen ir
placerad 1 anstalt utomlands enligt fingelselagen och inte ir
folkbokférd 1 Sverige.

Som framgir av avsnitt 9.1 ir det nédvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
samverkan kan tillimpas 1 anstalt utomlands bér det tas in
bestimmelser om detta i 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet.

10.2 Placering (2 kap.)
10.2.1 Bakgrund

Bestimmelserna om placering i fingelselagen ir tillimpliga sdvil nir
en intagen tas in i en anstalt som vid beslut om indrad placering
under pdgdende verkstillighet. Den grundliggande principen nir det
giller anstaltsplacering ir att en intagen inte fir placeras sd att han
eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll in
vad som ir nédvindigt f6r att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthillas (2 kap. 1 § FiL).

Utgdngspunkten ir att det finns sdvil anstalter som avdelningar
med olika grad av 6vervakning och kontroll och att en intagen ska
vara placerad under si oppna forhillanden som mojligt. Med
overvakning och kontroll avses sdvil det fysiska skalskyddet som
samlade insatser avseende dynamisk sikerhet. Infér ett beslut om
placering ska en helhetsbedémning goras 1 varje enskilt fall di sdvil
riskerna foér avvikande som foér missbruk, misskotsamhet och

150



Ds 2025:1 Andringar i fangelselagen

fortsatt brottslig verksamhet ska beaktas. I 10§ fingelse-
férordningen (2010:2010), F4F, finns ytterligare kriterier angivna
som ska beaktas vid prévningen av limplig anstalt.

Av 2kap. 1§ andra stycket FiL framgdr att hinsyn, i den
utstrickning det ir mojligt, ska tas till den intagnes behov av
sysselsittning, omvirdnad och en limplig frigivningsplanering. En
ordnad sysselsittning under verkstilligheten i form av t.ex. arbete,
utbildning och deltagande i brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet anses vara av avgdrande betydelse for savil det dterfalls-
forebyggande arbetet som for att motverka de negativa f6ljderna av
ett fingelsestraff. Med omvardnad avses t.ex. den intagnes behov av
att 3 del av viss somatisk eller psykiatrisk behandling, men ocksa
den intagnes behov av sirskilt skydd vid hot mot hans eller hennes
liv eller hilsa (prop. 2009/10:135 s. 124).

Fingelselagen innehiller inga bestimmelser om val av anstalt ur
ett geografiskt perspektiv. Den intagnes behov av att placeras nira
sin hemort f6r att underlitta hans eller hennes kontakter med familj
eller andra nirstiende kan dock utgéra en faktor att ta hinsyn till,
frimst kopplat till frigivningsplaneringen. Det kan dock noteras att
denna si kallade nirhetsprincip, som gillt sedan 1974 &rs
kriminalvirdsreform, inte gavs samma betydelse vid inférande av
fingelselagen. Sambhillsskyddet och behovet av att uppritthélla
ordningen och sikerheten inom en anstalt ansigs viga tyngre in
behovet av nirhet till hemorten (prop. 2009/10:135 s. 71).

Aven andra omstindigheter kan vara av betydelse vid den
helhetsbedémning som ska goras rorande anstaltsplacering, t.ex.
resurs- och platstillging.

En intagen fir som huvudregel inte placeras s att han eller hon
vistas tillsammans med intagna av motsatt kon (2 kap. 2 § FiL).
I 2 kap. finns bl.a. ocksd regler kring placering av intagna under 18 ir
och placering pd sikerhetsavdelning (2 kap. 3 och 4 §§ FiL).

10.2.2 Kriminalvarden ska fa placera intagna i anstalt
utomlands

Forslag: Kriminalvrden ska f8 placera intagna i anstalt
utomlands.
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Skilen for forslaget: Utgdngspunkten har hittills varit att
kriminalvirdsanstalter endast har funnits 1 Sverige och att intagna
siledes endast har kunnat placeras 1 en anstalt 1 Sverige.
I avsnitt 10.1.2 gérs bedomningen att begreppet kriminalvards-
anstalt dven avser en kriminalvdrdsanstalt utomlands som upplits till
Kriminalvirden 1 enlighet med en internationell éverenskommelse
som har godkints av riksdagen. For att tydliggora detta foreslds en
bestimmelse som klargér att Kriminalvdrden far placera en intagen i
en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Frin huvudregeln om att intagna ska kunna placeras i anstalt
utomlands finns det behov av ett antal undantag. Skilen f6r detta
och vilka undantag som foreslds framgdr nedan.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 2 a § forsta stycket, inférs
12 kap. FilL.

10.2.3 Verkstallighet ska inte inledas i anstalt utomlands

Forslag: En domd ska inte ha ritt att pdborja verkstilligheten av
ett fingelsestraff 1 en anstalt utomlands och verkstilligheten av
fingelse ska siledes inte {3 inledas i en sddan anstalt.

Skilen for forslagen
Undantag fran rétten att paborja verkstillighet

I strafftidslagen (2018:1251), StrL, finns bestimmelser om nir
fingelsestraff far verkstillas och hur strafftid ska beriknas.

Enligt 6 § StrL ska, om en doémd inte ir frihetsberévad nir
fingelsestraffet dr verkstillbart, han eller hon utan drojsmal
foreliggas att senast en viss dag instilla sig vid den kriminalvérds-
anstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Vidare framgdr av 5 § StrL
att en ddmd har ritt att piborja verkstilligheten av ett fingelsestraff
om han eller hon begir det och straffet ir verkstillbart. I 23 § StrL
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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far meddela ytterligare foreskrifter om inledande av verkstillighet,
nojdforklaring, uppskov och berikning av strafftid.

Av 3 § strafftidsférordningen (2019:95) framgar att trots att en
démd har ritt att piborja verkstilligheten av ett fingelsestraff enligt
5 § StrL f3r Kriminalvirden neka att ta emot den démde i anstalt eller
hikte vid upplopp, utbrott av sjukdom eller annan liknande
extraordinir omstindighet. Det ankommer pd Kriminalvirden att
bestimma var den démde ska placeras (se prop. 2017/18:250 s. 65).

En domd har alltsd som utgdngspunkt ritt att sjilv instilla sig vid
en anstalt eller ett hikte och begira att verkstilligheten av ett
fingelsestraff ska pdborjas. Ritten till instillelse medfér dock inte
en ritt att vilja i vilken anstalt fingelsestraffet ska verkstillas.

Nir det giller anstalter utomlands féreslds att vissa intagna inte
ska f3 placeras dir, se nedan. Ytterligare 6verviganden kommer alltsd
att vara nddvindiga infor att Kriminalvdrden fattar beslut om
placering i anstalt utomlands jimfort med nir myndigheten fattar ett
beslut om placering i en anstalt i Sverige.

I syfte att undvika onédiga transporter och andra praktiska
svarigheter om en démd skulle uppstka en anstalt utomlands for att
anvinda sin ritt att piborja verkstilligheten enligt 5 § StrL, foreslas
att det 1 strafftidsférordningen infors ett undantag frin denna ritt 1
frdga om anstalt utomlands.

Verkstillighet ska inte fd paborjas utomlands

Eftersom det inte finns mojlighet f6r en déomd att sjilv instilla sig 1
anstalt utomlands foéreslds att en ny bestimmelse inférs 1
fingelselagen som innebir att en intagen inte ska f3 inleda
verkstilligheten av ett fingelsestraff 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands. Genom bestimmelsen kommer Kriminalvirden alltsd
inte att kunna placera en intagen vid kriminalvirdsanstalt utomlands
nir verkstilligheten inleds och dirmed inte heller f6religga en domd
att instilla sig vid en kriminalvirdsanstalt utomlands.
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Forfattningsforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 2 a § andra stycket, inférs
1 2kap. FiL och att en ny paragraf, 3a§, inférs 1 strafftids-
férordningen.

10.2.4 Omstandigheter som ska beaktas vid placering i anstalt
utomlands

Forslag: Infor beslut om placering i anstalt utomlands ska
Kriminalvirden ta hinsyn till den intagnes anknytning till
Sverige, den intagnes virdbehov och évriga omstindigheter som
kan paverka limpligheten av en sidan placering.

Skilen for forslaget

I de efterfoljande avsnitten redogors for vilka omstindigheter som
ska beaktas vid placering i anstalt utomlands. Det finns dock
ytterligare omstindigheter som behéver beaktas nir det giller vilka
kategorier av intagna som limpligen kan komma i frga f6r placering
1 anstalt utomlands.

Det overgripande syftet med att beakta ytterligare
omstindigheter ir att sikerstilla att det inf6r varje placering av en
intagen 1 anstalt utomlands gors en individuell prévning av
placeringens forenlighet med Sveriges internationella taganden som
en del av den helhetsbedémning som ska goras infor varje beslut om
placering (se avsnitt 10.2.8).

Det bor noteras att den foreslagna bestimmelsen ir ett tilligg till
det befintliga regelverket om placering av intagna i anstalt och ir
tinkt att komplettera nu gillande bestimmelser i fingelselagen och
fingelseférordningen om placering. Samtliga omstindigheter som
beaktas vid placering i Sverige enligt nuvarande bestimmelser ska
alltsd beaktas dven vid placering i anstalt utomlands.
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Anknytning till Sverige

En omstindighet som sirskilt bér beaktas infér beslut om placering
1 anstalt utomlands ir den intagnes anknytning till Sverige. Vid
bedémningen av den intagnes anknytning till Sverige bor sirskilt
beaktas sddana férhillanden som kan konstituera ett privatliv enligt
artikel 8 1 Europakonventionen (se avsnitt 3.2.4). Kort samman-
fattat handlar det om att ta hinsyn till alla de sociala och kulturella
band som en intagen kan ha i ett samhille, t.ex. 1 form av familj,
vinner, utbildning, arbete och medlemskap i féreningar m.m.

Endast det férhéllandet att en intagen beddms ha viss anknytning
till Sverige innebir inte 1 sig att det finns hinder mot placering 1
anstalt utomlands. En prévning méste dven goras av om en sidan
placering ir proportionerlig med hinsyn till i vilken utstrickning
den intagnes fri- och rittigheter kan antas inskrinkas genom
placeringen. Om en intagen har minderariga barn i1 Sverige kan detta
vara en omstindighet som talar emot en placering 1 anstalt
utomlands. I ett sddant fall maste ocksd barnets ritt att ha kontakt
med sin forilder beaktas, (se avsnitt 3.1.6). Om den intagne inte har
ndgon kontakt med barnet innebir emellertid en placering i anstalt
utomlands inte nédvindigtvis att den intagnes privatliv inskrinks.

Det ligger i sakens natur att ett fingelsestraff inskrinker en
intagens fri- och rittigheter oavsett var den intagne placeras.
Prévningen av om placeringen ir proportionerlig bor dirfor frimst
ta sikte pd 1 vilken utstrickning en placering utomlands yzrerligare
inskrinker fri- och rittigheter 1 forhillande till en motsvarande
placering i en anstalt i Sverige.

Ledning for denna prévning kan himtas frdn Europadomstolens
praxis 1 friga om ritten till privatliv under ett frihetsberévande. Som
framgdr av t.ex. avsnitt 3.2.4 har Europadomstolen t.ex. fist vikt vid
vilka méjligheter den intagne har att ta emot besok eller sjilv besoka
anhoriga, tex. till f6ljd av l8nga avstdnd (se t.ex. Vintman mot
Ukraina, nr 28403/05, 23 oktober 2014, Khoroshenko mot Ryssland,
nr 41418/04, 30juni 2015 och Polyakova m.fl. mot Ryssland,
nr 35090/09, 35845/11, 45694/13 och 59747/14, 7 mars 2017).

En annan faktor att beakta i prévningen av i vilken utstrickning
en inskrinkning ir proportionerlig dr lingden fér placeringen i
anstalt utomlands. Den omstindigheten att en placering endast avser
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en kortare tidsperiod bor minga ginger viga tungt 1
proportionalitetsprévningen.

Nir en intagen omfattas av en dom eller ett beslut om utvisning
kan frdgan om den intagnes anknytning till Sverige och i vilken grad
den intagne har en ritt till privatliv i Europakonventionens mening
ha ingdtt som en del av prévningen av frigan om utvisning (och den
dirmed, 1 minga fall sammanhingande frigan om uppehills-
tillstdnd). Om t.ex. Migrationsverket eller en domstol, i ett
avgorande som har fitt laga kraft, har bedémt att det inte finns
synnerligen dmmande omstindigheter foér att bevilja uppehills-
tillstdnd (jfr 5 kap. 6 § UtlL) har bedémningen uppenbarligen gjorts
att den intagnes forhdllanden i Sverige inte dr sddana att det skulle
strida mot Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen att utvisa
den intagne. I dessa fall bér utgdngspunkten vara att den intagnes
anknytning till Sverige inte utgér hinder for att placera den intagne
1 anstalt utomlands.

Om nya omstindigheter har tillkommit sedan frigan om
utvisning provats bor dessa sjilvfallet kunna tillmitas betydelse i
provningen av limpligheten av att placera den intagne i anstalt
utomlands. Det ska alltid goras en individuell prévning med
utgdngspunkt 1 de férhdllanden som rdder vid tidpunkten fér
prévningen av frigan om placering.

Behov av hilso- och sjukvdrd

Som framgar av avsnitt 11.3.2 gérs bedémningen att en intagen bor
ges hilso- och sjukvard utomlands under si kort tid som méjligt och
endast s8 linge den intagnes hilsotillstind inte medger transport till
Sverige for fortsatt vird. Detta innebir att utgdngspunkten ir att det
ir olimpligt att placera en intagen i anstalt utomlands om den
intagne har omfattande behov av hilso- och sjukvard eller behov av
specialistvdrd. Sirskild forsiktighet bor iakttas avseende intagna som
har en komplex psykiatrisk sjukdomsbild och dir det — med hinsyn
till sjukdomsbilden — framstdr som sannolikt att den intagne
kommer att behova psykiatrisk specialistvdrd under verkstillig-
heten.

I bedémningen av limpligheten av en placering utomlands med
hinsyn till en intagens behov av hilso- och sjukvird bor vidare
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sirskilt beaktas i vilken utstrickning transporten till och frin
anstalten kan forvintas paverka den intagnes hilsotillstdnd negativt.
Det bor 1 sammanhanget framhallas att grundliggande hilso- och
sjukvird foreslds finnas tillginglig 1 anstalt utomlands (se
avsnitt 11.3.1) och att detta virdutbud minga gdnger kommer att
tillgodose en intagens behov av hilso- och sjukvird. Endast det
forhillandet att ett visst vrdbehov foreligger innebir alltsd inte att
det ir olimpligt att placera en intagen 1 anstalt utomlands utan en
individuell prévning méste goras infor varje beslut om placering.

Owriga omstindigheter

Utéver den intagnes anknytning till Sverige och dennes behov av
hilso- och sjukvdrd kan det finnas ytterligare omstindigheter som
bor beaktas infér ett beslut om placering i anstalt utomlands.

Det kan t.ex. handla om att en placering i anstalt utomlands av en
ildre person under en lingre tid i praktiken skulle kunna anses
innebira landsférvisning (se avsnitt 5.2) eller att 6verenskommelsen
med det mottagande landet inte medger att den intagne placeras i
landet.

Aven om det inte krivs att den intagne samtycker till placering i
anstalt utomlands bér ett uttryckligt 6nskemdl om att placeras 1
anstalt utomlands ocksd kunna beaktas 1 limplighetsbedémningen.
En annan omstindighet som bér kunna beaktas ir den intagnes
instillning till behandlingsprogram eller aktiviteter som denna har
erbjudits av Kriminalvirden. S linge den intagne inte deltar i eller
uttrycker dnskemdl om insatser som endast ges 1 Sverige, bor en
eventuell avsaknad av sdana insatser i en anstalt utomlands alltsd
inte utgora ett hinder mot placering dir.

Slutligen kan konstateras att det foreslds att permissioner och
sirskilda utslussningsdtgirder endast ska kunna ske 1 Sverige (se
avsnitt 10.10 och 10.11). Intagna vars verkstillighetsplanering
innefattar upprepade permissioner eller sirskild utslussningsitgird
under tiden f6r den tinkta placeringen utomlands boér alltsd av
praktiska skil inte komma i friga f6r placering i anstalt utomlands.

Upprikningen av omstindigheter som bor beaktas infér beslut
om placering 1 anstalt utomlands dr inte avsedd att vara uttémmande.
Ytterst blir det alltsd en friga for rittstillimpningen att avgora vilka
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omstindigheter som ska beaktas infor beslut om placering 1 anstalt
utomlands.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 2 a § tredje stycket, inférs
12 kap. FiL.

10.2.5 Intagna som inte ska fa placeras i anstalt utomlands

Forslag: En intagen som ir under 18 ir ska inte fd placeras i
anstalt utomlands.

Personer som har démts for brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666) ska inte {3 placeras i anstalt utomlands.

En intagen som har domts till ritespsykiatrisk vard eller som 1
dvrigt ges rittspsykiatrisk vird ska inte fi placeras i anstalt
utomlands.

Skilen for forslaget
Intagna som dr under 18 dr

Unga personer, och di framfor allt personer under 18 4r,
sirbehandlas savil vid straffmitningen som vid pdfoljdsvalet. For att
en person under 18 ir ska kunna démas till fingelse krivs det
synnerliga skil (30 kap. 5§ BrB). Barnkonventionen uppstiller
sirskilda krav nir det giller frihetsberévande av barn, exempelvis
betriffande utbildning, information, hilso- och sjukvird och ritten
att under frihetsberévandet héllas dtskild frin vuxna (se artikel 37).
Av 2 kap. 3 § F4L framgdr att en intagen som ir under arton &r inte
far placeras s att han eller hon vistas tillsammans med intagna éver
arton ir, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bista.

Det ir 1 dagsliget mycket ovanligt att personer under 18 ir
avtjinar fingelsestraff 1 anstalt. Av de 1 825 unga klienterna (under
21 4r) 1 inflédet till Kriminalvdrden under 2023 var 107 klienter
under 18 &r, vilket motsvarar sex procent av inflédet av unga. Av
dessa paborjade 94 klienter en ungdomsévervakning och 13 klienter
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en skyddstillsyn. Inga av klienterna under 18 ir pibdrjade en
fingelseverkstillighet."

Utredningen om frihetsberévande pdféljder fér unga
(SOU 2023:44) har dock foreslagit att pifoljden sluten ungdoms-
vard ska utménstras ur paféljdssystemet och att 1 stillet fingelse bor
viljas som pifoljd dven for barn som déms till frihetsberévande
pafoljder. Om férslaget blir verklighet kan antalet barn som avtjinar
fingelsestraff antas ©6ka. En forutsittning fér de forslag som
utredningen limnar ir att Kriminalvirdens verksamhet anpassas till
denna nya milgrupp. Exempelvis kommer det att krivas sirskilda
insatser for att erbjuda limplig sysselsittning 1 form av skola,
behandling och fritidsaktiviteter, bl.a. fér att uppfylla de krav som
uppstills 1 FN:s barnkonvention.

Mot den bakgrunden framstir det som olimpligt att intagna
under 18 4r ska kunna komma 1 friga for placering i anstalt
utomlands och det féreslds dirfor att denna grupp intagna inte ska
fa placeras 1 sddan anstalt.

Intagna som har domts for brott enligt terroristbrottslagen

De internationella erfarenheterna frin férhyrning av anstaltsplatser
utomlands visar att det hittills inte har varit aktuellt att placera
intagna som har domts for terroristbrott i anstalt utomlands. Skilen
for detta kan dels hirledas till att det f6r denna grupp intagna kan
finnas ett behov av sirskilda verviganden med avseende pi bl.a.
sikerhet 1 friga om placering, dels att det kan antas att andra linder
1 manga fall inte 6nskar ha denna grupp intagna i sina anstalter.

I Sverige finns sedan den 1 juli 2022 en samlad specialstraffrittslig
lag avseende bla. terroristbrott — terroristbrottslagen. Lagen
innehdller férutom bestimmelser om terroristbrott dven straff-
bestimmelser som inte alltid relaterar till - men som har anknytning
till — terrorism. Den enskilda girningen behdver dock inte ha
koppling till terroristbrott utan kan 1 stillet vara inriktad pd sidan
sirskilt allvarlig brottslighet som avses 1 internationella éverens-
kommelser pd omridet (se prop. 2021/22:133 s. 66 och 67).

P3 samma sitt som har gjorts vid andra linders férhyrning av
anstaltsplatser utomlands ir det limpligt att intagna som har domts

# Kriminalvirdens publikation Kriminalvdrd och statistik (KOS 2023), s. 120.
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for terroristbrott undantas frin att kunna placeras 1 anstalt
utomlands. Démda for brott enligt terroristbrottslagen kan
visserligen ha démts fér girningar som inte har kopplingar till
terroristbrott, men for att undvika en alltfér komplex reglering,
foreslds att intagna som har démts fér brott enligt terrorist-
brottslagen inte ska f placeras utomlands. Forslaget medfor siledes
att inte endast intagna som har démts for brottet terroristbrott
undantas, utan att samtliga intagna som har démts f6r ndgot brott
enligt terroristbrottslagen omfattas.

Intagna som har domts till vittspsykiatrisk vard eller i 6vrigt ges vdrd
enligt lagen om rittspsykiatrisk vdrd

Som framgir av avsnitt 11.3.3 kan rittspsykiatrisk vird endast ges i
Sverige. En patient som ges rittspsykiatrisk vird kan dock ha domts
till fingelse foér brott som har begitts under virdtiden. P3
motsvarande sitt kan en intagen som avtjinar ett fingelsestraff ha
domts tll rittspsykiatrisk vird fér brott som har begitts under
verkstilligheten av fingelsestraffet. Det kan allts3 finnas intagna
som pd samma ging omfattas av sdvil en dom om fingelse som en
dom om rittspsykiatrisk vird. Férutom att det inte bedéms limpligt
att placera intagna som kan antas ha behov av psykiatrisk
specialistvdrd i anstalt utomlands (se avsnitt 10.2.4), kan det dven
finnas praktiska svirigheter med att ha denna grupp av intagna
placerade 1 anstalt utomlands.

Det kan vidare konstateras att det kan finnas intagna som ges vard
med stéd av lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd, LRV, utan
att en domstol beslutat om rittspsykiatrisk vird eftersom lagen
giller for den som 4r intagen 1 eller ska forpassas till
kriminalvirdsanstalt (se 1 § andra stycket 3 LRV). Intagna som ir i
behov av psykiatrisk vird férenad med frihetsberdvande och annat
tving virdas alltsd med st6d av lagen om rittspsykiatrisk vird. Aven
denna grupp intagna bér undantas frin att placeras i anstalt
utomlands.

Mot den bakgrunden féreslds att det infors en bestimmelse 1
fingelselagen som innebir att intagna som har domts ull
rittspsykiatrisk vird eller 1 ovrigt ges vird enligt lagen om
rittspsykiatrisk vird inte ska 3 placeras i anstalt utomlands.
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Lagforslag

Forslaget medfér att en ny bestimmelse, 2 b § forsta stycket, inférs
12 kap. FiL.

10.2.6 Intagna som tillfdlligt ska vistas utanfér anstalt ska inte
fa placeras utomlands

Forslag: En intagen ska inte f placeras i en kriminalvirdsanstalt
utomlands om den intagne under tiden foér placeringen har
beviljats permission, har beviljats sirskilda utslussningsdtgirder
eller ullfilligt f&r vistas utanfor anstalt f6r instillelse vid domstol
eller annan myndighet.

En intagen ska inte heller {3 placeras 1 anstalt utomlands under
den tid som den intagne ska genomg2 en utredning om risk fér
3terfall 1 brottslighet.

Bedomning: Tillfillig vistelse utanfér anstalt bér som
utgdngspunkt inte ske i det mottagande landet.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Allméint om vistelse utanfor anstalt (permission)

Tillfillig vistelse utanfor anstalt kan enligt 10 kap. 1 § FiL beviljas 1
syfte att underlitta den intagnes anpassning i samhillet (se dven
prop. 2009/10:135 s. 95). For att permission enligt nyss nimnda
bestimmelse ska kunna beviljas krivs f6r det forsta att den intagne
har avtjinat minst en fjirdedel av strafftiden, minst tvd manader, s.k.
kvalifikationstid. Fér det andra krivs att det inte bedéms finnas en
pataglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pd annat sitt misskdta sig. Vid den
individuella riskbedémningen bér bl.a. beaktas vilken typ av brott
som den intagne ir démd fo6r och wutfallet av tidigare
straffverkstillighet. Hinsyn bér ocksd tas till om den intagne har
anvint eller pd annat sitt hanterat narkotika under verkstilligheten
eller utan giltigt skil vigrat att limna prov f6r kontroll av att han
eller hon inte dr drogpdverkad (se a. prop. s. 97).

161



Andringar i fingelselagen Ds 2025:1

Permissionsinstitutet ir avsett att omfatta all tillfillig vistelse
utanfér anstalt som kan planeras. Foérutom strukturerad och
regelbunden permission kan det avse deltagande 1 limplig
fritidsaktivitet som inte kan utdvas inom en anstalt, men ocks3
annan tillfillig vistelse utanfor anstalt som syftar till att underlitta
den intagnes successiva utslussning. Permission kan t.ex. beviljas en
intagen for att han eller hon ska kunna bestka frivirden eller méten
som arrangeras av Anonyma alkoholister eller Anonyma
narkomaner (a. prop. s. 95).

Begreppet pdtaglig risk innebir att permission kan beviljas trots
att det foreligger en viss risk for misskdtsamhet. I vissa fall kan den
risken hanteras genom t.ex. villkor eller bevakning (10 kap. 5 § FiL).

Permission kan 1 vissa fall iven beviljas vid sdrskilt mmande skdl,
s& kallad sirskild permission (10 kap. 2 § FiL). Detta kan avse en
intagens behov av att vistas utanfér anstalt for att t.ex. besoka en
nirstiende som ir svirt sjuk eller nirvara vid en nirstdendes
begravning.

Permission ska som utgangspunkt ske i Sverige

Av avsnitt 5.5 framgdr att intagna som placeras 1 anstalt utomlands
som utgingspunkt inte bér kunna vistas utanfér anstalten i det
mottagande landet. Det anges inte 1 fingelselagen var permission
eller annan ullfillig vistelse utanfér anstalt ska dga rum. Det
forekommer att permission beviljas utanfér Sverige, t.ex. vid
begravning utomlands. Beroende pi det mottagande landets
instillning till att lita intagna som ir placerade 1 en anstalt dir
ullfilligt vistas utanfor anstalt i landet, skulle vistelse utanfor anstalt
1 och f6r sig dirmed kunna ske 1 det mottagande landet.

I sammanhanget bor dock beaktas att det grundliggande syftet
med permissioner ir att underlitta den intagnes anpassning i
samhillet. Avsikten med att hyra anstaltsplatser utomlands ir inte
att intagna ska stanna i det mottagande landet nir verkstilligheten
av fingelse upphéor. Det samhille som den intagne ska anpassas i
kommer alltsd i forsta hand vara det svenska samhillet och inte
samhillet 1 vilket anstalten utomlands ir beligen. Redan av denna
anledning bor utgdngspunkten vara att vistelse utanfor anstalt som
utgdngspunkt ska ske 1 Sverige och inte i det mottagande landet.
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Samtidigt kan det konstateras att intagna som har démts tll
utvisning inte ska anpassas 1 férsta hand till det svenska samhillet
utan till landet dit de ska utvisas, det vill siga vare sig till Sverige eller
till det mottagande landet.

P& samma sitt som i dag bor vistelse utanfér anstalt kunna ske
dven 1 andra linder 1 vissa fall. Det foreslds dirfér ingen dndring i
Kriminalvirdens méjlighet att bevilja tillstdnd till vistelse utanfor
anstalt dven i andra linder dn Sverige om det finns sirskilda skal for
det. Avsikten ir alltsd inte att utrymmet att bevilja sidana tillstdnd
ska bli mer begrinsat dn i dag. Sirskilda skil kan alltsd vara att en
intagen ska nirvara vid en begravning av en nira anhérig 1 utlandet.

Av praktiska skil framstdr det som olimpligt att placera intagna
som har dterkommande permissioner i Sverige 1 anstalt utomlands.
Med en sddan ordning skulle antalet transporter till och frin det
mottagande landet ©ka och det framstdr som administrativt
betungande f6r Kriminalvirden att behéva fatta nya placeringsbeslut
infér varje permission. Mot denna bakgrund féreslds att intagna som
har beviljats permission enligt 10 kap. 1 eller 2 § FiL inte ska fd
placeras i anstalt utomlands. Detta innebir vidare att intagna vars
verkstillighetsplanering medger att permissioner beviljas 16pande
inte bedéms limpliga att placera 1 anstalt utomlands.

Instillelse vid domstol eller annan myndighet

Enligt 10 kap. 3 § F4L fir en intagen tillfilligt vistas utanfér anstalt
om en myndighet begir att han eller hon ska instilla sig vid
myndigheten. Sidan instillelse ska alltid ske om det dr en domstol
eller en 6vervakningsnimnd som begir att en intagen ska instillas.

Det féreslds ingen dndring i friga om mojligheten for en intagen
att tillfilligt vistas utanfér anstalt om en myndighet begir att han
eller hon ska instilla sig vid myndigheten. Sidan instillelse ska alltid
ske om det dr en domstol eller en 6vervakningsnimnd som begir att
en intagen ska instillas.

I minga fall bor det med dagens méjligheter till videométen vara
mojligt f6r ménga domstolar och andra myndigheter att medge
instillelse t.ex. genom videosamtal (se dven avsnitt 21.6). I de fall
detta inte beddms mojligt behover en intagen som ir placerad 1
anstalt utomlands tillfilligt transporteras till och vistas i Sverige.
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I dessa fall finns enligt 10 kap. 6 § FAL mojlighet f6r Kriminalvirden
att tillfilligt placera en intagen 1 hikte.

Om en intagen omplaceras till en anstalt 1 Sverige 1 samband med
instillelsen fir Kriminalvirden med stéd av 2 kap. 4a§ forsta
stycket 2 FiL placera en intagen i hikte eller i polisarrest (se 2 kap.
4 a § andra stycket FiL) 1 anslutning till omplaceringen.

Sarskilt om intagna som genomgdr utredning om risk for dterfall i
brottslighet

I lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid finns
bestimmelser om omvandling av fingelse pa livstid till fingelse pd
viss tid.

Enligt 10§ forsta stycket nimnda lag fir ritten inhimta en
utredning med utlitande om risken for att den démde terfaller i
brottslighet. Foreskrifter om genomférande av en sidan utredning
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I férordningen (2006:1119) om omvandling av fingelse p3 livstid
finns bestimmelser som kompletterar lagen om omvandling av
fingelse pd livstid. Av 3 § forsta stycket nyss nimnda férordning
framgdr att Rittsmedicinalverket ansvarar for genomférandet av
utredningar om risk for dterfall i brottslighet enligt 10 § lagen om
omvandling av fingelse pd livstid. Vidare framgdr av 5§ forsta
stycket 1 forordningen om omvandling av fingelse pd livstid att
Rittsmedicinalverket f&r meddela nirmare foreskrifter om genom-
férandet av sddana utredningar om risk for dterfall i brottslighet som
avses 1 10§ lagen om omvandling av fingelse pd livstid.
Rittsmedicinalverket har meddelat sidana foreskrifter genom
Rittsmedicinalverkets foreskrifter (HSLF-FS 2018:6) om  risk-
utredning infér provning av omvandling av fingelse p& livstid.

Enligt 4§ forsta stycket HSLF-FS 2018:6 ska minst ett
utredningssamtal hdllas med den démde, om denne inte motsitter
sig det. Utredningssamtal kan efter samrdd med Kriminalvirden ske
vid den kriminalvirdsanstalt dir den démde vistas, vid den
rittspsykiatriska undersékningsenhet dir utredningen genomférs
eller p& annan limplig plats.

I 10kap. 4§ FiL anges att en intagen som ska genomgd en
utredning om risk for terfall i brottslighet enligt 10 § lagen om
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omvandling av fingelse pd livstid, fir vistas utanfér anstalt i den
utstrickning som den myndighet som ansvarar for utredningen
bedémer ir nédvindig for att utredningen ska kunna genomféras.

Det kan konstateras att Rittsmedicinalverkets utredning om risk
for dterfall i brottslighet enligt 10 § lagen om omvandling av fingelse
pa livstid som utgdngspunkt innebir att utredningssamtal hills med
den intagne. Eftersom sidana samtal kan behéva dga rum pd andra
platser dn i en kriminalvirdsanstalt foreslds att intagna som ska
genomgd en utredning om risk for dterfall 1 brottslighet inte ska 3
placeras utomlands. Detta eftersom det medfér sdvil betydande
merkostnader som praktiska svirigheter att en sidan utredning
genomférs under den tid som en intagen ir placerad i anstalt
utomlands.

Intagna med sirskilda utslussningsdtgirder

Det finns fyra former av sirskilda utslussningsitgirder: friging,
vérdvistelse, vistelse 1 halvvigshus och utékad frigdng. Syftet ir att
minska risken for dterfall i brott och dven 1 6vrigt underlitta den
intagnes anpassning i samhillet genom att lita honom eller henne {3
vistas utanfér anstalten under kontrollerade former (11 kap. 1§
Fil). En utslussningsitgird foregds alltid av en individuell
bedémning av risken fér ny brottslighet, missbruk eller att den
intagne avviker (11 kap. 2-5 §§ FiL).

Ett tillstdnd till en utslussningsitgird ska ocksd forenas med de
villkor som behévs for att syftet med &tgirden ska uppnis eller for
att Kriminalvirden ska kunna utéva nédvindig kontroll (11 kap. 6 §
F4iL). Exempelvis kan villkor avse skyldighet att hilla kontakt med
Kriminalvirden, krav pd den intagne att avhilla sig frin alkohol och
andra berusningsmedel samt f6rbud mot att vistas inom eller utanfér
ett visst geografiskt omrdde eller att ta kontakt med en viss person.

Utslussningsitgirderna dger normalt rum dir det ir tinkt att den
intagne ska &teranpassas in 1 sambhillet, men det framgdr inte av
fingelselagen att det ska ske i Sverige.

Gemensamt for samtliga sirskilda utslussningsdtgirder ir att de
forutsitter att tillstdnd tll vistelse utanfér anstalt beviljas. Av
avsnitt 5.5 framgdr att intagna som placeras 1 anstalt utomlands som
utgdngspunkt inte bor kunna vistas utanfor anstalten 1 det
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mottagande landet. Som framgar ovan gors vidare beddmningen att
det inte dr limpligt att intagna ges tillstdnd att vistas utanfér anstalt
for viss kort tid (permission) utomlands. Samma bedémning gérs 1
friga om tillstind till vistelse utanfér anstalt genom utslussnings-
dtgirder. Det ir alltsd inte limpligt att intagna som har beviljats
sidant tillstdnd placeras i anstalt utomlands. Om en intagen som har
placerats 1 anstalt utomlands bedéms kunna komma i friga for
sirskilda utslussningsitgirder bor den intagne ges en ny placering i
en anstalt 1 Sverige, dir sirskilda utslussningsitgirder kan beviljas.

Lagforslag

Forslaget medfér att en ny bestimmelse, 2 b § andra stycket, inférs
12 kap. FilL.

10.2.7 Vissa utlanningar ska inte fa placeras i anstalt
utomlands

Forslag: En utlinning som dr part i ett mél eller drende enligt
lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar ska
inte {4 placeras i anstalt utomlands.

En utlinning som ir eller har varit féremil {or provning 1 ett
sikerhetsirende enligt utlinningslagen ska inte fi placeras 1
anstalt utomlands.

Skilen for forslagen

Utlinningar som omfattas av lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar

I lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, LSU,
finns bestimmelser om sidan kontroll. Enligt 1 kap. 2 § LSU ska,
om Sikerhetspolisen har ansékt om att en utlinning ska utvisas
enligt 2 kap. 1§ LSU och utlinningen har ansékt om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige, ansékningarna handliggas tillsammans
enligt denna lag. Detsamma giller om utlinningen anséker om
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uppehillstillstdnd, statusfoérklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige under handliggningen av irendet om
utvisning.

Vidare framgdr av 1 kap. 3 § LSU att en ansékan om uppehills-
tillstdnd, statusforklaring, resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige som gérs av en utlinning som har utvisats
enligt 2 kap. 1 § LSU ska handliggas enligt denna lag.

Bestimmelserna i lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar
utgdr specialbestimmelser 1 forhallande till utlinningslagen och
forfarandet enligt den forstnimnda lagen skiljer sig i mdnga avseende
frdn det ordinira forfarandet enligt utlinningslagen. Bl.a. 6verklagas
beslut fattade med stéd av lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar tll regeringen, Migrationséverdomstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen (se 7 kap. LSU).

Tillimpningsomridet foér lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar hinger samman med vilka utlinningar som far utvisas ur
Sverige med stdd av lagen (se prop. 2021/22:131 5. 72). Enligt 2 kap.
1§ LSU fir en utlinning utvisas ur Sverige enligt lagen om
utlinningen med hinsyn till vad som ir kint om hans eller hennes
tidigare verksamhet och ¢vriga omstindigheter kan antas komma att
beg3 eller pd annat sitt medverka till ett brott enligt terroristbrotts-
lagen (2022:666), eller kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet.

Det ir inte limpligt att den grupp av utlinningar som omfattas av
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar placeras i en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Denna grupp ska dirfér undantas
frdn sddan placering.

Sikerbetsirenden enligt utlinningslagen

Enligt 1 kap. 7§ forsta stycket UtlL ir sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen idrenden dir Sikerhetspolisen av skil som ror
Sveriges sikerhet eller som annars har betydelse f6r allmin sikerhet
forordar att en utlinning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings
ansdkan om uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd ska avslés eller att
en utlinnings uppehéllstillstdnd eller arbetstillstind ska 3terkallas,
att en utlinning inte ska beviljas statusférklaring eller att en
utlinnings statusférklaring ska aterkallas, att en utlinning inte ska
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beviljas resedokument, att en utlinning inte ska beviljas
frimlingspass eller att en utlinnings frimlingspass ska 3terkallas,
eller att en utlinnings ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utlinnings stillning som varaktigt bosatt ska
dterkallas.

Sikerhetspolisen ir verkstillande myndighet i friga om beslut om
avvisning eller utvisning i ett sikerhetsirende (12 kap. 14 § andra
stycket UtlL) och Migrationsverkets beslut 1 friga om avvisning,
utvisning, uppehillstillstdind, arbetstillstdnd, statusforklaring,
resedokument, frimlingspass, stillning som varaktigt bosatt, férvar
och uppsikt i ett sikerhetsirende fir 6verklagas till Sikerhetspolisen
(14 kap. 11 § UtlL).

Det kan siledes konstateras att det finns en rad sirskilda
bestimmelser om handliggningen av sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen. P4 motsvarande sitt som i frdga utlinningar som ir
parter 1 ett drende eller mil enligt lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar, ir det inte limpligt att utlinningar som ir eller har varit
féoremdl for provning 1 ett sikerhetsirende placeras 1 anstalt
utomlands.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 ¢ §, infors 1 2 kap. FiL.

10.2.8 Kriminalvarden ska inte fa placera intagna i anstalt
utomlands i vissa fall

Forslag: En intagen ska inte 3 placeras i anstalt utomlands om en
sddan placering skulle vara oférenlig med grundliggande
principer for rittsordningen 1 Sverige eller strida mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 5.6 finns det ett
behov av att Kriminalvirden ska kunna avstd fr@n att placera en
intagen i anstalt utomlands om myndigheten bedémer att en sddan
placering — pd grund av omstindigheter som har intriffat eller
kommit fram efter det att dverenskommelsen om férhyrningen
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ingicks — skulle strida mot Sveriges internationella f6rpliktelser eller
vara oférenlig med grundliggande principer f6r rittsordningen hir i
landet. En motsvarande méjlighet finns i dag enligt lagen (1972:260)
om internationellt  samarbete rérande  verkstillighet av
brottmélsdom (jfr 26 § forsta stycket respektive 5§ 4 och 5 nyss
nimnda lag).

I bedémningen av om anstaltsférhillandena i det mottagande
landet 4ir sidana att dessa kan anvindas, bor sirskilt beaktas
forutsittningarna for tillsynsorgan — s3 som landets Nationella
bessksorgan enligt Opcat (NPM), CAT eller CPT —att utéva tillsyn
over anstalter och intagnas férhillanden 1 landet (jfr avsnitt 18.1).

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 d §, infors 1 2 kap. FiL.

10.2.9 Nytt placeringsbeslut vid dndrade forhallanden

Forslag: Om forhillandena dndras si att en intagen som har
placerats 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands inte lingre fir
placeras i en sidan anstalt, ska den intagne placeras i en
kriminalvirdsanstalt i Sverige.

Skilen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna i 2 kap. 2 a—
2 d §§ FAL tar sikte pd omstindigheter som ska beaktas vid placering
1 anstalt utomlands. Under tiden som en intagen ir placerad 1 anstalt
utomlands kan dock omstindigheterna indras s att den intagne inte
lingre bor vara placerad i en sidan anstalt. Det kan t.ex. handla om
att den intagnes vdrdbehov 6kar, att en utlinning blir féremal for
provning 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen eller att den
intagne ska tillfilligt vistas utanfor anstalt.

Nir Kriminalvirden fir information om att omstindigheterna ir
sidana att en placering i anstalt utomlands inte lingre ir aktuell, ska
myndigheten dirfor fatta beslut om placering i en anstalt 1 Sverige.
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Lagforslag

Forslaget medfér att en ny paragraf, 2 e §, inférs 1 2 kap. F4L.

10.2.10 Sarskilt om kvinnor

Bedomning: Kvinnor som har démts till fingelsestraff kan
placeras i anstalt utomlands och det krivs inga forfattnings-
dndringar for att s ska kunna ske. Om kvinnor placeras i sddan
anstalt ska de vara dtskilda frén min.

Skilen for bedéomningen: Enligt 2 kap. 2 § FiL fir en intagen
inte placeras si att han eller hon vistas tillsammans med intagna av
motsatt kon. En intagen fr dock medges att vistas med intagna av
motsatt kon om det dr limpligt och de intagna samtycker till det.

I regel 11 aiNelson Mandela-reglerna anges att kvinnor och min
s& l8ngt som mojligt ska vara frihetsberévade i skilda institutioner.
Om en institution tar emot bdde kvinnor och min ska hela den del
av lokalerna som upplats till kvinnor vara fristdende.

Dirutdver anges i regel 18.8 a1 de europeiska fingelsereglerna att
vid beslut om inkvartering av intagna pd sirskilda fingelser eller
sirskilda avdelningar inom ett fingelse ska vederborlig hinsyn tas
till behovet av att hilla manliga intagna 8tskilda frin kvinnliga
intagna.

Utgangspunkten i sdvil nationell som internationell ritt dr alltsd
att kvinnor och min ska héllas &tskilda under verkstillighet av
fingelse.

Den genomsnittliga beldggningsgraden for fasta platser i anstalt
var 120 procent under 2023. Foér kvinnoplatser 1 anstalt var den
genomsnittliga  beliggningsgraden 126 procent under 2023
(115 procent under 2022) och fér mansplatser i anstalt var den
119 procent under 2023 (112 procent under 2022).* Sivil
beliggningsgraden som den procentuella 6kningen av densamma
talar alltsd for att det finns ett sirskilt stort behov av att skapa
anstaltsplatser for kvinnor. Siffrorna behover dock ses 1 ljuset av
antalet kvinnor respektive min som ir intagna 1 anstalt. Den
1 oktober 2023 var antalet pigdende fingelseverkstilligheter 6 985.

* Kriminalvirdens publikation Kriminalvird och statistik (KOS 2023), s. 114.
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Av dessa var 6 551 (94 procent) min och 434 (6 procent) kvinnor."
Kvinnor utgér alltsd ett férhllandevis litet antal intagna.

Det krivs inga forfattningsindringar for att kvinnor ska kunna
placeras utomlands, men om s8 sker ska det ske dtskilt frdin min. En
tinkbar 16sning ir att hyra en anstalt som anvinds bara f6r kvinnor
eller att en avdelning eller motsvarande hyrs pa en anstalt dir endast
kvinnor ir intagna.

Sammanfattning

Det foreslds att Kriminalvdrden ska f3 placera intagna i anstalt
utomlands. Det foreslis dven ett antal begrinsningar av vilka intagna
som ska kunna placeras 1 en sidan anstalt. Dirutdver foreslds en
reglering av vilka omstindigheter som sirskilt behéver beaktas infor
placering av intagna 1 anstalt utomlands. Avslutningsvis f6reslas att
Kriminalvirden inte ska {4 placera en intagen i anstalt utomlands om
en sddan placering skulle vara oférenlig med grundliggande
principer for rittsordningen 1 Sverige eller strida mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Gemensamt {6r de foreslagna bestimmelserna ir att dessa endast
ska tillimpas vid placering 1 anstalt utomlands. Det féreslds dirfor
att bestimmelserna inférs under en ny rubrik i1 2 kap. FiL av lydelsen
”Placering i anstalt utomlands”.

Som framgdr ovan ir det inte en férutsittning att den intagne
samtycker till en placering 1 anstalt utomlands for att s& ska kunna
ske. Det finns dock inget 1 den féreslagna regleringen som hindrar
att Kriminalvirden 1 placeringsprocessen beaktar en intagens
onskemal om sddan placering.

10.3  Sysselsattning och ersattning (3 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om sysselsittning och ersittning.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att

49 Kriminalvirdens webbplats, https://www.kriminalvarden.se/forskning-och-
statistik/statistik-och-fakta/anstalt/.
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fingelselagens bestimmelser om sysselsittning och ersittning
kan tillimpas nir en utlinning ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen f6r beddmningen
Sysselsdttning i anstalt utomlands

Kriminalvdrden har en skyldighet att tillhandahilla sysselsittning f6r
intagna 1 anstalt och intagna omfattas av en sysselsittningsplikt.
Sysselsittningen kan utgoras av arbetsinriktad produktion eller 1
form av utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Med brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet avses program som syftar
till att forebygga dterfall 1 brott eller missbruk. Val av sysselsittning
ir en viktig del 1 verkstillighetsplaneringen for den intagne.

Av 12 § FiF framgsr att en intagen, sd lingt det ir mojligt, ska
anvisas sysselsittning som dr dgnad att motverka &terfall i brott eller
som pa annat sitt underlittar den intagnes anpassning 1 samhillet.
Sirskild hinsyn ska tas till den intagnes motivation till férindring.
Det ir dock Kriminalvirden som avgdér om en viss aktivitet utgdr
sysselsittning i lagens mening eller inte och om en anvisad
sysselsittning dr limplig f6r en viss intagen. Vilken sysselsittning
som erbjuds skiljer sig &t pd olika anstalter.

I avsnitt 5.4 konstateras att utgdngspunkten vid verkstillighet 1
anstalt utomlands ir att pafoljden ska vara likvirdig och att de
grundliggande formerna f6r verkstilligheten ska vara desamma som
fér dem som verkstiller fingelsestraff 1 anstalt 1 Sverige. Detta bor
dven gilla sdvil Kriminalvirdens skyldighet att anordna syssel-
sittning som de intagnas plikt att delta 1 sysselsittning. Det behovs
inga forfattningsindringar for att mojliggora detta.

Det kan naturligtvis innebidra vissa utmaningar for Kriminal-
varden att anordna sysselsittning 1 anstalt utomlands. Vilken typ av
sysselsittning som ir mojlig att anordna och 1 vilken omfattning
kommer att vara beroende av bl.a. hur bemanningen ser ut och
lokalférhillandena pd den aktuella anstalten. Det kommer ocks8 att
ha betydelse vilka behov som finns hos de intagna som blir aktuella
for verkstillighet 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands. Vidare kan
det tinkas att viss sysselsittning helt eller delvis kan bedrivas pd
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distans, t.ex. nir det giller olika former av studier eller
programverksambhet.

Erséttning till intagna

En intagen har enligt 3 kap. 3§ FiL ritt till ersittning frin
Kriminalvirden f6r att ha utfort eller deltagit i anvisad sysselsittning
Detta bor gilla pd samma sdtt 1 anstalt utomlands och inga
forfattningsindringar krivs.

Det finns inga bestimmelser i lag eller férordning om
ersittningsnivier for intagna. Dessa har istillet faststillts av
Kriminalvirden 1 3 kap. 2§ Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rdd (KVFS 2011:1) om fingelse, FARK Fingelse, och for
nirvarande ir normalersittning 17 kr per timme. Utbetalning av
ersittning for sysselsittning sker genom insittning pd ett sirskilt
konto som administreras av Kriminalvdrden. Det behover
sikerstillas att detta kan ske p& motsvarande sitt vid verkstillighet 1
en kriminalvirdsanstalt utomlands, men det krivs inga
forfattningsindringar f6r att dstadkomma detta.

Ritt att avrikna kostnader vid skadegirelse

I 3 kap. 5 § FiL regleras Kriminalvirdens ritt att av den ersittning
som en intagen har ritt till avrikning av kostnader som uppstétt vid
skadegorelse. I bestimmelsen anges att ritten till avrikning omfattar
egendom som har upplatits till Kriminalvirden, vilket beror pd att
Kriminalvdrden normalt hyr anstaltsbyggnader av en extern
fastighetsigare. Bestimmelsen kan tillimpas pd samma sitt vid
forhyrning av anstalt utomlands och det krivs inga forfattnings-
indringar for att 8stadkomma detta.

Bestammelser i internationell 6verenskommelse

Som framgir av avsnitt 9.1 idr det nodvindigt att ingd en
internationell &verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
sysselsittning och ersittning kan tillimpas 1 anstalt utomlands bor
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det tas in bestimmelser om detta i 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

10.4  Fritid (4 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om fritid.

Det bér 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om fritid kan tillimpas nir en
utlinning ir placerad i anstalt utomlands.

Skilen {6r beddmningen
Bakgrund

En intagen i anstalt har ritt att vistas utomhus minst en timme per
dag om det inte finns synnerliga skil mot det (4 kap. 1§ FiL).
Intagna ska dirutdver ges mojlighet att utdva fritidssysselsittningar
(4 kap. 2 § FiL), folja vad som hinder 1 omvirlden (4 kap. 3 § FiL),
utdva sin religion (4 kap. 4 § FiL) och ges mojlighet att pd limpligt
sitt sammantrida med andra intagna f6ér dverliggning 1 frigor som
ir av gemensamt intresse for de intagna, s& kallade fértroenderdd
(4 kap. 5§ FiL). De europeiska fingelsereglerna innehdller ocksd
rekommendationer om intagnas ritt till bla. motion, fritids-
aktiviteter och religionsutévande (regel 27-29).

En intagen ska ges samma majlighet till vistelse utombus och
fritidssysselsdttning som i Sverige

Ritten till daglig utomhusvistelse ir en grundliggande rittighet som
kan inskrinkas endast i undantagsfall. Oftast tillgodoses ritten till
utomhusvistelse genom att de intagna ges tillgdng till en rastgird.
Det finns ingen reglering kring hur en rastgird ska vara utformad.
Diremot har JO uttalat att rastgdrdarna bor vara konstruerade pd
sddant sitt att det dr mojligt for de intagna att motionera och att de
har mojlighet att iaktta sin omgivning frin rastgirden (JO 2016/17
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s. 198). Vid en forhyrning av anstaltsplatser utomlands bor alltsd
detta beaktas.

Att det finns mojligheter att dgna sig 4t fysisk aktivitet och annan
fritidssysselsittning utanfér ordinarie sysselsittningstid ir viktigt
for vilbefinnandet hos de intagna. Meningsfulla fritidsaktiviteter
kan ocksd wutgéra en viktig faktor f6r att motverka
ordningsstdrningar i anstalten. Det saknas skil att gora avsteg frin
dessa bestimmelser vid verkstillighet 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands. Det krivs inga forfattningsindringar for att mojliggéra
detta. Utbudet av aktiviteter avgors av sdvil ordnings- och
sikerhetsskil som av praktiska forhillanden inom kriminalvarden,
sdsom t.ex. anstaltsrutiner och resurstillgdng, samt behovet av att
utforma den intagnes straffverkstillighet pd ett iandamalsenligt sitt
(prop. 2009/10:135 s. 132). Vilka fritidsaktiviteter som kan erbjudas
vid verkstillighet utomlands fr alltsd avgoras fran fall dill fall.

Utbud av massmedier

En intagen ska ges mojlighet att pd limpligt sitt f6lja vad som hinder
1 omvirlden. Detta bor gilla dven i anstalt utomlands och det krivs
inga forfattningsindringar for att mojliggora detta. Vilket utbud av
massmedier som kan tillhandah8llas i anstalter 1 Sverige avgors bl.a.
av ordnings- och sikerhetsskil, men ocks8 av praktiska férhillanden
inom kriminalvirden, sdsom anstaltsrutiner och resurstillgdng. Nir
det giller utbud av tv kanaler s8 framgar av 4 kap. 5 § FARK Fingelse
att en intagen ska ges mojlighet att ta del av SVT 1, SVT 2 och TV 4.
Det blir en friga f6r Kriminalvirden att avgéra om det ir tekniskt
mdjligt att erbjuda motsvarande utbud i en anstalt utomlands eller
om intagna kan ges méjlighet att f6lja omvirlden pd annat sitt.

Religionsutovning

Ritten att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion ir
grundlagsfist och fir inte inskrinkas (2 kap. 1 § RF). Skyddet for
religionsfriheten innebir ett fé6rbud mot bestimmelser, dtgirder
eller rutiner som riktar in sig mot nigon viss religionsutdvning eller
uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning. En
intagen ska ges mojlighet att pa limpligt sdtt utdva sin religion. Nir
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det giller intagna i kriminalvirdsanstalt innebir sjilva frihets-
berévandet och de rutiner som av ordnings- och sikerhetsskil giller
1 anstalten faktiska inskrinkningar i den intagnes mojligheter att
utdva sin religion. Dessa dr dock inte att betrakta som begrinsningar
av religionsfriheten (jfr JO:s beslut den 17 april 2009 i
dnr 3799-2008).

Inom Kriminalvirden tillgodoses de intagnas behov av
religionsutdvning pd olika sitt, t.ex. genom att sirskild kost erbjuds.
Vid varje anstalt och hikte finns ocksd en nimnd fér andlig vérd,
NAYV, som samordnar arbetet med den andliga virden. Det finns
ocksd ett antal prister, pastorer, diakoner och imamer som har i
uppdrag att méta intagnas behov av personliga samtal, ordna
gudstjinster och vigleda 1 etiska och existentiella frigor (se dven
4 kap. 6 § FARK Fingelse). Vid en forhyrning av anstaltsplatser
utomlands bér detta arbete, s lngt det ir mojligt, bedrivas pd
motsvarande sitt. Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggdra detta.

Fortroenderdd

Det krivs inga forfattningsindringar foér att intagnas ritt att
organisera sig 1 form av s kallade fortroenderdd och mojligheten att
pa limpligt sitt 6verligga med anstaltsledningen ska kunna hanteras
pd samma sitt som vid verkstillighet 1 svensk kriminalvirdsanstalt.

Bestammelser i internationell 6verenskommelse

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nodvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
fritid kan tillimpas 1 anstalt utomlands bér det tas in bestimmelser
om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet.
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10.5 Personliga tillhorigheter (5 kap.)

Forslag: Kvarlimnande tillhorigheter ska inte behova forvaras i
den anstalt dir de limnats kvar.

Bedomning: Det  krivs inga férfattningsindringar i
fingelselagens dvriga bestimmelser om personliga tillhorigheter.

Eventuella merkostnader vid sindning av tillhérigheter frin en
anstalt utomlands bér inte bekostas av den intagne.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om personliga tillhérigheter kan
tillimpas nir en utlinning dr placerad i anstalt utomlands.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund

Mojligheten att inneha personlig egendom ir en viktig friga for
ménga intagna. Innehav av viss egendom kan dock ocksd motverka
en pigiende behandling eller utgora en sikerhetsrisk, forsvira
visitation och anvindas som betalningsmedel eller for att fortsitta
begd brott under verkstilligheten (prop.2006/07:127 s.15). Av
praktiska skil dr det heller inte mojligt att 1ita intagna 1 anstalt ha
med sig personlig egendom annat in i begrinsad omfattning.
Begrinsningar har dirfor gjorts nir det giller vilken egendom som
intagna far ta emot och inneha i anstalten.

Bocker, tidskrifter och tidningar dr tilldtet att inneha under
forutsittning att ordningen eller sikerheten inte dventyras eller att
den behandling som han eller hon genomgir kan antas motverkas
(5 kap. 1§ forsta stycket Fil). Hir &syftas t.ex. litteratur som
uppmanar till brott eller som innehéller beskrivningar av hur man
tillverkar férem&l som kan anvindas som brottsverktyg. Det ir inte
heller tillitet for en intagen som genomgdr behandling mot
narkotikamissbruk att inneha litteratur som férhirligar sidant
missbruk, eller fér en intagen som genomgar programverksamhet
med anledning av att han eller hon ir démd f6r sexualbrott att ta
emot och inneha pornografisk litteratur (se prop.2009/10:135
s. 134).
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Innehav av ovrig personlig egendom ir tilliten om den ir
“motiverad med hinsyn ull att verkstilligheten ska kunna
genomforas pd ett indamélsenligt sitt” (5 kap. 1§ andra stycket
Fil). Formuleringen ger ett visst utrymme foér tolkning.
Kriminalvirden har i de allminna riden till 5 kap. 1 § andra stycket
FiL1FARK Fingelse preciserat vilka tillhérigheter som normalt sett
boér anses vara motiverade for att verkstilligheten ska kunna
genomforas pd ett indaméilsenligt sitt. Hogsta forvaltnings-
domstolen har slagit fast att det vid bedémningen av
indamilsenligheten idr rimligt att utgd fr&n Kriminalvirdens
allminna r8d nir det giller vilken egendom som normalt ir
motiverad, samt att innehav av ytterligare tillhérigheter kan anses
motiverade endast om innehavet kan bedémas som sirskilt angeliget
for den intagne (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
HED 2015 ref. 28).

Tillhorigheter som en intagen inte fir ta emot och inneha fir
omhindertas och foérvaras av Kriminalvirden f6ér den intagnes
rikning och ska i s fall limnas ut till den intagne senast 1 samband
med att han eller hon inte lingre ska vara berévad friheten (5 kap.
2§ Fil). Kriminalvdrden har vidare ritt att, pd den intagnes
bekostnad, skicka omhindertagna tillhérigheter till den adress dir
han eller hon ir folkbokférd eller till annan adress som han eller hon
anger (5 kap. 3 § FiL).

Slutligen finns en méjlighet f6r Kriminalvirden att silja eller lita
forstora egendom som inte himtats inom tre minader frin att

frihetsberdvandet upphort (5 kap. 4 § FiL).

Innehav och ombindertagande av personliga tillhorigheter

Som utgingspunkt giller att verkstilligheten bér vara likvirdigt
utformad oavsett om den genomférs i Sverige eller utlandet. Det
saknas skil att tillimpa en annan ordning avseende innehav av
personlig egendom och omhindertagande av otilliten egendom vid
placering i anstalt utomlands. Det krivs inga forfattningsindringar
for att mojliggora detta. Oaktat detta kan det emellertid vara s8 att
vissa skillnader av praktiska skil kan komma att uppstd nir det giller
vilken egendom som de intagna fir tillgdng till, t.ex. beroende pd att
hinsyn behover tas till gillande regelverk i det mottagande landet.
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De nirmare forutsittningarna fér hur de intagnas personliga
tillhérigheter ska hanteras bor limpligen l6sas av Kriminalvirden
och dess motpart i det mottagande landet.

Forvaring av tillbérigheter som inte far disponeras av den intagne

En sirskild friga kring intagnas tillhérigheter dr hur forvaring ska
16sas nir det giller tillhérigheter som den intagne inte far ta emot
och inneha och som dirfér omhindertagits av Kriminalvirden. Det
kan t.ex. rora sig om foremdl som den intagne haft med sig vid
instillelse eller som den intagne fitt skickade till sig via post. Av 16 §
FiF framgdr att Kriminalvirden ska se tll att uillhorigheter som
omhindertagits férvaras pé ett betryggande sitt. I anstalt i Sverige
férvaras vanligtvis sddana tillhérigheter 1 lista utrymmen inom
anstalten. Féremdl som inte 1 sig dr otillitna kan ocksd behova
forvaras 1 f6rrad, t.ex. cd-skivor eller bécker som inte fir innehas i
fér stor mingd pd bostadsrummet men som kan bytas ut for att
variera innehavet. Det kan ocks3 vara féremdl som den intagne kan
behéva under permission. Nir Kriminalvirden omhindertar och
forvarar tillhorigheter {fo6r en intagens rikning uppstir ett
férvaringsansvar f6r myndigheten.

Som konstaterats tidigare 1 avsnittet krivs inga férfattnings-
indringar 1 fingelselagens bestimmelser om innehav av personlig
egendom vid placering i1 anstalt utomlands. S&vil det geografiska
avstdndet som eventuella inforselregler 1 det mottagande landet kan
emellertid innebira vissa praktiska problem. Exempelvis framstar
det som olimpligt att transportera stérre miangder tillhdrigheter till
anstalt utomlands. Tillgdng till férrddsutrymmen kan ocksd vara
begrinsad. Dirutover framstdr det som limpligt att tillhorigheter
som en intagen inte fir ta emot och inneha, inte i onddan
transporteras utomlands. Fingelselagens bestimmelser om
personliga tillhérigheter bedéms 1 denna del ge Kriminalvirden en
hog grad av flexibilitet 1 friga om hanteringen av personliga
tillhérigheter f6r intagna oavsett om den intagne ir placerad i en
anstalt 1 Sverige eller utomlands.
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Sindning av tillhérigheter

Enligt 5 kap. 3 § F4L fr tillhorigheter som omhindertagits, pd den
intagnes bekostnad sindas till den adress dir han eller hon ir
folkbokférd eller till annan adress som han eller hon anger.

En grundliggande utgdngspunkt vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands ir att verkstillighet 1 anstalt utomlands ska vara likvirdig
med verkstillighet 1 en anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4). Eftersom den
nyss redovisade bestimmelsen ger Kriminalvirden méjlighet att pd
den intagnes bekostnad sinda tillhérigheter dr det av vikt att
Kriminalvirden strivar efter att kostnaderna fér sddana sindningar
belastar den intagne pa ett likvirdigt sitt oavsett om den intagne ir
placerad i en anstalt i Sverige eller utomlands. Om kostnaden fér att
sinda tillhorigheter frdn en anstalt utomlands ir hégre in
motsvarande kostnad for att sinda tillhérigheter frdn en anstalt 1
Sverige, bér denna merkostnad alltsd inte belasta den intagne.

Kvarlimnade tillhérigheter ska inte behéva forvaras i den anstalt dér
de limnats kvar

Av 5 kap. 4 § forsta stycket FAiL framgér att om en intagen limnar
kvar tillhérigheter 1 en anstalt ska tillhérigheterna férvaras dir 1 tre
ménader frin det att frihetsberévandet upphort. Om tillhorig-
heterna inte har himtats ut inom denna tid, fir de genom
Kriminalvirdens férsorg siljas eller, om det inte ir mojligt, forstoras.

Bestimmelsen medfér att Kriminalvirden har en skyldighet att
forvara kvarlimnade tillhérigheter 1 den anstalt dir ullhorigheterna
har limnats kvar. Vid placering i anstalt utomlands skulle denna
skyldighet innebira att Kriminalvirden behover férvara
tillhorigheter 1 ett land dir den intagne inte befinner sig, vilket inte
framstdr som en limplig ordning. Dirutdver har det inte kommit
fram ndgot skil for att tillhorigheter 1 allminhet bor férvaras 1 den
anstalt dir de limnats kvar.

Mot den bakgrunden foreslds att Kriminalvirdens skyldighet att
forvara kvarlimnade tillhérigheter gors mer allmint hllen och inte
lingre ska innefatta en skyldighet att forvara tillhorigheterna pd den
anstalt dir tllhorigheterna limnats kvar. Forslaget innebir att
Kriminalvirden ges en storre flexibilitet 1 hanteringen av kvar-
limnade tillhérigheter dven i den svenska anstaltsorganisationen.
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Bestammelser i internationell 6verenskommelse

Som framgir av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
personliga tillhérigheter kan tillimpas i anstalt utomlands bor det tas
in bestimmelser om detta i1 éverenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet.

Lagforslag

Forslaget medfér dndring 1 5 kap. 4 § FiL.

10.6 Vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.)

Bedomning: Det  krivs  inga  forfattningsindringar i
fingelselagens bestimmelser om vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet kan tillimpas i anstalt utomlands.

Skilen for bedémningen: Utgdngspunkten dr att intagna 1 sd
stor utstrickning som mojligt ska ges mojlighet att vistas 1
gemenskap med andra intagna under arbetstid och fritid. Det anges
dirfor 1 fingelselagen att undantag fr8n kravet pd gemensamhet
under sysselsittningstid endast fir ske nir det ir sirskilt reglerat
eller foljer av sysselsittningens sirskilda beskaffenhet (6 kap. 1§
F4L). Aven under fritid ska den intagne ges mojlighet att vistas i
gemensamhet (6 kap. 2 § FiL). Intagna fir aldrig hillas avskilda 1
bestraffningssyfte.

I 6 kap. 3-9 §§ FiL anges i vilka situationer placering i avskildhet
ir tilliten:

— T anslutning till dygnsvilan, dvs. i praktiken nir de befinner sig i
sina bostadsrum under natten (6 kap. 3 § FiL). Med uttrycket i
anslutning till avses den tidpunkt pd kvillen di dorrarna till
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bostadsrummen stings pa slutna anstalter. Bestimmelsen innebir
dock inte nigon ovillkorlig ritt {6r den intagne att {3 vistas ensam
i samband med dygnsvilan, utan det finns méjlighet for
Kriminalvarden att placera fler dn en intagen i ett bostadsrum.

P3 egen begiran, om det ir limpligt (6 kap. 4 § FiL). Det kan
t.ex. bedomas limpligt om den intagne upplever hot mot sin
person.

Om det ir ndédvindigt f6r att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthdllas (6 kap. 5§ FiL). Det kan t.ex. avse
situationer dir ett larm utldses, elektriciteten ir ur funktion,
otillitna féremal hamnar 1 omlopp eller intagna deltar 1 kollektiv
arbetsvigran. Avskildheten fir aldrig pdgd lingre in vad som ir
nddvindigt for att Kriminalvirden ska kunna hantera situationen,
normalt inte mer dn ngra timmar eller ndgot dygn.

Nir en intagen upptrider vildsamt eller berusat fir han eller hon
tillfilligt avskiljas frn 6vriga intagna (6 kap. 6 § F4L).

Med hinvisning till vissa sirskilda skydds- eller sikerhetsskail
(6 kap. 7 § FiL). Forutsittningarna anges 1 sex olika punkter i
bestimmelsens forsta stycka. Hir kan t.ex. nimnas den
situationen dd det ir nddvindigt med hinsyn till den intagnes
eller ndgon annans sikerhet till liv eller hilsa (p. 2) och nir det ar
nédvindigt for att hindra att den intagne medverkar till att nigon
annan intagen fir tillgdng till droger (p.5). Ett beslut om
avskildhet ska omprovas sd ofta det finns anledning till det och
minst var tionde dag.

Under utredning av allvarlig misskétsamhet (6 kap. 8 § FiL).
Avskildhet fir endast ske i den utstrickning det ir absolut
nodvindigt for att syftet med utredningen inte ska dventyras,
dock aldrig lingre dn fyra dygn. En intagen som hills avskild
enligt denna bestimmelse fir dven hindras frin kontakter med
andra personer genom besok, elektronisk kommunikation eller
forsindelser, om det dr absolut nédvindigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

Om det dr noédvindigt f6r att genomfora en kroppsbesiktning
(6 kap. 9 § FiL). Vanligtvis blir denna avskildhetsgrund aktuell 1
samband med att en intagen ska limna urinprov. Normalt bor ett
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avskiljande fér detta indamil endast bestd under nigon eller
ndgra timmar.

Aven i anstalt utomlands bor utgngspunkten vara att intagna ska
vistas 1 gemensamhet 1 s3 stor utstrickning som méjligt. Det finns
inte heller ndgra hinder mot att tillimpa samma grunder foér att
placera en intagen i avskildhet. Det krivs inga forfattningsindringar
i fingelselagens bestimmelser om gemensamhet och avskildhet.

Onm ett beslut om avskildhet inte kan verkstillas i anstalt, fir en
intagen enligt 6 kap. 6 § andra stycket respektive 8 § tredje stycket
FiL placeras i hikte. I Sverige bedriver Kriminalvirden sdvil
anstalts- som hiktesverksamhet och det finns enligt fingelselagen 1
vissa situationer mojlighet att tillfilligt placera en intagen 1 hikte,
t.ex. om anstalten saknar férutsittningar f6r placering 1 avskildhet
eller om det inte finns nigon ledig avskildhetsplats. Bestimmelserna
bedéms dock inte sig méjliggora placering av en intagen i ett hikte
utomlands.

Av 6 kap. 10 § F4L framgr att en intagen som hélls avskild frén
andra intagna 1 vissa fall ska undersékas av likare. I avsnitt 11.3.1
gors bedomningen att svensk legitimerad hilso- och sjukvirds-
personal, inklusive likare, bor finnas tillginglig 1 en kriminalvrds-
anstalt utomlands. Likarundersdkning enligt denna bestimmelse
bér dirmed kunna genomféras pd samma sitt som 1 anstalt 1 Sverige.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det ndédvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
vistelse 1 gemensamhet och avskildhet kan tillimpas i anstalt utom-
lands bor det tas in bestimmelser om detta 1 éverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet.

10.7 Besok och andra kontakter (7 kap.)
10.7.1 Allménna utgangspunkter
Lagstiftningens utformning

Bestimmelserna om intagnas kontakter med omvirlden ir
utformade utifrdn grundtanken att sddana kontakter ir av stor
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betydelse for att minska den intagnes isolering genom att knyta och
behilla kontakt med anhériga och andra bekanta.

Den intagne fir ta emot besok i1 den utstrickning det limpligen
kan ske (7kap. 1§ FiL). Med detta uttryck avses praktiska
forutsittningar for besoket, t.ex. med hinsyn till anstaltens rutiner
och dess tillging till personal och besdksrum. Hir anges ocksd pd
vilka grunder Kriminalvirden fir vigra besok till den intagne; om
besdket kan dventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhyjilpas
genom kontroll (se nedan), om det kan motverka den intagnes
anpassning i samhillet, eller pd annat sitt kan vara till skada f6r den
intagne eller ndgon annan. Skil att vigra ett besok kan t.ex. vara att
besokaren ir misstinkt fér brott, missbrukar narkotika eller har
kopplingar till kriminella nitverk. Vidare dr det mojligt att vigra ett
besok som pd annat sitt kan vara till skada for den intagne eller
ndgon annan, t.ex. ett brottsoffer.

Om det bedéms nédvindigt av sikerhetsskil fir ett besok
kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att
besoket sker 1 ett sirskilt inrett besoksrum som oméjliggor att
foremdl 6verlimnas, t.ex. med en glasruta mellan den intagne och
besokaren (7 kap. 2 § FiL). Ett besok kan ocks3 villkoras av att den
besdkande undergdr kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
innan besdket genomférs (7 kap. 3 § FiL).

I 7kap. Fil regleras ocksd intagnas ritt till elektronisk
kommunikation. Bestimmelserna omfattar alla former av
elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person.
En intagens ritt till elektronisk kommunikation dr utformad pé
samma sitt som den intagnes ritt till besék och har motsvarande
vigransgrunder (7 kap. 4§ FilL). Om det ir ndédvindigt av
sikerhetsskil ~ fir Kriminalvirden kontrollera  elektronisk
kommunikation genom  avlyssning, normalt genom att
kommunikationen avlyssnas av personal 1 direkt anslutning till att
den dger rum (7 kap. 5 § FiL).

Kriminalvirden har méjlighet att i forvig kontrollera en besékare
eller en person som en intagen vill std i férbindelse med elektroniskt,
t.ex. genom kontroll 1 belastnings- eller misstankeregistret (7 kap.
10 § FiL).

Slutligen innehéller 7 kap. FiL bestimmelser om férsindelser till
intagna, sisom brev, skriftliga meddelanden, andra skriftliga
handlingar och paket, som befordras till eller frin den intagne via
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Kriminalvdrdens personal. Forsindelser till eller frdn en intagen i
anstalt far granskas, om det dr nédvindigt med hinsyn till ordningen
eller sikerheten. Med granskning av en forsindelse avses dtgirder av
olika slag, t.ex. genomlysning, 6ppnande utan undersékning och
oppnande med efterféljande  undersdékning.  Syftet med
granskningen ska vara att underséka om forsindelsen innehdller
ndgot otilldtet foremal, eller ir ett led 1 en pdgdende eller planerad
brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller nigot annat
liknande forfarande (7 kap. 7 § FiL). Granskning av forsindelser
mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett visst
internationellt organ ir inte tilldtet (7 kap. 6 § FiL). Om det dock
finns anledning att anta att uppgiften om avsindare av en sidan
forsindelse till en intagen dr oriktig, far férsindelsen granskas 1 syfte
att utreda vem avsindaren ir.

Besok i anstalt utomlands

Att besdka en anstalt som ligger 1 ett annat land kan i sig medfora
vissa praktiska svdrigheter, ling restid och 6kade resekostnader for
besokaren. Detta ir faktorer som skulle kunna medfora att besok
genomfors 1 mindre utstrickning dn vid placering i anstalt Sverige.
Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv. Aven om konventionsstaterna har
relativt stort handlingsutrymme nir det giller att bedoma vilka
inskrinkningar i den personliga friheten som anses acceptabla vid
verkstillighet av fingelsestraff har Europadomstolen ansett att
placering av en intagen i en anstalt pd ldngt avstind frin anhoriga 1
vissa fall inneburit 6vertridelse av artikel 8 (se avsnitt 3.2.4). Vid
bedémningen av om en placering inneburit en inskrinkning av
artikel 8 har bl.a. beaktats det geografiska avstdndet, vilka transport-
medel som har stdtt till buds och de aktuella besékarnas individuella
mojligheter att genomféra resan. Nir det giller frigan om en
inskrinkning av artikel 8 har ansetts godtagbar eller inte har
domstolen t.ex. beaktat den nationella lagstiftningen som styr
fordelningen av intagna i anstaltsbestindet och den intagnes
mojligheter att {4 till stdnd en rittssiker och effektiv provning av
anstaltsplaceringen. Som framgér av avsnitt 4.2 fann norsk domstol
2016 att placering av en intagen 1 anstalt 1 Nederlinderna inte
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inneburit ett oproportionerligt ingrepp 1 ritten till privat- och
familjeliv enligt artikel 8. I milet beaktades bl.a. att det var friga om
ett forhdllandevis kort fingelsestraff samt att intagna i anstalten 1
Nederlinderna hade utékade mojligheter till telefonsamtal jimfort
med intagna i anstalt 1 Norge och kostnadsfria videosamtal.

Aven vid placering i anstalt i Sverige kan det vara ett stort
geografiskt avstdnd mellan den intagne och den ort dir besékaren ir
bosatt. Likasi kan resor inom Sverige, beroende pd avstindet, vara
mer eller mindre kostsamma foér besdkaren. I Sverige finns 46
kriminalvirdsanstalter som ir utspridda 6ver landet. Aven om nirhet
till hemorten ir en faktor som beaktas vid anstaltsplacering viger
t.ex. sikerhetsskil tyngre (se avsnitt 10.2.1). Den intagne har ocks
alltid mojligheten att fi ett beslut om anstaltsplacering prévat 1
domstol. Mot denna bakgrund och med beaktande av den
domstolspraxis som finns pd omridet kan verkstillighet 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands inte 1 sig anses utgora en
begrinsning av ritten till privat- och familjeliv enligt artikel 8. Det
kan emellertid inte uteslutas att en sddan placering i ett enskilt fall
skulle kunna bedémas annorlunda.

10.7.2 Besok

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om besék

Det féreslds ingen sirskild ordning avseende ersittning for
eventuella merkostnader vid besok i anstalt utomlands.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om besok kan tillimpas nir en
intagen ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Som framgir av avsnitt 5.4 ir
utgdngspunkten att svensk verkstillighetslagstiftning ska tillimpas
vid verkstillighet av fingelse utomlands. Ritten for den intagne att
ta emot besdk ir central, inte minst 1 syfte att minska de negativa
foljderna av frihetsberévandet. En grundliggande utgdngspunkt ir
ocksd att ett barn har ritt att ha kontakt med den frihetsberévade
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forildern, om det kan anses vara det bista for barnet (se
avsnitt 3.1.6).

Det krivs inga indringar i fingelselagens bestimmelser om besck
och kontroll av besck for att mojliggora verkstillighet 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Det behéver dock bla. finnas
indamaélsenliga besdkslokaler och upprittas rutiner fér besoks-
bokning pd samma eller liknande sitt som i anstalt 1 Sverige. Det ir
ocksd viktigt att besokstiderna anpassas i syfte att underlitta for
bestkare som reser till anstalten frin Sverige (se t.ex. JO 2023/24
5. 215).

Det kan konstateras att Kriminalvirden inte stdr for kostnader
for resor eller 6vernattning i samband med t.ex. anhérigas besok hos
intagna 1 en anstalt 1 Sverige. Sidana kostnader kan variera avsevirt
beroende pd var den intagne ir placerad och varifrin den besékande
pabdrjar sin resa.

Nir en intagen placeras 1 anstalt utomlands kan det i och for sig
antas att kostnaderna fér resor och dvernattningar vid besok i vissa
fall blir hogre dn vid besok 1 en anstalt 1 Sverige. Det kan dock inte
slds fast att kostnaderna allmint kommer att bli hégre endast pd
grund av att en intagen ir placerad i anstalt utomlands. Beroende pd
1 vilket land anstalten ir belidgen och vilka allminna transportmedel
som kan anvindas for att resa dit, kan kostnaderna fér besok alltsd
bli sdvil hogre som ligre in vid besok 1 anstalt 1 Sverige (se dven
avsnitt 10.7.1). P4 samma sitt som 1 Sverige paverkas kostnaderna
dven av varifrin den besékande pabérjar sin resa.

Mot den bakgrunden foreslds ingen sirskild ordning for att ge
ersittning for eventuella merkostnader till den som bescker en
intagen i en anstalt utomlands.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell &verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
besok kan tillimpas i anstalt utomlands bor det tas in bestimmelser
om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet.

187



Andringar i fingelselagen Ds 2025:1

10.7.3 Elektronisk kommunikation

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i fingelse-
lagens bestimmelser om elektronisk kommunikation.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om elektronisk kommunikation kan
tillimpas nir en intagen ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen f6r bedomningen: I anstalt i Sverige anvinds f6r intagnas
telefoni  ett  administrativt  betalningssystem, det  s.k.
INTIK-systemet. Ett tillstind att ringa inom INTIK ir ett lopande
tillstind. Nir en intagen beviljats ett sddant tillstdnd kan den intagne
utan inblandning av personal hantera telefonsamtal tll de
abonnenter som 1 forvig godkints av Kriminalvirden. Det
forekommer ocksd kontrollerade tillstdnd inom INTIK-systemet
som innebidr att samtalet spelas in och avlyssnas i efterhand.”
Elektronisk kommunikation kan dven ske utanfér INTIK-systemet,
1 form av telefon- eller videosamtal. Detta kriver i normalfallet
medverkan av personal.

I avsnitt 10.7.2 har konstaterats att ritten fér intagna att
uppritthdlla kontakt med nirstdende och andra via besck samt
utgdngspunkten om barns ritt till kontakt med en frihetsberdvad
forilder ir grundliggande. Detta giller iven mojligheterna att
kommunicera via telefon eller annan elektronisk kommunikation.
Mot bakgrund av det geografiska avstdndet dr det av sirskilt stor
betydelse att en placering i anstalt utomlands inte innebir simre
mojligheter att uppritthlla kontakt med anhériga och andra pd
detta sitt (se avsnitt 3.2.4). Snarare bor det 6vervigas om detta, som
en kompensatorisk dtgird, boér mojliggoras 1 dnnu  hogre
utstrickning idn i anstalt 1 Sverige (jfr avsnitt 4.2).

Det ir oklart om det finns tekniska mojligheter att anvinda
INTIK-systemet eller ett liknande system som inte kriver
medverkan av personal vid verkstillighet 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands. I annat fall kan det innebdra att personal i hogre
utstrickning dn i anstalt i Sverige kommer att behéva medverka vid
kontroll av telefon- och videosamtal. Det krivs inga forfattnings-
indringar for att fingelselagens bestimmelser om elektronisk

%% Kriminalvirdens handbok om bestk och elektronisk kommunikation (2014:3) s. 29.
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kommunikation ska kunna tillimpas vid verkstillighet 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det ndédvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
elektronisk kommunikation kan tillimpas 1 anstalt utomlands bér
det tas in bestimmelser om detta i &verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

10.7.4 Forsandelser

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar i fingelse-
lagens bestimmelser om forsindelser

Den som skickar forsindelser till en intagen bor inte drabbas
av merkostnader till f6ljd av att en intagen dr placerad i anstalt
utomlands. Inte heller den intagne boér drabbas av sidana
merkostnader.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggdr att
fingelselagens bestimmelser om forsindelser kan tillimpas 1
anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Vid sidan av besék och elektronisk
kommunikation ir kommunikation via brev eller andra férsindelser
ytterligare ett viktigt sitt fér intagna att uppritthdlla kontakt med
personer utanfor anstalten. Férsindelser som skickas till en intagen
ska som utgdngspunkt befordras till den intagne genom Kriminal-
vardens forsorg. Det krivs inga férfattningsindringar fér att
fingelselagens bestimmelser om férsindelser ska kunna tillimpas
vid placering 1 anstalt utomlands.

Som framgdr av avsnitt 10.7.1 ir det i minga fall nédvindigt av
ordnings- och sikerhetsskil att granska forsindelser till och frén
intagna. S3dan granskning bedéms 1 stor utstrickning behéva goras
av svensk personal — i vart fall nir granskningen kriver lisning av
innehdllet. Fingelselagens bestimmelser om férsindelser ger
Kriminalvrden méjlighet att ordna sddan granskning pd det sitt
myndigheten bedomer limpligt. Antingen genom att utsind
personal granskar forsindelser dir svenska spriket ir en forut-
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sittning for att granskningen kan genomféras eller genom att
granskningen utfors i Sverige. I valet av tillvigagingssitt bor sirskilt
beaktas limpligheten av att forsindelser som innehiller otillitna
foremal granskas forst 1 det mottagande landet.

En annan friga som sirskilt bor beaktas av Kriminalvirden ir att
det kan antas uppstd merkostnader f6r den som skickar férsindelser
till en intagen som ir placerad i anstalt utomlands jimfért med om
den intagne hade varit placerad i en anstalt 1 Sverige — under
forutsittning att forsindelsen skickas direkt till anstalten utom-
lands. Vidare kan det antas uppstd merkostnader f6r en intagen som
ir placerad 1 anstalt utomlands f6r att skicka férsindelser till Sverige
jamfért med om den intagne hade varit placerad i en anstalt i Sverige.
Till skillnad mot vad som giller 1 friga om besok (se avsnitt 10.7.2)
stdr det klart att det 1 friga om forsindelser allmint sett uppstir
merkostnader for t.ex. porto endast av den anledningen att anstalten
ir beligen utomlands och inte 1 Sverige.

En grundliggande utgdngspunkt vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands ir att verkstillighet 1 anstalt utomlands ska vara likvirdig
med verkstillighet 1 en anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4). Det dr dirfor
av stor vikt att Kriminalvirden skapar en ordning som tillhandahiller
ett alternativ for hantering av forsindelser som inte innebir
merkostnader {or vare sig den intagne sjilv eller de som skickar
forsindelser till den intagne, till {6]jd av att den intagne har placerats
1 anstalt utomlands.

Beroende pd vilken ordning som viljs av Kriminalvirden kan
hanteringen av forsindelsers till intagna som ir placerade 1 anstalt
utomlands komma att leda till en viss f6rdrojning av postbefordran.
Eftersom det foljer av fingelselagen att en férsindelse ska limnas ut
till den intagne s snart som mojligt efter att den granskats ir det
viktigt att Kriminalvirden organiserar denna hantering pa ett sidant
sitt att ingen onddig f6rdrojning sker.

JO har i flera direnden konstaterat att Kriminalvirden ska ses som
den sista linken i den befordran som postbefordringsféretagen star
for sdvitt avser personer som inte dr berdvade friheten (se t.ex.
JO 2014/15 s.182). Kriminalvirden har dirfér som regel en
skyldighet att hjilpa intagna med att himta ut brev och paket frin
utlimningsstillen utanfér anstalten, om uthimtningen inte kan [3sas
pd ndgot annat sitt. I Sverige hanteras detta vanligen genom att
anstaltspersonal ombesdrjer att paket himtas ut och direfter
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transporteras till anstalten med viss regelbundenhet. En liknande
ordning for detta som idr anpassad efter forhdllandena 1 det
mottagande landet behéver inforas, limpligen 1 samrdd med det
mottagande landet.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det ndédvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
forsindelser kan tillimpas i anstalt utomlands bor det tas in
bestimmelser om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet.

10.8 Sarskilda kontroll- och tvangsatgérder (8 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om sirskilda kontroll- och tvingsdtgirder.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om sirskilda kontroll- och
tvingsdtgirder kan tillimpas nir en intagen ir placerad i anstalt
utomlands.

Skilen {6r beddmningen
Bakgrund

I 8 kap. FiL regleras Kriminalvirdens befogenheter att vidta olika
typer av kontroll- och tvingsitgirder gentemot de intagna. Hir kan
sirskilt nimnas kontroll av en intagens bostadsrum och hans eller
hennes tillhérigheter som finns 1 anstalten (8 kap. 2§ FiL),
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning for eftersokande av otilldtna
foremadl 1 olika situationer (8 kap. 3-5 §§ FiL) och provtagning vid
drogkontroll 1 form av urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller
harprov (8 kap. 6 § FiL). Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
foljer samma definitioner som de som &terfinns i 28 kap. rittegings-
balken. Den som utfor eller bevittnar en kroppsvisitation eller en
kroppsbesiktning ska normalt vara av samma kén som den intagne,
utom i de fall dir den utférs eller bevittnas av likare eller legitimerad
sjukskoterska (8 kap. 7 § FiL).
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I kapitlet finns ocks8 bestimmelser gillande omhindertagande av
otillitna féremadl (8 kap. 8 och 9 §§ FiL), Kriminalvirdens ritt att
under vissa férutsittningar beligga en intagen med fingsel (8 kap.
10 § FiL), att besluta om allmin inpasseringskontroll vid en viss
anstalt (8 kap. 11 § FiL), kontroll av fordon som passerar in eller ut
frn en anstalt och befogenheter att avvisa obehériga personer frin
anstaltsomrddet (8 kap. 12 och 13 §§ FiL).

Kontroll av bostadsrum samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Mojligheten till kontroll av den intagnes bostadsrum och den
intagnes tillhorigheter dr viktig f6r att Kriminalvirden ska kunna
uppritthlla ordningen och sikerheten 1 anstalten. Det finns ingen
anledning att se annorlunda p& detta vid placering i anstalt
utomlands. Detsamma giller bestimmelserna om kroppsvisitation
respektive kroppsbesiktning for eftersékande av otillitna foremal,
inklusive om vem som f&r utféra eller bevittna en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning. Det kan sirskilt noteras att transporter
till, frén eller i utlandet inom ramen f6r verkstilligheten inte ska ses
som vistelse utanfér anstalt, varfér bestimmelsen om
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning 1 8 kap. 4 § forsta stycket 2
F4L inte ir tillimplig (se avsnitt 10.1.3).

Provtagning vid drogkontroll

Kontroll av férekomst av narkotika och andra liknande dmnen ir ett
viktigt verktyg 1 Kriminalvirdens narkotikaforebyggande arbete.
Den intagnes skyldighet att underkasta sig sidan kontroll bér gilla
dven vid placering i anstalt utomlands. Drogprover som tagits i
anstalt 1 Sverige skickas till Rittsmedicinalverket med post och
provresultatet skickas sedan elektroniskt till respektive anstalt. Det
ir oklart om denna ordning kan anvindas dven vid placering i anstalt
utomlands. Ett alternativ skulle kunna vara att administration och
analys av drogprover sker 1 det mottagande landet och att detta utgor
en del i den 6verenskommelse som ing3s.
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Ombindertagande av otilldtna foremal

I fingelselagen finns bestimmelser om omhindertagande och
forstoring av otillitna foremal som patriffas vid kontroll. En sirskild
friga ror hanteringen av om det vid kontroll pétriffas ett otillitet
féoremadl som ir brottsligt att inneha, t.ex. narkotika. Eftersom en
anstalt utomlands ir beligen pd en annan stats territorium uppstér 1
ett sddant fall frdga om jurisdiktion. Detsamma giller bestimmelsen
om omhindertagande av ett pitriffat foremdl om det kan antas att
féremalet kommer att tas i beslag. Syftet med den bestimmelsen ir
att anmilan ska ske till den som far fatta beslut om beslag, t.ex. till
den undersokningsledare eller dklagare som fir fatta beslut om
beslag enligt 27 kap. 4§ rittegdngsbalken. Som framgdr av
avsnitt 6.5 behover det klargoras 1 en dverenskommelse mellan
Sverige och det mottagande landet hur sddana situationer ska
hanteras.

Fingsel

Som framgir av avsnitt 12.3 gors bedémningen att transporter av
intagna inom det mottagande landets territorium bor utforas av det
mottagande landet. Vid sidana transporter kommer det mottagande
landets regelverk att tillimpas. Bestimmelsen 1 8 kap. 10 § forsta
stycket 1 Fil avseende anvindande av fingsel 1 samband med
transport eller annan vistelse utanfér anstalt kommer dirmed inte
att tillimpas.

Ovwriga bestimmelser

De avslutande bestimmelserna i 8 kap. FiL ror beslut om allmin
inpasseringskontroll, kontroll av fordon som passerar in och ut frdn
anstalten och vissa befogenheter fér Kriminalvirdens personal att
avvisa och avligsna personer som obehérigen forsoker ta sig in eller
vigrar limna en anstalt. Huruvida dessa bestimmelser kommer att
vara aktuella att tillimpa beror pd hur férhyrningen kommer att
genomforas, t.ex. om en hel eller del av anstalt ska hyras.
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Sammanfattande slutsatser

Det krivs inga forfattningsindringar i fingelselagens bestimmelser
om sirskilda kontroll- och tvingsitgirder for att de ska kunna
tillimpas 1 anstalt utomlands.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det ndédvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
sirskilda kontroll- och tvingsitgirder kan tillimpas 1 anstalt utom-
lands bor det tas in bestimmelser om detta 1 dverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet.

10.9 Halso- och sjukvard (9 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om hilso- och sjukvird vid placering 1
anstalt utomlands.

Det bor 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om hilso- och sjukvird kan
tillimpas nir en intagen ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen f6r bedomningen: I 9 kap. FiL finns bestimmelser om
intagnas hilso- och sjukvdrd. Av 9 kap. 1§ férsta stycket Fil
framgdr att en intagen som behéver hilso- och sjukvérd ska virdas
enligt de anvisningar som ges av likare. Om den intagne inte kan
undersokas eller behandlas pd ett limpligt sitt i anstalten, ska den
allminna sjukvirden anlitas. Om det behévs, ska den intagne foras
over till sjukhus.

I avsnitt 11.3.1 gors beddémningen att hilso- och sjukvirds-
personal i Kriminalvirdens regi ska finnas tillginglig i anstalt
utomlands, och att vird som inte kan tillgodoses inom anstalten som
utgdngspunkt ska tillhandahillas 1 Sverige. Bedémningen gérs ocksd
att hilso- och sjukvdrd i det mottagande landet ska kunna anlitas i
akuta fall och att begreppet allminna sjukvdrden 19 kap. 1 § FiL fir
anses inrymmas 1 den hilso-och sjukvird som kan ges utomlands 1
enlighet med en internationell 6verenskommelse. Det krivs inga
forfattningsindringar 1 fingelselagens bestimmelser om hilso- och
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sjukvard for att tillférsikra intagna som verkstiller fingelsestraff i
anstalt utomlands den hilso- och sjukvird de har ritt ll enligt
fingelselagen.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
hilso- och sjukvird kan tillimpas 1 anstalt utomlands bor det tas in
bestimmelser om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet.

10.10 Permission och annan tillfallig vistelse utanfor
anstalt (10 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om permission och annan tillfillig vistelse
utanfor anstalt.

En intagen kan inte placeras i hikte utomlands 1 anslutning till
en vistelse utanfor anstalt.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 10.2 féreslds att intagna som
ir aktuella f6r permission, sirskild permission, instillelse vid
domstol eller annan myndighet samt intagna som ska genomg3d
utredning om 4terfallsrisk, inte ska f3 placeras 1 anstalt utomlands.
Eftersom utgingspunkten ir att permissioner eller andra tillfilliga
vistelser utanfér anstalten inte kommer att ske utomlands (se
avsnitt 5.5), krivs inga forfattningsindringar 1 fingelselagens
bestimmelser om permission och annan tillfillig vistelse utanfér
anstalt med anledning av att det foreslds att intagna ska kunna
placeras 1 anstalt utomlands.

I sammanhanget kan framhaillas att en intagen, enligt 10 kap. 6 §
F4L far — 1 anslutning till en vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 2—
4 §§ och 9 kap. 1 § FiL, 4 kap. 29, 29 a och 31 §§ lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp i brottm8l samt 2 kap. 12 § och 3 kap.
3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder — tillfilligt
placeras 1 hikte, om det ir nodvindigt av sikerhetsskil eller med
hinsyn till transportférhillandena.

195



Andringar i fingelselagen Ds 2025:1

Bestimmelsen om tillfillig placering i hikte 1 10 kap. 6 § FiL
bedéms inte 1 sig mojliggora placering i ett hikte utomlands (se dven
avsnitt 10.6).

10.11 Saérskilda utslussningsatgarder (11 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i fingelse-
lagens bestimmelser om sirskilda utslussningsitgirder.

Skilen for beddmningen: Som framgr av avsnitt 10.2.6 féreslds
att intagna som har beviljats tillstind tll vistelse utanfér anstalt
genom sirskilda utslussningsitgirder enligt 11 kap. 2, 3, 4 eller 5§
FiL inte ska & placeras 1 anstalt utomlands. Den foreslagna
bestimmelsen medfér att intagna som omfattas av beslut om
sirskilda utslussningsdtgirder inte kommer att vara placerade 1
anstalt utomlands. Om det uppstdr behov av att besluta om sirskilda
utslussningsitgirder fér en intagen som ir placerad 1 anstalt
utomlands ska Kriminalvirden fatta ett beslut om placering i anstalt
1 Sverige enligt den féreslagna bestimmelsen i 2 kap. 2 e § F4L. Det
finns dirmed inget behov av att ullimpa fingelselagens
bestimmelser om sirskilda utslussningsdtgirder under placering i
anstalt utomlands, varfér det inte heller 1 denna del krivs
forfattningsindringar.

10.12 Varning och uppskjuten villkorlig frigivning
(12 kap.)

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om varning och uppskjuten villkorlig
frigivning.

Det bor i overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om varning och uppskjuten
villkorlig frigivning kan tillimpas nir en intagen ir placerad i
anstalt utomlands.

Om det beddéms rimligt att ett offentligt bitride besdker sin
huvudman personligen bér utgingspunkten vara att det
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offentliga bitridet fir beséka huvudmannen i den anstalt
utomlands dir huvudmannen ir placerad och att transport av
huvudmannen sdledes undviks.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelse om offentligt bitride kan tillimpas
dven nir en intagen ir placerad i anstalt utomlands.

Skilen for beddmningen
Bakgrund

12 kap. FiL finns bestimmelser om hantering och konsekvenser av
intagnas misskotsamhet. Om en intagen bryter mot de féreskrifter
och villkor som giller for verkstilligheten kan Kriminalvirden
besluta om att tilldela en varning (12 kap. 1 § FiL). Misskdtsamhet
kan t.ex. avse vigran att utan giltigt skil limna prov fér drogkontroll,
innehav av otilldtet féremal och hot eller vild mot medintagen eller
personal.

I 12 kap. 2 § F4L finns en hinvisning till bestimmelserna om
uppskjutande av villkorlig frigivning 1 26 kap. 6 a och 7 §§ brotts-
balken, BrB. Bestimmelserna i brottsbalken innebir att tidpunkten
for villkorlig frigivning ska skjutas upp om det finns sirskilda skl
och att det ir Kriminalvirden som fattar beslut om detta (se dven
avsnitt 6.2). Vid provningen beaktas dels om den intagne pd ett
allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och villkor som giller for
verkstilligheten, dels huruvida den intagne har deltagit 1 eller har
misskott anvisade &terfallsforebyggande dtgirder. Frigor om
varning och uppskjutande av villkorlig frigivning ska avgéras
skyndsamt (12 kap. 3 § FiL) och den intagne ska férhéras innan
beslut om varning fattas (12 kap. 4 § FiL). I mal och drenden om
uppskjuten villkorlig frigivning ska som huvudregel ett offentligt
bitride forordnas for den intagne (12 kap. 5 § FiL). Bestimmelser
om o6verklagande av Kriminalvirdens beslut om uppskjutande av
villkorlig frigivning finns i 38 kap. BrB.
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Varning och uppskjuten villkorlig frigroning

Det ir viktigt att det finns ett tydligt sanktionssystem nir det giller
intagnas misskdtsamhet i anstalt. Bestimmelserna i fingelselagen
om hantering av misskétsamhet och uppskjutande av villkorlig
frigivning bor dirfor som utgingspunket tillimpas pd samma sitt som
1 anstalt 1 Sverige. Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggora detta. Ett beslut om varning ska féregds av férhor av den
intagne. Detta ska ske 1 nira anslutning till den hindelse som
foranlett misstanken om misskdtsamhet. Férhoret syftar bl.a. till att
med hjilp av det utredningsmaterial som finns och den intagnes
uppgifter kunna avgdéra om den intagne har misskott sig under
verkstilligheten. Forhoret ger den intagne méjlighet att ge sin
version av hindelseforloppet, komma med férklaringar samt ha
mojlighet att patala brister eller felaktigheter i redogorelsen eller vad
som 1 ovrigt anférts mot denne. Vidare ska forhérsledaren forvissa
sig om att den intagne forstir redogorelsen, t.ex. genom att den lises
upp for den intagne. Inte minst av rittssikerhetsskil innebir dessa
krav att det svensk personal bér ha mojlighet att genomféra forhor
vid misstanke om misskdtsamhet. Det bor siledes 1 dverens-
kommelsen mellan Sverige och det mottagande landet faststillas att
svenska myndigheter har ritt att vidta utredningsitgirder kring
intagnas misskotsamhet — inbegripet att hilla foérhér med den
intagne — 1 anstalt utomlands.

Offentligt bitride

I de fall Kriminalvirden 6verviger att skjuta upp den villkorliga
frigivningen férordnas ett offentligt bitride i enlighet med 12 kap.
58§ FiL och bestimmelserna 1 lagen (1996:1620) om offentligt
bitride.

Ett offentligt bitride har ritt till skilig ersittning for arbete,
tidsspillan och utligg som uppdraget krivt och ersittningen fér
arbete ska bestimmas med utgdngspunkt 1 den tidsitgdng som ir
rimlig med hinsyn till uppdragets art och omfattning och med
tillimpning av en timkostnadsnorm (se 5§ lagen om offentligt
bitride och 27 § rittshjilpslagen [1996:1619]). Vilken tidsitging
som ir rimlig och dirigenom vilka dtgirder som ett offentligt bitride
bér vidta i ett visst drende beror pd drendets karaktir. I vissa irenden
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kan det vara tillrickligt att det offentliga bitridet har telefonkontakt
med huvudmannen medan det i andra irenden dr rimligt att det
offentliga bitridet triffar huvudmannen personligen.

Innan ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska
den intagne beredas tillfille att yttra sig, vilket normalt sker
skriftligen. I de allra flesta fall f6regds detta av telefonkontakt mellan
den intagne och det offentliga bitridet. I normalfallet utgdr alltsd
inte ersittning till det offentliga bitridet f6r utligg och tidsspillan 1
samband med personligt besok. Det kan dock inte uteslutas att det 1
undantagsfall, t.ex. nir utredningen i irendet ir omfattande, kan
anses befogat att det offentliga bitridet beséker den intagne pd
anstalten (se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den 13 december
2023 i médl nr 1467-23).

I irenden dir det dr rimligt att det offentliga bitridet triffar
huvudmannen personligen medfér forhallandet att huvudmannen ir
placerad 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands att utgngspunkten bér
vara att det offentliga bitridet fir besoka huvudmannen i anstalten.
Aven om det medfér att ersittningen for tidsspillan och utligg blir
hogre, dr det limpligt att i s3 stor utstrickning som mojligt minimera
antalet transporter av utlinningar frin det mottagande landet till
Sverige 1 syfte att mojliggora personliga moten mellan det offentliga
bitridet och huvudmannen.

Det krivs inga forfattningsindringar foér att mojliggora att
fingelselagens bestimmelse om offentligt bitride kan tillimpas vid
férhyrning av anstaltsplatser utomlands. For att garantera att ett
offentligt bitride kan fullgéra sitt uppdrag dven nir dess huvudman
ir placerad 1 anstalt utomlands bor det dock i dverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet tas in bestimmelser som
mojliggor att fingelselagens bestimmelse om offentligt bitride kan
tillimpas 1 det mottagande landet.

10.13 Avbrott i verkstélligheten (12 a kap.)

10.13.1 Bakgrund

Enligt huvudregeln 1 12a kap. 1§ forsta stycket Fil ska, om
verkstilligheten avbryts, den tid under vilken ett avbrott varat inte
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riknas den intagne till godo som verkstilld tid. Verkstilligheten kan
avbrytas av olika skil. Det kan handla om en intagen som avviker
frdn kriminalvirdsanstalt, permission eller annan vistelse utanfor
anstalt. Avbrott kan ocksd uppstd nir en intagen under pigdende
verkstillighet 6verlimnas till en annan stat for lagforing eller
verkstillighet av en frihetsberévande paf6ljd med anledning av t.ex.
en begiran om 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Det anses dock inte som ett avbrott i verkstilligheten om den
intagne hiktas med anledning av misstanke om brott eller med
anledning av brott som provats i1 ett mél eller som en pdféljd avser
(12 a kap. 1 § andra stycket FiL).

Vid handliggning av drenden om avbrott 1 verkstilligheten med
anledning av att en intagen avvikit giller enligt 12 a kap. 2 § F4L ett
skyndsamhetskrav och ett beslut om avbrott i verkstilligheten pd
denna grund fir inte meddelas utan att forhér hillits med den
intagne (se 12 a kap. 3 § FiL).

10.13.2 Avbrott i verkstalligheten nér en intagen haktas med
anledning av misstanke om brott i det mottagande
landet

Forslag: Vid verkstillighet 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands
ska verkstilligheten anses avbruten om en intagen hiktas 1 det
mottagande landet med anledning av misstanke om brott eller
med anledning av brott som prévats 1 ett mél eller som en pafsljd
avser.

Skilen for forslaget: Som framgdr av féregdende avsnitt anses
det enligt nu gillande regelverk inte som avbrott 1 verkstilligheten
nir en intagen hiktas med anledning av misstanke om brott. I och
med att det nu foreslds att intagna ska kunna placeras i anstalt
utomlands kan en situation uppstd dir en intagen hiktas 1 det
mottagande landet med anledning av misstanke om brott som
begitts dir eller med anledning av brott som provats 1 ett mél eller
som en pafoljd avser.

Det bér vara det mottagande landet som har det huvudsakliga
ansvaret for att lagféra brott som begds dir (se avsnitt 6.5). Om en
intagen 1 en anstalt 1 Sverige hiktas ansvarar Kriminalvirden alltjimt
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for frihetsberévandet och det dr dven mojligt att 1ta den intagne vara
fortsatt placerad i anstalt under hiktningen. Fér en intagen som
hiktas 1 det mottagande landet kommer det dock inte vara
Kriminalvdrden som ansvarar for frihetsberévandet och det finns d&
inte heller mojlighet att placera den hiktade i anstalt. Mot den
bakgrunden foreslds att undantageti 12 a kap. 1 § andra stycket FiL
inte ska gilla for en intagen som hiktas i det mottagande landet med
anledning av misstanke om brott eller med anledning av brott som
provats i ett mél eller som en pafoljd avser.

Lagforslag

Forslaget medfér dndring 1 12 a kap. 1 § F4L.

10.13.3 Avbrott i verkstélligheten nédr en intagen avtjanar
fangelsestraff i det mottagande landet

Forslag: Om en intagen, vid verkstillighet utomlands, déms till
fingelse 1 det mottagande landet ska verkstilligheten anses
avbruten under den tid den intagne verkstiller fingelsestraffet i
det mottagande landet.

Skilen f6r forslaget: I avsnitt 6.5 gors beddomningen att utgdngs-
punkten bor vara att det mottagande landet ansvarar {or lagféring av
brott begdngna i det landet. Med den foreslagna ordningen kan det
uppstd situationer nir en intagen déms till fingelse i det mottagande
landet under tid som den intagne avtjinar ett svenskt fingelsestraff.
Denna nya situation ger upphov till frigan i vilken ordning dessa
fingelsestraff ska verkstillas.

Ett alternativ dr att komma &verens med det mottagande landet
om att det svenska fingelsestraffet ska ha avtjinats innan det
mottagande landets fingelsestraff ska kunna avtjinas. Det finns
dock flera nackdelar med detta alternativ. For det forsta riskerar en
sddan ordning att medféra betydande praktiska utmaningar i friga
om t.ex. villkorlig frigivning och permissioner. En intagen kan under
slutskedet av den svenska verkstilligheten behova vara placerad 1 en
anstalt 1 Sverige for att mojliggéra permissioner eller bli villkorligt
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frigiven (i Sverige) och dirmed alltsd behdva transporteras tillbaka
till det mottagande landet efter avtjinat svenskt fingelsestraff for att
direfter paborja verkstillighet av fingelsestraffet i det mottagande
landet. For det andra kan en intagen som déms till fingelse 1 det
mottagande landet minga ginger ha varit frihetsberévad genom
hiktning 1 det mottagande landet. Det kan d3 finnas ett virde i att
frihetsberdvandet 1 det mottagande landet hdlls samman s§ att den
intagne kan avtjina fingelsestraffet direkt, t.ex. fér att mojliggora att
Kriminalvdrden kan fatta ett nytt beslut om placering av den intagne
1 en anstalt 1 Sverige. Det kan inte uteslutas att verkstillighet av
fingelsestraff 1 det mottagande landet 1 vissa fall kan utgora en
omstindighet som behdver beaktas i friga om limpligheten av en
fortsatt placering 1 anstalt utomlands — bl.a. med hinsyn till den
intagnes ritt till privatliv enligt Europakonventionen och den
proportionalitetsbeddmning som behéver goras 1 samband med
inskrinkningar 1 denna ritt.

Mot den bakgrunden framstir det som férdelaktigt med en
ordning som innebir att verkstilligheten av det svenska
fingelsestraffet avbryts foér att den intagne ska kunna avtjina
fingelsestraffet 1 det mottagande landet.

Lagforslag

Forslaget medfér dndring i 12 a kap. 1 § FiL.

10.13.4 Tillgodordaknande av tid for frihetsberévande

Forslag: Om en intagen frihetsberdvas i det mottagande landet
och frihetsberdvandet medfort avbrott 1 verkstillighet enligt
fingelselagen ska tiden for frihetsberévandet tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd.

Skilen for forslaget: Om en intagen hiktas i det mottagande
landet och direfter friges genom att det meddelas frikinnande dom,
dtalet avvisas eller avskrivs eller férundersokningen avslutas utan att
tal vicks, kan det uppstd en situation dir tiden for frihets-
berévandet inte skulle ha ansetts som ett avbrott 1 verkstillighet 1
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Sverige, men dir motsvarande tid anses som ett avbrott 1
verkstillighet utomlands. En intagen som har placerats i anstalt
utomlands kommer i sddana fall sammantaget ha varit frihetsberévad
under lingre tid in vad som varit fallet vid verkstillighet 1 Sverige
(forutsatt att férhillandena i friga om hiktestid m.m. ir likvirdiga).
I detta avseende kommer alltsd forutsittningarna att skilja sig 3t for
intagna som placeras 1 en anstalt 1 Sverige respektive 1 en anstalt
utomlands.

I svensk ritt finns, forutom bestimmelserna om avbrott 1
verkstillighet i fingelselagen, bestimmelser om strafftidsberikning
istrafftidslagen (2018:1251), StrL. Enligt 21 § f6rsta stycket StrL ska
en ddmd meddelas ett strafftidsbeslut som faststiller bl.a. dagen for
strafftidens borjan, fingelsestraffets lingd 1 dagar, antalet dagar som
ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande och dagen for
strafftidens slut. Vidare framgir av 22 § StrL att ett strafftidsbeslut
ska indras nir omstindigheterna ger anledning till det samt att
beslutet ska meddelas utan drojsmal. I 24 § StrL anges att det ir
Kriminalvirden som fattar beslut enligt strafftidslagen.

I 20 § forsta stycket StrL finns en hinvisning till att det 1 lagen
(2018:1250) om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande finns
bestimmelser om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberévande som
verkstillighet av pafoljd. Enligt 2 § forsta stycket nyss nimnda lag
ska, om ndgon har démts till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvird och den démde med anledning av de brott som
provats 1 mélet eller som pafoljden avser har varit frihetsberdvad 1
Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av minst
24 timmar, tiden for frihetsberévandet tillgodoriknas den démde
som verkstillighet av pdféljden. Av 2 § andra stycket samma lag
framgdr att tillgodoriknande inte ska ske om tiden for frihets-
berdvandet redan tillgodoriknats den domde, eller den démde
samtidigt avtjinat sidan frihetsberdvande paféljd i annat mal.

Bestimmelserna i strafftidslagen och lagen om tillgodoriknande
av tid for frihetsberdvande mojliggor allesd att Kriminalvirden 1 ett
strafftidsbeslut kan faststilla antalet dagar som ska tillgodoriknas av
tidigare frihetsberévande. Detta giller dock under férutsittning att
det finns ett kausalt samband mellan brotten som prévats 1 milet
eller som pifoljden avser och frihetsberévandet  (se
prop. 2017/18:250 5. 137).
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I syfte att minska risken for att en intagen till f6ljd av frihets-
berévande 1 det mottagande landet sammantaget frihetsberdvas
under lingre tid in vad som varit fallet om den intagne hade
frihetsberdvats 1 Sverige, foreslds att en ny bestimmelse infors i
lagen om tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande. Inneboérden
av bestimmelsen ir att det blir mgjligt att tillgodorikna tid for
frihetsberdvande 1 det mottagande landet dven utan att det finns
nigot samband mellan brotten som prévats 1 méilet eller som
pafoljden avser och frihetsberdvandet. I stillet krivs att frihets-
berévandet har medfort avbrott i verkstillighet enligt den foreslagna
nya bestimmelsen 1 12 akap. 1§ tredje stycket Fil. Genom
kopplingen till denna bestimmelse blir det endast méjligt att
tillgodorikna tid foér frihetsberévanden genom hiktning med
anledning av misstanke om brott i det mottagande landet, det vill
siga sidana frihetsberévanden som i Sverige inte hade medfért
avbrott 1 verkstillighet men som féreslds hanteras annorlunda vid
placering 1 anstalt utomlands.

Avslutningsvis kan konstateras att det kan uppstd situationer nir
det inte finns ndgon &terstdende strafftid att avrikna tillgodoriknad
tid frin. Det foreslds d& finnas mojlighet f6r den intagne att ansoka
om ersittning enligt lagen om (1998:714) om ersittning vid frihets-
berévanden och andra tvingsdtgirder (se avsnitt 15.3).

Lagforslag

Forslaget medfér dndring 1 2 § lagen om tillgodoriknande av tid for
frihetsberdvande.

10.13.5 Ovriga bestimmelser om avbrott i verkstilligheten

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i fingelse-
lagens 6vriga bestimmelser om avbrott i verkstilligheten.

I 6verenskommelse mellan Sverige och det mottagande landet
boér det anges att svenska myndigheter har ritt att vidta
utredningsdtgirder, t.ex. genom att hilla f6rhér med en intagen,
1 anstalt utomlands.
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Skilen for beddmningen: Arenden om avbrott i verkstilligheten
bér i allt visentligt kunna handliggas pd samma sitt {or en intagen
placerad i anstalt utomlands som fér en intagen placerad i en anstalt
1 Sverige. Det krivs inga forfattningsindringar for att mojliggora
detta.

P4 samma sitt som 1 frdga om forhor i drenden om varning (se
avsnitt 10.12) bor det av rittssikerhetsskil finnas en mojlighet for
svensk personal att genomféra foérhor 1 irenden om avbrott i
verkstilligheten.

Slutligen bor det 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet faststillas att svenska myndigheter har ritt att
vidta utredningstgirder kring avbrott i verkstilligheten — inbegripet
att hilla férhor med den intagne — 1 anstalt utomlands.

10.13.6 Sarskilt om efterlysning

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i det befintliga
regelverket om efterlysning och begiran om arresteringsorder.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet fastslds vem som ansvarar for att efterlysning
eller begiran om arresteringsorder gors. Vidare bor det i
overenskommelsen eller 1 samarbetsavtal mellan Kriminalvirden
och dess motsvarighet i det mottagande landet, regleras till vilket
land en intagen som pétriffas ska dterforas.

Skilen f6r beddmningen: Enligt 6 § forsta stycket efterlysnings-
kungorelsen  (1969:293)  beslutar bl.a. Kriminalvirden om
efterlysning. Vidare finns enligt flera férfattningar mojlighet for
Kriminalvirden att besluta om liknande &tgirder. Exempelvis
framgdr av 4 § forsta stycket forordningen (2003:1178) om over-
limnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder att en
europeisk arresteringsorder for verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd utfirdas pd begiran av Kriminalvirden. En motsvarande
mojlighet finns enligt 4 § forsta stycket férordningen (2012:566) om
overlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Kriminalvirdens mojligheter att efterlysa en intagen for
verkstillighet eller begira att en arresteringsorder utfirdas kan
tillimpas dven vid verkstillighet utomlands. Det krivs inga
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forfattningsindringar for att mojliggora detta. Det kan dock uppstd
situationer nir Kriminalvdrden kan efterlysa eller begira att en
arresteringsorder utfirdas samtidigt som det mottagande landet kan
ha motsvarande mojlighet. Det ir d& av stor vikt att det inte rider
ndgon tvekan om vem som ansvarar for att t.ex. efterlysa en intagen
om den avviker. Av denna anledning bér det 1 6verenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet fastslas vilket av linderna
som ansvarar for efterlysning eller begiran om arresteringsorder om
en intagen avviker frin anstalt utomlands.

Det bér vidare klargéras till vilket land en person bor 3terféras
nir den pitriffas. Denna friga bor limpligen regleras antingen 1
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet (se
avsnitt 9.1) eller i ett samarbetsavtal mellan Kriminalvirden och dess
motsvarighet i det mottagande landet (se avsnitt 9.2).

10.14 Beslut (13 kap.)

Forslag: Beslut enligt fingelselagen som fattas av en utlindsk
myndighet 1 det mottagande landet ska anses ha fattats av
Kriminalvirden.

Bedomning: Det  krivs utover forslaget ovan inga
forfattningsindringar i fingelselagens bestimmelser om beslut.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om beslut kan tillimpas nir en
intagen ir placerad i anstalt utomlands.

Om lokalt anstilld personal i det mottagande landet ska ges
mojlighet att fatta beslut enligt fingelselagen bér dven
bestimmelser om detta tas med i1 &verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Allmdéint om beslut enligt fingelselagen

I fingelselagen anges att beslut enligt lagen ska fattas av
Kriminalvirden, inte var inom organisationen beslutsritten ligger.
Detta framgir i stillet av Kriminalvrdens arbetsordning. Beroende
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pa beslutens karaktir pekas normalt huvudkontoret, regionen eller
verksamhetsstillet ut som beslutsfattare.

Kriminalvirdens beslut enligt lagen kan 1 regel verkstillas dven
om beslutet har overklagats (13 kap 2§ FiL). I kapitlet finns
sirskilda bestimmelser om beslut om upphivande av tillstdnd till
utslussningsitgird (13 kap 3-58§ Fil) och beslut om over-
limnande till regeringen i vissa drenden om vistelse utanfor anstalt
(13 kap. 6 § FiL).

I sammanhanget kan noteras att det finns flera dtgirder enligt
fingelselagen som kan vidtas utan att ndgot sirskilt beslut behover
fattas av Kriminalvirden. Atgirder som utgor faktiskt handlande
och som ingdr som en del av verkstilligheten av ett fingelsestraff
forutsitter t.ex. inte nddvindigtvis beslut 1 den mening som avses 1
13 kap. F4L (jfr prop. 2016/17:180 s. 23-25). En annan sak ir att det
kan finnas krav pid dokumentation av dtgirderna, se t.ex. 24§
fingelseférordningen om dokumentation av nir en intagen beliggs
med fingsel enligt 8 kap. 10 § FiL.

Beslut fattade av personal vid utlindsk myndighet i det mottagande
landet

Utgdngspunkten bor vara att det ir svensk personal som ir anstilld
1 Kriminalvirden som ska fatta beslut enligt fingelselagen (se
avsnitt 7.3). Detta hindrar dock inte lokalt anstilld personal i
utlindsk myndighet 1 det mottagande landet frin att utféra dtgirder
beslutade av svensk personal eller att utféra dtgirder enligt
fingelselagen som sedan dokumenteras av svensk personal.

Eftersom grinsdragningen mellan vad som utgor faktiske
handlande och vad som utgér ett beslut ibland dr oklar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens  avgorande HFD 2020 ref. 12 och
JO 2004/05 s. 144) kan det uppstd situationer nir 3tgirder som
vidtas av lokalt anstilld personal anses vara beslut enligt
fingelselagen. For att sidana beslut ska hanteras p& samma sitt som
andra beslut enligt fingelselagen foéreslds att det infoérs en ny
bestimmelse 1 fingelselagen.

Den foreslagna bestimmelsen innebir att dven ett beslut enligt
fingelselagen som fattas av en utlindsk myndighet i det mottagande
landet 1 enlighet med en internationell 6verenskommelse, ska anses
ha fattats av Kriminalvérden.
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En forutsittning for att personal i en utlindsk myndighet 1 det
mottagande landet ska kunna fatta beslut enligt fingelselagen ir dels
att Kriminalvdrden har getts mojlighet att delegera en sddan
beslutanderitt enligt den internationella éverenskommelse som
Sverige behéver ingd med det mottagande landet (se avsnitt 9.1), dels
att en sddan delegation har limnats.

Det krivs i 6vrigt inga forfattningsindringar

I 6vrigt kan bestimmelserna i 13 kap. F4L tillimpas pd samma sitt
vid placering i anstalt utomlands som vid placering i anstalt i Sverige.
Det krivs dirfor inga ytterligare férfattningsindringar. Eftersom det
foreslds att bestimmelserna 1 fingelselagen om sirskilda
utslussningsitgirder inte ska tllimpas vid verkstillighet i en
kriminalvirdsanstalt utomlands aktualiseras inte reglerna om

upphivande av sidana dtgirder 1 13 kap. 3 och 4 §§ FiL.

Bestammelser i internationell overenskommelse

Som framgidr av avsnitt 9.1 ir det nodvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att mojliggéra att fingelselagens bestimmelser om
beslut kan tillimpas 1 anstalt utomlands bér det tas in bestimmelser
om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 1 a §, inférs 1 13 kap. FiL.

10.15 Overklagande (14 kap.)

Forslag: Nir det forsta beslutet 1 ett drende enligt fingelselagen
fattas under tid som en intagen dr inskriven 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands, ska beslutet 6verklagas till den
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forvaltningsritt inom vars domkrets den anstalt dr beligen eller
det hikte dr beliget dir den intagne senast var inskriven 1 Sverige.

Det boér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
fingelselagens bestimmelser om 6verklagande kan tillimpas nir
en intagen ir placerad 1 anstalt utomlands.

Skilen f6r forslaget: Enligt den nuvarande lydelsen av 14 kap. 1 §
andra stycket FiL 6verklagas ett beslut till den férvaltningsritt inom
vars domkrets den anstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir
beliget dir den klagande var inskriven nir det férsta beslutet 1
irendet fattades. I 5§ forordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. anges vilka férvaltnings-
ritter med tillhérande domkretsar som ska finnas i Sverige.

Nir det blir mojligt att placera intagna 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands kan det uppstd situationer di det forsta beslutet 1 ett
drende fattas nir klaganden har varit intagen 1 en kriminalvirds-
anstalt utomlands och som alltsd inte dr beligen 1 en domkrets enligt
5§ foérordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorighet
m.m. Av den anledningen krivs att det klargors tll vilken
forvaltningsritt som beslut ska 6verklagas nir en intagen dr placerad
1 en anstalt utomlands.

En intagen kommer aldrig att inleda sin verkstillighet 1 anstalt
utomlands (se avsnitt 10.2.3). Det innebir att en intagen alltid
kommer att ha varit placerad i en anstalt eller ett hikte 1 Sverige
innan den intagne placeras i anstalt utomlands. Mot den bakgrunden
framstdr det som en limplig ordning att lta den geografiska
placeringen av den anstalt eller det hikte dir den intagne senast var
inskriven 1 Sverige avgora till vilken forvaltningsritt ett beslut enligt
fingelselagen ska overklagas. P3 s3 sidtt kommer det att finnas en
behorig forvaltningsritt enligt 5§ forordningen om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. dven fér intagna som ir
placerade i anstalt utomlands.

Bestammelser i internationell 6verenskommelse

Som framgir av avsnitt 9.1 idr det nodvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
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utomlands. For att mojliggora att fingelselagens bestimmelser om
overklagande kan tillimpas i anstalt utomlands bor det tas in
bestimmelser om detta 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet.

Lagforslag

Forslaget medfér dndring i 14 kap. 1 § FiL.

10.16 Ovriga bestimmelser (15 kap.)

10.16.1 Bakgrund

I 15 kap. FiL finns straffbestimmelser om ansvar fér den som
olovligen till en intagen éverlimnar eller forsoker éverlimna vapen
eller andra farliga féremal samt f6r den som till en intagen limnar
alkohol eller annat berusningsmedel (15 kap. 1 och 2 §§ F4L). Vidare
finns en sirskild forpassningsregel for det fallet att en intagen som
avvikit patriffas (15 kap. 2 a § FiL), pd vilket sitt Kriminalvirden fir
anvinda sig av bevakningsféretag i sin verksamhet (15 kap. 3 och
4 §§ F4L) och under vilka férutsittningar Kriminalvirden fir begira
hjilp av Polismyndigheten vid vissa transporter (15 kap. 4 a § FiL).
Slutligen &terfinns ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela verkstillighets-
foreskrifter (15 kap. 5 § F4L).

10.16.2 Straff

Bedomning: Om det mottagande landet medger att fingelse-
lagens bestimmelser om straff kan tillimpas nir en intagen ir
placerad i anstalt utomlands bor bestimmelser om detta tas in i
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.

Skilen for bedomningen:I 15kap. 1 och 28§§ FiL finns
straffbestimmelser f6r vissa girningar med koppling il
verkstilligheten. Som framgir av avsnitt 6.5 bor frigor om
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jurisdiktion regleras i overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet och ir ytterst en friga f6r forhandlingar mellan
linderna. Huruvida bestimmelserna i 15 kap. 1 och 2§§ FiL
kommer att kunna tillimpas vid verkstillighet utomlands blir alltsd
avhingigt av i vilken utstrickning Sverige respektive det mottagande
landet har férutsittningar att lagfora sddana girningar. Det bor i
sddant fall 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet tas in bestimmelser som mojliggér att fingelselagens
bestimmelser om straff kan tillimpas nir en intagen ir placerad i
anstalt utomlands.

10.16.3 Forpassning

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar i fingelse-
lagens bestimmelser om férpassning.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om hur avvikelse 1 det
mottagande landet ska hanteras av det mottagande landets
myndigheter.

Skilen for bedomningen: Av 15 kap. 2 a § forsta stycket FiL
framgdr att om en intagen som avvikit pitriffas ska han eller hon
dterforas till kriminalvdrdsanstalt for fortsatt verkstillighet av
fingelsestraffet. Polismyndigheten ska forpassa den intagne till ett
hikte eller en kriminalvirdsanstalt. Vidare framgir av
bestimmelsens andra stycke att vad som sigs i 2 kap. 4 a § forsta
stycket 2 och andra stycket samt 4 b § ska gilla ocksd betriffande
den som enligt forsta stycket ska dterféras wll den
kriminalvirdsanstalt frin vilken han eller hon avvek.

Om det skulle uppsta en situation dir den intagne avviker frin en
anstalt utomlands kommer det mottagande landets myndigheter att
behdva hantera avvikelsen i enlighet med éverenskommelsen mellan
landet och Sverige. For det fall att den intagne patriffas i Sverige kan
bestimmelsen tillimpas pd samma sitt for en intagen som ir placerad
1 anstalt utomlands som fér en intagen som ir placerad i en anstalt 1
Sverige. Mot denna bakgrund finns inte nigot behov av
forfattningsindringar.
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10.16.4 Bevakningsforetag

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i fingelse-
lagens bestimmelser om bevakningsforetag.

Skilen for beddmningen: Kriminalvirden har enligt 15 kap. 3 §
FiL mojlighet att férordna viktare som ir anstillda 1 ett auktoriserat
bevakningsféretag for att utfora vissa bevakningsuppdrag nir en
intagen vistas utanfor anstalt, t.ex. 1 samband med att en intagen
behéver foras till sjukhus.

Det finns inte nigot behov av att anlita sddana auktoriserade
bevakningsféretag utomlands och av denna anledning krivs inga
indringar i bestimmelserna nir det blir méjlighet att placera intagna
1 anstalt utomlands.

10.16.5 Hjalp vid transport

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 fingelse-
lagens bestimmelser om hjilp vid transport. Kriminalvirden
kommer inte att kunna fi hjilp vid transport av Polis-
myndigheten {6r transporter som utférs 1 det mottagande landet.

Skilen f6r beddmningen: Kriminalvirdens mojlighet att begira
hjilp av Polismyndigheten vid vissa transporter omfattar situationer
dir det pd grund av risk f6r fritagning eller av ndgon annan sirskild
anledning behovs hjilp av Polismyndigheten for att transporten ska
kunna genomféras pd ett betryggande sitt. I avsnitt 12.3.1 foreslés
att Kriminalvirden ska ansvara fér transporter till och frin det
mottagande landet och att det mottagande landet ska ansvara for
transporter 1 landet. For transporter som utférs till eller frdn det
mottagande landet kommer det fortsatt vara méjligt for Kriminal-
virden att begira hjilp av Polismyndigheten. Diremot saknar
Polismyndigheten férutsittningar att ge sddan hjilp vid transporter
som utfors 1 det mottagande landet. Med hinsyn ll att det dr det
mottagande landet som foreslds utfora transporterna finns det inte
heller ndgot behov av sddan hyilp dir.
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11 Halso- och sjukvard m.m.

11.1 Allméant om hélso- och sjukvard

I hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL, finns bestimmelser om
hur hilso- och sjukvirdsverksamhet ska organiseras och bedrivas.
Patientlagen (2014:821) innehdller bestimmelser som ror patientens
mojlighet till inflytande 1 hilso- och sjukvarden eller som har direkt
betydelse for virdens utformning. I patientsikerhetslagen
(2010:659) finns bl.a. bestimmelser som riktar sig bide uwll
vardgivare och till hilso- och sjukvirdspersonal 1 syfte att frimja en
hoég patientsikerhet. Patientdatalagen (2008:355) tillimpas vid
virdgivares behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvirden och innehéller bl.a. bestimmelser om skyldighet att fora
patientjournal och vad en journal ska innehdlla. Inom en rad
omrdden finns idven speciallagstiftning som, tillsammans med
Socialstyrelsens féreskrifter, dr styrande for verksamheten.

Hilso- och sjukvirdslagen giller for samtliga virdgivare samt
regioner och kommuner som huvudmin (1 kap. 1 § férsta stycket
HSL). Med hilso- och sjukvird avses 1 lagen &tgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador,
sjuktransporter och omhindertagande av avlidna (2 kap. 1 § férsta
stycket HSL). Med vérdgivare avses statlig myndighet, region,
kommun, annan juridisk person eller enskild niringsidkare som
bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet (2 kap. 3 § HSL). Vird-
givaren har ett organisatoriskt ansvar och ska planera, leda och
kontrollera verksamheten sd att den lever upp till kravet p& god vérd.
Det finns ocksi regler om virdgivarens ansvar inom sirskilda
omrdden, t.ex. att verksamheten ska ha ett ledningssystem.
Virdgivaren ska ta emot klagomal mot och synpunkter pd den egna
verksamheten frin patienter och deras nirstiende (3 kap. 8a§
patientsikerhetslagen).
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Utgdngspunkten enligt hilso- och sjukvirdslagen ir att det idr
regionen som ska erbjuda god hilso- och sjukvérd 3t den som ir
bosatt dir (8 kap. 1 § HSL). Aven i andra situationer kan regionen
dock ha ett ansvar {6r att erbjuda vird (8 kap. 2—4 §§ HSL). S ir
t.ex. fallet om ndgon som vistas inom regionen utan att vara bosatt
dir behover omedelbar hilso- och sjukvard (8 kap. 4 § HSL). Hilso-
och sjukvirdsverksamhet ska bedrivas sd att kraven pd en god vird
uppfylls. Det innebir att virden sirskilt ska vara av god kvalitet med
en god hygienisk standard, tillgodose patientens behov av trygghet,
kontinuitet och sikerhet, bygga pd respekt foér patientens sjilv-
bestimmande och integritet, frimja goda kontakter mellan patienten
och hilso- och sjukvirdspersonalen och vara litt tillginglig (5 kap.
1 § HSL). Dir det bedrivs hilso- och sjukvirdsverksamhet ska det
vidare finnas den personal, de lokaler, de sjukvirdsprodukter och
den 6vriga utrustning som behovs for att god vird ska kunna ges
(5 kap. 2 § HSL).

Regionerna svarar for att det inom regionen finns en
indamalsenlig organisation for att till och frin vardinrittning eller
likare transportera personer vars tillstdnd kriver att transporten
utfors med transportmedel som ir sirskilt inrittade for indamaélet
(7 kap. 6§ HSL). Dirutéver ska regionen, i planeringen och
utvecklingen av hilso- och sjukvirden, samverka med sambhills-
organ, organisationer och vardgivare (7 kap. 7 § HSL). Regionerna
har dven en skyldighet att samverka 1 frigor om hilso- och sjukvard
som beror flera regioner (7 kap. 8 § HSL).

11.2 Kriminalvardens héalso- och sjukvard

Kriminalvirdens ansvar fér att tillgodose intagnas behov av hilso-
och sjukvird ir begrinsat av den s.k. normaliseringsprincipen (se
dven avsnitt 3.7.1). Denna princip innebir att det dr de ordinarie
myndigheterna som primirt ansvarar f6r de intagnas behov av hilso-
och sjukvird, det vill siga intagna 1 anstalt ska 1 princip ha samma
ritt till hilso- och sjukvird som andra medborgare. Endast 1 de fall
di en intagen har omhindertagits pd ett sddant sitt att det hindrar
den allminna hilso- och sjukvirdens medverkan faller ansvaret for
hilso- och sjukvirden pi Kriminalvirden (se prop.2009/10:135
s. 64). Kriminalvirden har dock, av effektivitets- och sikerhetsskil,
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en egen hilso- och sjukvirdsorganisation och svarar fér en del av de
intagnas  hilso- och sjukvdrd, huvudsakligen motsvarande
primirvdrd och viss 6ppenvirdspsykiatri. Myndigheten ir anmaild
till Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO, sisom virdgivare som
bedriver viss allmin hilso- och sjukvird. Kriminalvirden ir alltsd en
vardgivare 1 den mening som avses i 2 kap. 3§ HSL med de
skyldigheter som foljer av bl.a. patient-sikerhetslagen. Hilso- och
sjukvirden inom Kriminalvirden ska bedrivas 1 for sjukvird
indamdlsenliga lokaler, vilket enligt uppgifter till utredningen frin
Kriminalvirden innebir att det som minimikrav ska finnas
sjukskoterskeexpedition, behandlingsrum, likemedelsrum och
desinfektionsrum.

Enligt uppgifter till utredningen finns sjukvirdsbemanning inom
Kriminalvirden normalt sett endast under kontorstid och évrig tid
méste den allminna (regionala eller kommunala) hilso- och
sjukvdrden kontaktas. Kriminalvirden har anstillda sjukskoterskor,
och likare anlitas vid behov pd konsultbasis. Likarna tjinstgér som
regel pd plats pd hikte eller anstalt fyra till sex timmar per vecka for
planerad mottagning, och finns dirutéver tillgingliga per telefon
under kontorstid. Utdver detta finns psykologer som arbetar sévil
med myndighetens ordinarie uppdrag 1 form av tex. risk-
bedémningar och behandlingsprogram, som med hilso- och
sjukvdrdsuppdraget. Dessa kan antingen vara anstillda eller
uppdragstagare. I domstolsavgéranden har bedémts att Kriminal-
varden har ett sirskilt ansvar f6r att uppmirksamma och avvirja
hilsorisker som ett frihetsberévande kan medféora, till f6ljd av det
s.k. garantansvaret (se t.ex. Svea hovritts dom den 7 juni 2020 i mél
nr B 1488-19).

Av Kriminalvirdens arbetsordning framgar att regionchefen for
vardera av  myndighetens sex geografiska regioner ir
verksamhetschef for hilso- och sjukvirden i sin respektive region
(jfr 4 kap. 2 § HSL).

Av 9kap. 1§ fingelselagen (2010:610), Fil, framgir att en
intagen som behover hilso- och sjukvird ska virdas enligt de
anvisningar som ges av likare. Om den intagne inte kan undersékas
eller behandlas pd ett limpligt sitt i1 anstalten, ska den allminna
sjukvarden anlitas. I fingelselagen finns ocksd angivet vad som giller
vid psykiatrisk vird under verkstillighet av fingelsestraff (9 kap. 2 §
FiL). Vidare framgdr av 25§ fingelseforordningen (2010:2010),
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F4F, att varje anstalt ska ha tillgdng till en legitimerad likare och
personal med limplig sjukvirdsutbildning.

Av 11 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716) féljer att en férvars-
tagen utlinning ska ha tillgdng till hilso- och sjukvird 1 samma
omfattning som en person som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.

11.3 Tillgang till hadlso- och sjukvard vid verkstallighet
av fangelsestraff utomlands

11.3.1 Halso- och sjukvard i anstalt

Bedémning: Svensk legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal
bér finnas tillginglig i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om att svensk hilso- och
sjukvardspersonal far tjinstgora i landet.

Skilen for bedomningen: Kriminalvdrden har ingen skyldighet
att bedriva egen hilso- och sjukvirdsverksamhet. Det finns alltsd
inga formella hinder mot att tillférsikra de intagna den hilso- och
sjukvird de har ritt ull pd annat sitt, t.ex. genom att kdpa
motsvarande tjinst som tillhandahills 1 dag av extern aktér eller att
helt enkelt transportera de intagna till sjukhus nirhelst ett sddant
behov uppstir. Med andra ord skulle det kunna vara ett alternativ att
anvinda sig av hilso- och sjukvird i det mottagande landets regi.
Detta  skulle exempelvis kunna vara en fordel ur
rekryteringssynpunkt eftersom det pid méinga hall 1 Sverige rider
brist pd legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. En sidan 16sning
valdes nir sivil Belgien som Norge hyrde anstaltsplatser 1
Nederlinderna (se avsnitt 4.1 och 4.2).

I avsnitt 5.4 konstateras att utgingspunkten vid forhyrning av
anstaltsplatser utomlands bor vara att pdfoljden ska vara likvirdig
och att de grundliggande formerna fér verkstilligheten ska vara
desamma fér samtliga som déms till ett fingelsestraff. Detta bor
ocksa gilla betriffande tillgdng till hilso- och sjukvird i anstalt, svil
avseende kvalitet som kvantitet. Det kan vara en svdr bedémning att
avgora huruvida hilso- och sjukvird som erbjuds i det mottagande

216



Ds 2025:1 Halso- och sjukvard m.m.

landet ir likvirdig med den som erbjuds 1 Sverige (se vidare
avsnitt 11.4). De krav som stills pd en vdrdgivare att bedriva ett
systematiskt patientsikerhetsarbete enligt patientsikerhetslagen
kommer inte att vara tillimpliga, inklusive den process f6r klagomal
rorande hilso- och sjukvird som finns 1 Sverige (jfr Sivilombudets
bestksrapport frin Norgerhavenanstalten, avsnitt 4.2). Hilso- och
sjukvirdspersonalen kommer inte att kunna kommunicera med de
intagna pa svenska och patientdatalagens krav pa patientjournal, t.ex.
att anteckningar ska goras pd svenska, kommer inte gilla. Likasd kan
det innebira svrigheter f6r patienter att exempelvis uttrycka sina
symtom for sjukvirdspersonal pd ett frimmande sprik eller ens pd
engelska. Det skulle ocksi innebira att de intagna behandlas av
sjukvirdspersonal som inte har svensk legitimation och dirmed inte
heller stdr under tillsyn av IVO (jfr avsnitt 11.11).

Av 25§ FiF framgdr att varje anstalt ska ha tillgdng till en
legitimerad likare. Givet att anstalter hittills endast har funnits i
Sverige bor med legitimerad likare avses en likare som har svensk
legitimation (jfr 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen). I fingelselagen
uppstills krav pd likarbedémning i flera olika situationer, bl.a. vid
placering av en intagen 1 avskildhet (se 6 kap. 10§ FiL) och vid
anvindande av fingsel (se 8 kap. 10 § FiL). Aven om det inte finns
reglerat nigon tidsgrins fér hur snabbt en likare ska kunna vara pd
plats for att underséka den intagne ir det viktigt att det detta sker s&
snart som mdjligt (se t.ex. JO 2021/22 s. 241). Kriminalvirden har
1 dag inga egna anstillda likare utan anlitar likare pd konsultbasis
eller via den allminna sjukvidrden. Det bér ankomma pd
Kriminalvirden att organisera verksamheten p3 ett sddant sitt att de
krav som uppstills pd tillginglighet och instillelsetid avseende likare
kan uppritthillas dven vid verkstillighet av fingelse utomlands.

Som huvudregel giller att uppgifter inom hilso- och sjukvirds-
verksamheten 1 Kriminalvirden som omfattas av sekretess inte utan
samtycke fir foras vidare till den 6vriga kriminalvirdsverksamheten
(se avsnitt 3.11.2). Uppgifter frin hilso- och sjukvirden fir dock
dven utan samtycke limnas till chefen f6r en kriminalvirdsanstalt om
hilso- och sjukvardspersonal fir kinnedom om att en intagen lider
av sidan smittsam sjukdom som utgor allminfarlig sjukdom eller om
det bedoms att det finns risk foér att en intagen kan komma att
allvarligt skada sig sjilv (se 28 och 29 §§ FiF). En sddan méjlighet
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saknas sannolikt fér det fall att hilso- och sjukvird hanteras av
utlindsk personal.

Sammantaget gors bedomningen att évervigande skil talar for att
svensk hilso- och sjukvirdspersonal bor finnas tillginglig vid
verkstillighet av fingelse i en kriminalvirdsanstalt utomlands. Det
boér 6verldtas till Kriminalvirden att nirmare bestimma formerna for
detta, t.ex. huruvida personal ska rekryteras eller anlitas pd annat
sitt. Om hilso- och sjukvirdspersonal anstilld inom Kriminalvdrden
anvinds bor emellertid sidan personal, pd samma sitt som &vrig
utsind personal, ledas av en svensk chef i enlighet med
Kriminalvirdens ordinarie ledningsstruktur och arbetsordning (se
avsnitt 8.1). Om Kriminalvirden ska bedriva hilso- och sjukvird i
anstalt utomlands innebir det ocks att det behover finnas lokaler i
anstalten som ir avsedda f6r detta indamail. Slutligen ir det ocksd
limpligt att frigan om tillhandahillande av hilso- och sjukvird i
anstalten utomlands behandlas 1 6verenskommelse med det
mottagande landet, bl.a. for att sikerstilla att det inte finns nigra
hinder f6r svensk hilso-och sjukvirdspersonal att verka 1 landet.

11.3.2 Akut hélso- och sjukvard i det mottagande landets regi

Bedomning: Akut hilso- och sjukvird kan ges 1 det mottagande
landets regi. Vird av intagna inom det mottagande landets hilso-
och sjukvird bér ske under sd kort tid som méjligt och endast s3
linge den intagnes hilsotillstdind inte medger transport till
Sverige for fortsatt vard.

Formerna fér hur akut hilso- och sjukvirdsverksamhet ska
tillhandahillas bér regleras i 6verenskommelsen mellan Sverige
och det mottagande landet.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 11.3.1 gors bedémningen att
svensk hilso- och sjukvirdspersonal bor finnas tillginglig vid
placering i anstalt utomlands, pd samma sitt som 1 en anstalt 1
Sverige. Den hilso- och sjukvird som erbjuds 1 anstalten kan dock
inte tillgodose alla behov av hilso- och sjukvird som kan uppstd. Av
9 kap. 1§ FiL fo6ljer att den allminna sjukvirden d& ska anlitas.
Utgdngspunkten bér vara att om en intagen har sjukvirdsbehov som
kriver upprepade sjukvirdskontakter eller behandling och som inte
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kan tillgodoses av sjukvardspersonal pd anstalten, sd ska den intagne
transporteras till Sverige. Om en intagen uppvisar akuta
sjukdomssymptom som kriver sjukhusvidrd eller inte kan
omhindertas av sjukvirden pd anstalten, s& kommer hilso- och
sjukvdrden i det mottagande landet behdva anlitas. Fingelselagen
anger ingen definition av vad som avses med den allminna
sjukvdrden. Med begreppet allmdin hélso- och sjukvdrd avses dock 1
svensk hilso- och sjukvirdslagstiftning den offentligt finansierade
hilso- och sjukvirden som alla samhillsmedborgare omfattas av.
Nigot uttryckligt hinder mot att anlita motsvarande hilso- och
sjukvdrd utomlands bedéms inte finnas. Det behover dock évervigas
om den allminna sjukvirden 1 det mottagande landet har jimférbar
kvalitet med den svenska (se avsnitt 11.4).

Vid anlitande av hilso- och sjukvird 1 det mottagande landet
kommer det finnas behov av informationséverlimning fran hilso-
och sjukvdrden inom anstalten, t.ex. genom utbyte av journal-
anteckningar. Hir behover dock beaktas att uppgifter inom hilso-
och sjukvirden om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhdllanden i ménga fall inte fir rdjas for utomstdende (se
avsnitt 3.11.2 och 20.2). Informationséverlimningen behover ske pd
ett sitt som sdkerstiller sdvil patientsikerhet som mojlighet for
patienten att sjilv ta del av sin journal pd likvirdigt sitt som i Sverige.
Med detta i beaktande, ir frigan om hur informationséverlimningen
ska genomforas 1 praktiken en friga som limpligen bér behandlas i
dverenskommelse med det mottagande landet enligt en pd férhand
formulerad kravspecifikation.

Vird av intagna inom det mottagande landets hilso- och sjukvird
bor ske under s& kort tid som mojligt och endast sd linge den
intagnes hilsotillstdnd inte medger transport till Sverige for fortsatt
vird. Av den 6verenskommelse som triffades mellan Norge och
Nederlinderna framgir att det mottagande landets hilso- och
sjukvird kunde anlitas om den intagnes hilsotillstdnd krivde
behandling pd sjukhus i max tre dygn, eller om transport till Norge
inte var mojlig av medicinska skil. I den 6verenskommelse som
ingdtts mellan Danmark och Kosovo finns en liknande skrivning.
Det framstir som limpligt att denna friga pd samma sitt, och med
hinsyn till krav pd patientsikerhet, blir féremal for férhandling vid
upprittande av  Overenskommelse mellan Sverige och det
mottagande landet.
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Ytterligare en friga som behdver hanteras dr hur bevakning ska
ske av intagna som vistas pd sjukhus i det mottagande landet. Det
gdr hir att tinka sig olika alternativ, beroende av vilken 16sning som
viljs avseende bemanning pd anstalten (se avsnitt 7). For det fall
anstalten utomlands ska bemannas med svensk personal i den
klientnira verksamheten skulle ett alternativ vara att denna personal
dven skoter extern bevakning pd sjukhus. Detta skulle dock innebira
att svensk personal utévar myndighet, inklusive befogenheter att
anvinda v3ld och tving, pd utlindskt territorium dven utanfér de
lokaler som hyrs f6r kriminalvirdsverksamhet. En sidan ordning
skulle behéva godkinnas av det mottagande landet. I annat fall
behéver bevakning pa sjukhus hanteras av det mottagande landets
myndigheter. Vid en 18sning med huvudsakligen lokal bemanning,
inklusive klientnira personal, ir det rimligt att samma personal dven
hanterar extern bevakning. Aven denna friga bor regleras i
overenskommelse med det mottagande landet.

11.3.3 Saérskilt om psykiatrisk tvangsvard

Bedomning: Psykiatrisk tvingsvird enligt svensk lagstiftning
kan endast ske i Sverige. Akut psykiatrisk vdrd i1 avvaktan pd
transport till Sverige bor diremot kunna ges 1 det mottagande
landet.

Skilen f6r bedomningen: En intagen som behéver akut
psykiatrisk vird kan behéva behandlas utanfér anstalt. Av 9 kap. 2 §
FiL framgdr att bestimmelser om psykiatrisk tvingsvird for den
som ir intagen finns 1 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
LRV. Av 4 § LRV framgsr vilka kriterier som ska vara uppfyllda for
att den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt ska kunna tvingsvardas.
Inom Kriminalvirden gérs en initial bedémning av likare pd
anstalten eller av likare vid nirmaste psykiatriska akutmottagning.
Om likaren bedomer att det finns ett behov av vird vid en extern
psykiatrisk sjukvérdsinrittning och den intagne accepterar detta
skrivs en remiss. Om den intagne inte accepterar frivillig vird
behover ett virdintyg skrivas. Chefséverlidkare vid den psykiatriska
sjukvirdsinrittningen avgor direfter om patienten ska tas in for
tvingsvard. Ett sddant beslut fir inte grundas pd ett virdintyg som
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ir dldre dn fyra dagar (se 6 b § lagen [1991:1128] om psykiatrisk
tvingsvard, LPT).

Enligt 6§ forsta stycket forsta meningen LRV ges ritts-
psykiatrisk vird pd en sjukvirdsinrittning som drivs av en region.
Detsamma giller psykiatrisk tvingsvard enligt lagen om psykiatrisk
tvdngsvird (15§ LPT). Detta innebir att varken rittspsykiatrisk
vard eller psykiatrisk tvingsvird kan ske inom Kriminalvirdens
forsorg eller hos privata virdgivare (se dven avsnitt 10.2.4). Det
innebir ocks3 att sddan vird inte heller kan ske inom utlindsk hilso-
och sjukvird. I de fall det inte ir mojligt att behandla den intagne
inom anstalten behover psykiatrisk vdrd ges inom ramen for
utlindsk hilso- och sjukvird pd samma sitt som vid ett akut
somatiskt virdbehov (jfr avsnitt 11.3.2). Patienten kommer d3 att
vardas 1 enlighet med de bestimmelser om hilso- och sjukvird som
giller i det mottagande landet. Aven i dessa fall giller att transport
till Sverige bor ske si fort som mojligt.

11.4  Kriterier for en likvardig vard utomlands

Bedémning: Bedémningen av om den hilso- och sjukvird som
erbjuds 1 det mottagande landet kan anses likvirdig bor goras med
utgdngspunkt 1 de krav som stills pd svensk hilso- och sjukvird.

Infor ingdende av 6verenskommelse bor regeringen faststilla
vilka kriterier som bor uppfyllas avseende det mottagande landets
hilso- och sjukvird.

Skilen fo6r bedomningen: Som framgir av avsnitt 5.4 bor
utgdngspunkten om en likvirdig pafoljd oavsett var ett fingelsestraff
verkstills gilla dven betriffande den hilso- och sjukvird som
erbjuds. I vilken mé&n denna princip kan uppritthillas vid verkstillig-
het utomlands beror p3 ett flertal faktorer, inte minst hur hilso- och
sjukvdrden dr organiserad och ser ut i det mottagande land som kan
bli aktuellt.

Svensk hilso- och sjukvirdsverksamhet omfattas av ett flertal
regelverk som uppstiller flera olika krav kring hur virden ska
bedrivas och organiseras. Av 5 kap. 1 § HSL framgar att hilso- och
sjukvdrdsverksamhet ska bedrivas sd att kraven pd en god vérd
uppfylls, bl.a. ska virden vara av god kvalitet (se avsnitt 11.1).
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Begreppet god kvalitet ir mingfacetterat och svirdefinierat. Som
exempel definieras kvalitet 1 Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna r8d (SOSFS 2011:9) om ledningssystem f6r systematiskt
kvalitetsarbete som att en verksamhet uppfyller de krav och mél som
giller f6r verksamheten enligt lagar och andra féreskrifter om bl.a.
hilso- och sjukvdrd. Ett annat uttryck for kvalitet dr patient-
sikerhetslagens krav pd att hilso- och sjukvirdspersonalen ska
utféra sitt arbete 1 Gverensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet och att en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull
hilso- och sjukvird som uppfyller dessa krav (6 kap. 1§ patient-
sikerhetslagen).

Det kan konstateras att det svenska regelverket uppstiller krav
gillande kvalitet pd sivil organisatorisk nivd 1 form av bla.
regelefterlevnad och uppféljning, som pd individuell nivd i form av
t.ex. adekvat utbildning for hilso- och sjukvardspersonal. Dirutéver
finns krav pd bla. lokaler, utrustning, dokumentation samt
skyldigheter att bedriva ett aktivt patientsikerhetsarbete, vilket bl.a.
inbegriper en utrednings- och anmilningsskyldighet roérande
virdskador och en effektiv klagomalsprocess for patienter. Vid en
bedémning av om den hilso- och sjukvird som kan erbjudas 1 det
mottagande landet kan anses acceptabel ur ett likvirdighets-
perspektiv behdver en analys goras av bide lagstiftning och hilso-
och sjukvirdsystemet 1 det aktuella landet. Viss vigledning kan t.ex.
fds av de arsrapporter om hilso- och sjukvird 1 varje medlemsstat
inom EU som tas fram av kommissionen.”' Frigan om vilka kriterier
som bor uppfyllas avseende det mottagande landets hilso- och
sjukvird bor faststillas av regeringen infor ingdende av en
internationell verenskommelse.

11.5 Planerade eller langsiktiga vardbehov

Bedomning: Planerade eller l8ngsiktiga vdrdbehov bor i férsta
hand tillgodoses 1 Sverige.

Skilen f6r bedomningen: I avsnitt 10.2.4 gors bedémningen att
en intagens hilsotillstind skulle kunna innebira att verkstillighet 1

3! State of health in the EU, Country Health Profiles, https://health.ec.europa.eu/state-
health-eu/country-health-profiles_en.
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utlandet framstdr som olimpligt eller svirt att genomféra med
hinsyn till grundliggande fri- och rittigheter. Mojligheterna till
behandling av mer komplicerade hilsotillstdnd och hantering av
l&ngvariga virdbehov kommer att vara begrinsade vid verkstillighet
utomlands. Mot denna bakgrund ir det inte limpligt att placera en
intagen 1 anstalt utomlands dir det planeras eller kan férvintas
uppstd ett stort behov av insatser inom den allminna hilso- och
sjukvdrden under verkstilligheten. Det kan ocksd under pigidende
placering 1 anstalt utomlands uppstd behov av hilso- och sjukvird
som exempelvis kriver specialistsjukvird eller mer lingvarig
behandling p& sjukhus. I s3dana situationer bér utgdngspunkten vara
att omplacera den intagne till en anstalt 1 Sverige.

11.6 Tandvard

Bedomning: Tandvird bér som huvudregel tillhandahillas i
Sverige. Akut tandvérd kan dock tillgodoses i det mottagande
landet.

Formerna fér tillhandah8llande av akut tandvard bor regleras 1
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.

Skilen fo6r bedémningen: Av normaliseringsprincipen féljer att
intagna inom Kriminalvirden har samma ritt tll stod- och
virdinsatser som andra medborgare (se avsnitt 3.7.1). Det ligger 1
sakens natur att intagna i anstalt har begrinsade méjligheter att sjilva
uppsoka t.ex. tandlikare. Kriminalvirden har dirfér en skyldighet
att sd lingt det ir mojligt se till att intagna kan ta del av sddana
yjdnster pd samma villkor som andra i samhillet (se t.ex. JO:s beslut
den 17 november 2023, dnr 8167-2022). De &verviganden som
gjorts avseende intagnas tillgdng till en likvirdig hilso- och sjukvird
dven vid placering 1 anstalt utomlands gor sig ocksd gillande
betriffande tandvérd (jfr avsnitt 11.4).

Intagna inom Kriminalvirden har ritt till akuttandvird, t.ex. vid
trauma eller akut infektion, och under vissa f6rutsittningar dven
grundliggande tandvérd, exempelvis 1 form av kariesbehandling eller
ersittning av framtandslucka.” Enligt uppgifter till utredningen frin

52 Se 1 kap. 16 § med tillhérande allminna rid Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd
(KVFS 2011:1) om fingelse.
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Kriminalvirden sker besok hos tandlikare foretridesvis 1 samband
med permission, men myndigheten har ocksi tandvérds-
mottagningar vid ett flertal hikten och anstalter. Vid dessa
mottagningar arbetar upphandlade konsulttandlikare, som da ocksi
ir vdrdgivare i férhillande till patienten. Tandlikaren ska 1 huvudsak
bedriva frimst akut tandvird men kan ocksd utfora grundliggande
tandvird beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Kriminalvirden har dven upphandlat en foértroendetandlikare som
bedémer drenden och avvikelser 1 samband med tandvard.
Kriminalvirden bedriver, till skillnad frin vad som giller avseende
primir hilso- och sjukvdrd, ingen egen tandvirdsverksamhet.
I likhet med de overviganden som gjorts i féregdende avsnitt
avseende tillgdng till hilso- och sjukvird bér utgingspunkten vara
att intagna 1 anstalt utomlands s& fort som mojligt ska transporteras
till Sverige nir det uppstir behov av behandling som inte kan
tillgodoses inom anstalten. Nir det giller tandvird kan det
emellertid inte uteslutas att det kan uppstd ett behov av behandling
som behdover dtgirdas utan dréjsmal. I dessa fall kan alltsd tandvérd
1 det mottagande landet behéva anlitas. Det bedéms inte finnas nigra
formella hinder mot detta (jfr évervigandena i avsnitt 11.3.2). Dock
behéver dven hir vissa 6verviganden gillande det mottagande
landets kvalitet avseende tandvard goras (se avsnitt 11.4).
Utgdngspunkten ir att intagna i anstalt ska bekosta tandvérd
sjilv, aven om Kriminalvirden i vissa fall kan bevilja bidrag f6r detta.
I Sverige giller att regionerna ir skyldiga att erbjuda fullstindig
tandvird till alla barn och unga vuxna till och med det kalenderdr de
fyller 19 &r (se 7 § 1 och 15 a § tandvardslagen [1985:125]). Direfter
far den enskilde sjilv std for kostnaderna. Fér den som ir forsidkrad
1 Sverige finns dock mojlighet att utnyttja ett statligt tandvardsstod
(se 1kap. 3§ lagen [2008:145] om statligt tandvirdsstod). Asyl-
sokande vuxna och tillstindslésa ska erbjudas tandvird som inte kan
anstd. Kostnaderna foér tandvird utomlands kan variera stort och
regelverket kan se helt annorlunda ut in det svenska. Frigan om
tandvird och i vilken utstrickning detta kan erbjudas i1 det
mottagande landet bor limpligen bli féremdl for férhandling i
samband med att en éverenskommelse ingds mellan linderna.
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11.7 Tillgang till optiker

Bedomning: Intagnas behov av optikertjinster bor som
huvudregel tillhandahdllas 1 Sverige. Eventuella mojligheter att
anlita optiker utomlands bér regleras 1 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

Skilen f6r bedémningen: Kriminalvirden tillhandahéller inte
synundersékningar 1 egen regi, iven om intagna under vissa
forutsittningar kan beviljas bidrag fér synundersékning och
glasdgon. JO har uttalat att Kriminalvirden har ett ansvar att se till
s& att intagna som har behov av det faktiskt fir genomgi
synundersokning (se JO:s beslut den 23 september 2024,
dnr 5959-2023). Enligt uppgift frin Kriminalvirden besdker intagna
normalt sett optiker 1 samband med permission, men det fére-
kommer ocksd att optiker av sikerhetsskil besoker intagna 1
anstalten. Utgdngspunkten att intagna 1 anstalt utomlands ska ges
tillgdng till hilso- och sjukvdrd i Sverige nir det uppstdr behov av
behandling som inte kan tillgodoses inom anstalten bér dven gilla
tillgdng till optiker. Det bor vara en friga for Kriminalvirdens hilso-
och sjukvirdspersonal att avgéra hur angeliget respektive
bridskande behovet ir.

Det bedoms inte finnas ndgra hinder mot att anlita optiker som
tillhandahélls av det mottagande landet, dven om de &verviganden
som gjorts avseende intagnas tillgdng till en likvirdig hilso- och
sjukvird vid placering i anstalt utomlands ocksd gor sig gillande
betriffande tillgdng till optiker (se avsnitt 11.4). Detta bor 1 s fall
regleras i 6verenskommelsen med det mottagande landet.

11.8 Lakemedel

Bedomning: Likemedel som ska anvindas inom hilso- och
sjukvdrden 1 anstalt utomlands bor transporteras till det
mottagande landet fr8n  Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet 1 Sverige. Det krivs inte nigra
forfattningsindringar f6r att mojliggora detta.
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Skilen for bedomningen: Intagna i anstalt ir inte sillan
ordinerade olika typer av likemedel, inklusive sidana som ir
narkotikaklassade. Det finns iven ett kontinuerligt behov av
receptfria likemedel, sisom tex. febernedsittande och
smirtstillande preparat. Distribution av intagnas likemedel sker i
dagsliget frimst genom dosdispensering, dvs. att likemedel firdig-
stills och forpackas for en patients behov under viss tid 1 s.k.
dospédsar. Det gir att tinka sig olika alternativ fér hur detta ska
kunna administreras vid en anstalt utomlands. Antingen fir
likemedel helt eller delvis képas in 1 det mottagande landet eller s&
far likemedel transporteras frin Sverige till anstalten utomlands,
limpligen genom Kriminalvirdens férsorg.

Det krivs inte ndgot sirskilt tillstdnd f6r in- eller utforsel av
likemedel mellan Sverige och ett annat EU- eller EES-land. Av
3 kap. 1§ lagen (2009:366) om handel med likemedel krivs dock
tillstdnd fo6r att bedriva partihandel med likemedel. Enligt 1 kap. 4 §
nyss nimnda lag definieras partihandel som verksamhet som
innefattar anskaffning, innehav, export, leverans eller sidan
forsiljning av likemedel som inte idr att anse som detaljhandel.
Kriminalvirden bedriver emellertid inte handel med likemedel utan
anvinder sig endast av likemedel 1 sin hilso- och
sjukvirdsverksamhet. Bedémningen gérs dirfor att den inférsel och
eventuell utforsel av likemedel som skulle ske 1 samband med att
fingelseplatser hyrs utomlands inte utgér partihandel och det
behovs dirfor inte heller ndgot undantag frdn bestimmelserna 1 det
regelverket.

Narkotika fr foras in eller ut frin Sverige av bl.a. medicinska skal
(se 3 § lagen [1992:860] om kontroll av narkotika, 4 § férordningen
[1992:1554] om kontroll av narkotika och Likemedelsverkets
foreskrifter  [LVFS2011:9] om kontroll av  narkotika).
Verksamheter som vill féra in- eller ut narkotika behéver ett
grundtillstdnd av Likemedelsverket for inférsel och utforsel av
narkotika. Grundtillstindet krivs for att verksamheten sedan vid
varje enskilt tillfille ska kunna anséka om tillstdnd (certifikat) for
inforsel eller utférsel av narkotika.

En fordel med att anvinda utlindska likemedel 4r att det inte
krivs nigot sirskilt tillstdnd f6r utforsel av narkotikaklassade
preparat frdn Sverige. Det kan dock vara s8 att vissa av de likemedel
som anvinds 1 Sverige inte finns tillgingliga 1 det mottagande landet
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eller att det krivs sjukvirdslegitimation i det landet fér att kunna
rekvirera vissa likemedel. Det kan likasd vara problematiskt for sdvil
hilso- och sjukvirdspersonalen inom Kriminalvirden som de
intagna att anvinda likemedel som inte ir kinda f6r dem. Av dessa
skil skulle det ocksd kunna krivas kompetenshéjande insatser.

Om likemedel ska inforskaffas utomlands behdver det ocksd
overvigas pd vilket sitt sidana ska kdpas in och huruvida detta kan
hanteras inom ramen fér Kriminalvirdens befintliga avtal. Inom
svensk hilso- och sjukvard finns en grins fér hur mycket patienter
som ir folkbokférda i Sverige behéver betala f6r bla. likemedel, s&
kallat hogkostnadsskydd (se lagen [2002:160] om likemedels-
férmaner m.m.). Enligt uppgift till utredningen frin Kriminalvirden
innebir detta for intagna i anstalt att myndigheten stir for kostnaden
upp till hogkostnadsskyddet for likemedel som ges till den intagne
d4 denne befinner sig i anstalten. For det fall att likemedel ska kopas
in utomlands kommer systemet med hogkostnadsskydd sannolikt
inte kunna tillimpas. Om s ir fallet blir det en 6kad kostnad fér
Kriminalvirden som dirmed fir betala hela kostnaden fér de
intagnas likemedel.

Med hinsyn till ovanstiende talar mycket for en 16sning som
innebir att de likemedel som behover anvindas transporteras frin
Sverige till det mottagande landet. Kriminalvirden kommer dock i
s fall att behova soka tillstdnd hos Likemedelsverket f6r att fora ut
narkotikaklassade preparat ur Sverige. Hinsyn kommer ocksd att
behova tas till det regelverk som finns 1 det mottagande landet
gillande in- och utférsel av likemedel. Limpligen behandlas detta 1
dverenskommelse med det mottagande landet.

Slutligen bor det ocksd beaktas att den som for in en vara till
Sverige frén ett annat EU-land, respektive for ut en vara frin Sverige
till ett annat EU-land, ska anmaila detta till Tullverket om varan
omfattas av ett forbud mot utférsel eller ett villkor f6r utférsel som
inte dr uppfyllt eller om varan f6rs ut med stdd av ett tillstind som
meddelats p8 grund av en oriktig uppgift eller en utelimnad
foreskriven uppgift (4 § inregrinslagen [1996:701]).
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11.9 Kostnader vid hdlso- och sjukvard samt tandvard
utomlands

11.9.1 Allmant om kostnadsansvar

Utgdngspunkten inom svensk hilso- och sjukvérd ir att patientens
hemregion ansvarar f6r kostnaderna for nédvindig vird (se 8 kap.
1§ HSL och 5§ tandvirdslagen [1985:125]). I Riksavtalet for
utomlidnsvird har regionerna reglerat vad som giller nir en person
far vird utanfér hemregionen.” Kriminalvirden har inte
kostnadsansvar fér vird som ges av andra virdgivare utanfér
Kriminalvirdens verksamhet. For intagna i kriminalvirdsanstalt
giller att den region dir den intagne vistas ska erbjuda och bedéma
behovet av vird och ersitts direfter fo6r sina kostnader frin
patientens hemregion.

Ritten tll vdrd 1 andra EU- eller EES-linder regleras i EU:s
forordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och direktiv (2011/24/EU) om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinséverskridande hilso- och sjukvard
(patientrorlighetsdirektivet). Patientrorlighetsdirektivet dr infort i
svensk lagstiftning genom lagen (2013:513) om ersittning for
kostnader till f6ljd av vird i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Forordning 883/2004 ger patienter ritt till nddvindig vard i en
annan stat inom EU eller EES-omrddet p8 samma villkor som
patienter som ir forsikrade 1 det aktuella landet, samt dven viss
planerad vdrd. De personer som soker vird enligt férordningen
behéver kunna intyga sin ritt till vrd genom att visa upp det
Europeiska sjukforsikringskortet (EU kortet). EU kortet utfirdas
av ansvarig socialforsikringsinstitution 1 den stat dir personen ir
forsikrad. Om EU kort inte kan uppvisas kan personen sjilv behova
betala f6r virden for att retroaktivt ansoka om ersittning frin
kompetent socialforsikringsinstitution 1 hemlandet. I vissa fall kan
dock ett provisoriskt intyg utfirdas och skickas till personen via fax
eller e-post. Kostnaderna f6r denna grinsoverskridande vird regleras
1 efterhand mellan virdlandets kompetenta socialférsikrings-
institution och den svenska Forsikringskassan.

5 Sveriges Kommuner och Regioner, Riksavtal for utomlinsvird och kommentarer, den
8 december 2014.
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Direktiv 2011/24/EU méjliggdr for patienter som ir forsikrade 1
linder inom EU eller EES att under vissa omstindigheter soka
planerad vird utomlands. Patienter kan be om férhandstillstind frén
sin kompetenta socialférsikringsinstitution att séka planerad vird
utomlands, alternativt si kan patienten soka ersittning frdn denna
institution i efterhand f6r sddan vird som de enligt direktivet har ritt
till.

Patienter som ir utlindska medborgare och bosatta i linder
utanfér EU eller EES omradet eller Schweiz med vilka Sverige saknar
sjukvirdskonvention eller avtal har inte nigon ritt will
subventionerad vird. Det betyder att dessa patienter 1 princip sjilva
far betala hela kostnaden for sdvil akut som planerad vird. I Sverige
giller dock att regionerna ir skyldiga att erbjuda vdrd som inte kan
anstd till asylsokande och personer utan tillstdnd att vistas 1 landet
samt viss annan hilso- och sjukvird.”* Detsamma giller fér tandvérd.
Under vissa forutsittningar kan en region fi ersittning frin
Migrationsverket for hilso- och sjukvard till en person som hills i
forvar enligt utlinningslagen. Det giller dock inte personer som ir
folkbokforda eller personer som ir placerade 1 kriminalvirdsanstal,
hikte eller polisarrest.”

11.9.2 Kostnader for hilso- och sjukvard i det mottagande
landet

Bedomning: Kostnadsansvar for intagnas hilso- och sjukvird 1
det mottagande landet bor regleras i dverenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet.

Skilen f6r bedomningen: Som framgir av foregdende avsnitt har
intagna som ir forsikrade for virdférmaner i Sverige eller annat land
inom EU eller EES ritt till nédvindig vdrd inom EU eller
EES-omridet enligt samma villkor som férsikrade i det aktuella
landet, férutsatt att giltigt intyg om férsikring finns. Det ir inte
uteslutet att intagna 1 anstalt utomlands som tillhér denna kategori
skulle ha ritt till akut hilso- och sjukvard i det mottagande landet pd

%* Se lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylskande m.{l. respektive lagen (2013:407)
om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstdnd.

% Se 5a§ férordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till
asylsékande.
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samma sitt som den som exempelvis ir pd tillfilligt besok 1 ett annat
EU- eller EES-land. Det mottagande landet skulle direfter kunna
begira kompensation for kostnaderna via socialférsikrings-
institutionen 1 den intagnes hemland. Intagna som inte ir folkbok-
forda 1 Sverige eller som ir EU- eller EES-medborgare som inte kan
styrka sin forsikringsanslutning skulle i s3 fall sjilva behova betala
for virden, och direfter anséka om ersittning i efterhand frin
respektive hemlands forsikringskassa. Nir det giller 6vriga intagna
saknas 1 princip ritt till subventionerad vird och kostnadsfrigan ir
d3 beroende av hur regelverket ser ut 1 det mottagande landet.
Sannolikt giller di att dessa personer miste std for kostnaderna
sjilva.

Syftet med férordning 883/2004 ir dock att samordna de sociala
trygghetssystemen inom EU och EES-omridet for att pd sd sitt
underlitta den fria rorligheten fér personer mellan linderna. I en
situation d& anstaltsplatser forhyrs utomlands ir det emellertid inte
friga om att nigon sjilvmant utnyttjat sin fria rérlighet. Det dr
dirfor oklart om regelverket 1 forordning 883/2004 alls aktualiseras
1 en sidan situation. Oaktat detta kan det konstateras att en
tillimpning av det EU rittsliga regelverket gillande fordelning av
kostnadsansvar foér grinséverskridande hilso- och sjukvard skulle
medféra en komplex hantering som innebir olika betalnings-
l6sningar f6r olika kategorier av intagna i en kriminalvirdsanstalt
utomlands. Nir det giller de intagna som inte omfattas av
sjukforsikring inom EU eller EES kan det ocksd ifrigasittas
huruvida det ir rimligt att det mottagande landet ska fakturera och
eventuellt driva in betalning frin intagna som verkstiller ett svenskt
fingelsestraff. Kostnadsansvar fér hilso- och sjukvird 1 det
mottagande landet bor dirfor 1 stillet bli féremdl for férhandling
mellan parterna och regleras i en kommande 6verenskommelse om
forhyrning av anstaltsplatser.

I avsnitt 11.3.2 gérs bedomningen att vird av intagna inom det
mottagande landets hilso- och sjukvird bor ske under sd kort tid
som mdjligt. En méjlig 16sning skulle di kunna vara att det i den
fasta avgiften f6r forhyrning av anstaltsplatser ingdr kostnader for
hilso- och sjukvdrd foér viss tid och att det direfter utgdr en
tillkommande dygnskostnad. Det skulle 1 s& fall innebira att
Kriminalvirden stdr f6r samtliga kostnader f6r intagnas hilso- och
sjukvdrd i det mottagande landet, oavsett vilken kategori som en viss
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intagen tillhér. Det kan dock antas att hilso- och sjukvird 1 det
mottagande landet kommer att behéva anlitas endast 1 mindre
omfattning och féretridesvis vid akuta tillstdnd (se avsnitt 10.2.4).
Kostnaderna bedoms dirmed ocksi vara begrinsade.

For det fall att det EU-rittsliga regelverket for
grinsoverskridande hilso- och sjukvird ir wllimpligt 1 en
forhyrningssituation skulle den ordning som foreslds ovan innebira
ett avsteg frin detsamma. Det skulle dock inte innebira nigra
negativa konsekvenser for enskilda patienter — snarare tvirtom — och
inte heller inverka negativt p& den fria rorligheten inom EU.
Bedémningen ir dirfér att en sidan [6sning rérande kostnadsansvar
ir forenlig med EU-ritten. Om en intagen virdats av hilso- och
sjukvdrden 1 det mottagande landet under en tid och direfter
transporteras tillbaka till Sverige f6r fortsatt vird bor det ordinarie
regelverket gillande kostnadsansvar foér hilso- och sjukvird &ter
trida 1 kraft.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nédvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fordelning av kostnadsansvaret for hilso- och sjukvard
bor regleras i 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet.

11.10 Patientskadeersattning

Bedomning: Forsikringsskyddet behover kompletteras gillande
eventuella patientskador inom Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Infor ingdende av 6verenskommelse bor regeringen éverviga
om det finns anledning att se over forsikringsskyddet nir det
giller patientskadeersittning foér intagna som placeras 1
kriminalvirdsanstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: En intagen som drabbas av
personskada i samband med hilso- och sjukvérd inklusive tandvird
inom  Kriminalvirden kan 1 wvissa fall ha ritc dill
patientskadeersittning enligt vad som foljer av patientskadelagen
(1996:799). Av 3 § patientskadelagen framgir att lagen giller for
skador som har uppkommit i samband med hilso- och sjukvird i
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Sverige. Med uttrycket i Sverige avses Sveriges landomriden,
Sveriges sjoterritorium med inre vatten och territorialhavet samt
luftrummet 6ver landomrddena och sjoterritoriet. Lagen ir alltsd
inte tillimplig pa patienter som vérdas utomlands, dven om virden
sker vid anliggningar som drivs av svenska vardgivare med svensk
hilso- och sjukvardspersonal eller vid inrittningar som inte drivs av
svenska virdgivare men dir indd behandlingen kan anses ske inom
ramen for svensk sjukvdrd. Patienter som virdas utomlands fir
dirfor forsikras genom frivilliga dtaganden av vardgivaren.>

Alla virdgivare i Sverige ir skyldiga att ha en patientférsikring
som ticker ersittningsskyldigheten, se 12§ patientskadelagen.
Socialstyrelsen har uppdraget att upphandla en ansvars- och
patientforsikring for de statliga vdrdgivarna, vilket innebir att
Kriminalvirdens verksamhet omfattas av forsikringsskyddet.” En
sidan forsikring har tecknats med férsikringsbolaget Trygg Hansa.
Av forsikringsvillkoren framgdr att forsikringen endast giller for
skador som har uppkommit i samband med hilso- och sjukvérd i
Sverige enligt 3 § patientskadelagen.” Den patientférsikring som i
dagsliget giller f6r Kriminalvardens hilso- och sjukvirdsverksamhet
torde dirmed inte ticka eventuella skador som uppstdr inom sidan
verksamhet 1 anstalt utomlands. Det finns dirmed ett behov av att
komplettera det befintliga forsikringsskyddet.

Nir det giller hilso- och sjukvird som tillhandahills av det
mottagande landet kan foljande konstateras. For regionalt
finansierad vdrd i Sverige finns ett sdrskilt forsikringsbolag,
Landstingens omsesidiga forsikringsbolag, som har en frivillig
behandlingsskadeforsikring vid utlandsvrd. Ersittning kan enligt
denna limnas f6r kroppsskada som orsakats patient i direkt samband
med hilso- och sjukvird som utférts vid virdinstitution utanfor
Sveriges grinser.” En forutsittning ir dock att forsikringstagaren
remitterat patienten dit och svarar f6r virdkostnaderna, vilket inte
torde vara fallet vid anlitande av akut hilso- och sjukvird i det
mottagande landet under verkstillighet av fingelsestraff utomlands.
For skador som uppkommit vid oplanerad vérd, det vill siga d& vérd-
eller behandlingsbehovet uppstitt under utlandsvistelse, eller vid

*¢ Se Lonnheim, Patientskadelag (1996:799), kommentaren till 3 § (1 januari 2023, Juno).

%7 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvérd.
% Trygg-Hansa Produktvillkor — Patientférsikring, Version 2, Beteckning P 13, den 1 januari
2022.

% Behandlingsskadeférsikring vid utlandsvird, den 1 januari 2022.
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planerad vird som skett utan hinvisning frin regionen, limnas
emellertid ingen ersittning ur patientforsikringen. I sddana fall ir
den skadelidande hinvisad till vad som giller i virdlandet (se t.ex.
SOU 2004:12 s. 112). Infér férhyrning av anstalt utomlands bor det
dirfor klargdras hur forsikringsskyddet ser ut i det mottagande land
som dr aktuellt. Hir kan nimnas att varje land inom EU och
EES-omrddet har en eller flera nationella kontaktpunkter for
grinsdverskridande hilso- och sjukvird som kan ge information om
hilso- och sjukvardstjinsterna i respektive land.

11.11 Tillsyn

Forslag: Det ska tydliggoras i lag att Inspektionen f6r vird och
omsorg har mandat att utéva tillsyn 6ver Kriminalvirdens hilso-
och sjukvirdsverksamhet vid verkstillighet av fingelsestraff i
anstalt utomlands.

Skilen for forslaget: I avsnitt 11.3.1 gors bedomningen att
Kriminalvdrden bor vara virdgivare dven i anstalt utomlands, pd
samma sitt som 1 Sverige. IVO har ullsyn éver Kriminalvirdens
hilso- och sjukvardsverksamhet och dess personal (se avsnitt 18.2).
Av bl.a. patientsikerhetsskil framstir det som bade limpligt och
indamadlsenligt att IVO har tillsyn éver Kriminalvirdens hilso- och
sjukvird dven i anstalt utomlands. Aven om hilso- och
sjukvirdsverksamheten kommer att bedrivas utomlands finns det
ind4 en stark anknytning till Sverige 1 och med att det ir friga om
en svensk virdgivare och personal med svensk behérighet att utdva
ett hilso- och sjukvirdsyrke som kommer att virda personer som
verkstiller ett svenskt fingelsestraff.

I forarbetena till patientsikerhetslagen hinvisas till ildre
forarbeten till lagen (1996:786) om tillsyn &6ver hilso- och
sjukvdrden (prop.2009/10:210 s. 214). I forarbetena till den lagen
anges att tillsynen enligt lagen ska gilla verksamhet som bedrivs
inom Sveriges grinser och personalens yrkesutdvning inom landet
(prop. 1995/96:176 s. 66). Aven om den faktiska tillsynen i minga
fall torde kunna utdvas frdn Sverige, t.ex. genom granskning av
dokumentation i efterhand, skulle det dirmed kunna uppstd ett
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problem kring jurisdiktion och IVO:s mojligheter att agera 1 det
mottagande landet (se avsnitt 18.3).

Det finns ett behov av att tydliggéra IVO:s mandat att utdva
tillsyn 6ver Kriminalvirdens hilso- och sjukvérdsverksamhet vid
verkstillighet av fingelsestraff 1 anstalt utomlands. Bestimmelser
om IVO:s tillsynsansvar finns i 7 kap. patientsikerhetslagen. Det
framstdr dirmed som limpligt att en bestimmelse infors dir.
Tillsynens omfattning kommer i praktiken att behéva ske i dialog
med det mottagande landet (se dven avsnitt 18.3).

Lagforslag

Forslaget medfér att en ny bestimmelse, 1a§, inférs i 7 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659).
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12 Transporter

12.1 Allméant om transporter

Inom ramen for Kriminalvirdens uppdrag att verkstilla utdémda
pafoljder utfér myndigheten nodvindiga transporter under
verkstilligheten. Dirutéver ska myndigheten enligt 3§ foérsta
stycket 3 forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminal-
virden verkstilla de transporter som Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen 6verlimnar enligt 29 a § polislagen (1984:387)
samt limna andra myndigheter den hjilp med transport som ir
sirskilt foreskrivet. Det ir Kriminalvirdens nationella transport-
enhet, NTE, som ansvarar for huvuddelen av myndighetens
transporter.

Under 2023 utférde NTE drygt 111 400 klienttransporter varav
cirka 3 000 var utrikestransporter.”” Av utrikestransporterna avsig
79 procent av transporterna verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning och 21 procent utgjordes av transporter av
kriminalvirdsklienter. Transporterna av kriminalvirdsklienter avsig
frimst klienter med utvisning i dom eller vars pafoljd dverforts till
annat land.®’ Av klienttransporterna utrikes var det 28 klienter som
inte kunde &verlimnas vid slutdestinationen.®

I den fortsatta framstillningen om ansvarsférdelningen for
transporter anvinds begreppet transporter av intagna. Det bor dock
noteras att det inte endast dr friga om intagna enligt fingelselagen
utan iven forvarstagna utlinningar som har placeras i anstalt
utomlands (se avsnitt 13.8.1). Resonemangen om ansvars-
fordelningen av transporter for intagna har alltsd biring dven pd
frdgan om transporter av utlinningar som har tagits 1 férvar och
placerats i anstalt utomlands.

% Kriminalvirdens drsredovisning 2023 s. 61.
¢! Ibid s. 64.
62 Ibid s. 65.
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12.2 Rattsliga forutsattningar

De overgripande rittsliga forutsittningarna for transporter av
frihetsberovade personer redovisas 1 betinkandet Transporter av
fribetsberivade personer (SOU 2011:7). En del av utredningens
forslag ledde till lagstiftning, t.ex. inférdes en ny paragraf, 29 a§, i
polislagen (1984:387) som bla. ger Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen mojlighet att 6verlimna till Kriminalvirden att
transportera nigon som ir berévad friheten (se prop. 2016/17:57).

Som framgar av avsnitt 12.3.1 férvintas transporter till och frin
det mottagande landet komma att utféras med flyg. I forarbetena till
luftfartslagen (2010:500) redogors for delar av det luftrittsliga
regelverket och de minga internationella konventioner som reglerar
omrddet (se avsnitt 6 1 prop. 2009/10:95).

I avsnitten nedan redovisas de rittsakter som bedéms centrala f6r
transporter 1 anslutning till att intagna placeras 1 anstalt utomlands.

12.2.1 Chicagokonventionen och ICAO

Sverige har tilltritt konventionen angdende internationell civil
luftfart, Chicagokonventionen (SO 1946:2). Genom konventionen
inrittades International Civil Aviation Organisation (ICAO) som
ir ett specialorgan inom FN. En av ICAO:s uppgifter ir att ta fram
internationella standarder och rekommendationer pd luftfartens
omride och flera EU-rittsakter hinvisar till dessa standarder.®
Exempelvis finns 1 annex 9 till Chicagokonventionen vigledning
kring vilka procedurer som bor tillimpas i friga om utvisade
personer.*

% Se t.ex. artikel 3.22 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1139 av den
4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser p3 det civila luftfartsomridet och
inrittande av Europeiska unionens byri fér luftfartssikerhet, och om indring av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 552/2004 och (EG)
nr 216/2008 och ridets férordning (EEG) nr 3922/91 (Text av betydelse f6r EES).

¢4 Se kapitel 5.C, Annex 9 to the Convention on International Civil Aviation — Facilitation,
Sixteenth Edition, July 2022, ICAO.
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12.2.2 Tokyokonventionen

Sverige har dven tlltritt konventionen om brott och vissa andra
handlingar begidngna ombord pd luftfartyg, Tokyokonventionen
(SO 1967:40).

I friga om befogenheter som tillkommer ett luftfartygs
befilhavare ska ett luftfartyg enligt artikel 5.2 1 Tokyokonventionen
anses vara under flygning frin det 6gonblick d& alla ytterddrrar
stingts till det 6gonblick di ndgon av ytterdérrarna 6ppnats for
avstigning. Vidare foljer av artikel 6 att befilhavaren fir vidta
dtgirder bl.a. for att skydda luftfartygets sikerhet eller sikerheten
for personer eller egendom ombord.

12.2.3 EU rattsakter

Inom EU finns flera rittsakter av betydelse for sivil luftfarten i
allminhet som f6r Kriminalvirdens transportverksamhet 1
synnerhet. Fér Kriminalvirden kan t.ex. tervindandedirektivet® (i
Sverige genomfoért genom dndringar 1 bla. utlinningslagen
[2005:716], se prop. 2011/12:60), transiteringsdirektivet® (i Sverige
genomfért genom lagen [2005:754] om transitering av
tredjelandsmedborgare) och ridets beslut av den 29 april 2004 om
organisation av gemensamma flygningar {ér dtersindande frin tvd
eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare
vilka omfattas av enskilda beslut om &tersindande (2004/573/EG),
aktualiseras inom ramen f6r myndighetens transportverksamhet.

Dirutéver bor noteras att det inom ramen fér EU:s migrations-
och asylpakt tillkommit rittsakter som kommer att 8 betydelse for
det fortsatta arbetet med transporter.”’

¢ FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

% Rédets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering 1
samband med dtersindande med flyg.

¢ Se t.ex. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om
inrittande av ett grinsforfarande for dtervindande och om indring av férordning (EU)
2021/1148 och Europaparlamentets och rdets f6rordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj
2024 om asyl- och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och
(EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.
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12.2.4 Luftfartslagen

Enligt 5 kap. 1§ férsta stycket luftfartslagen (2010:500) ska ett
luftfartyg ha en befilhavare nir det anvinds vid luftfart. Av 5 kap.
3§ forsta stycket framgdr att befilhavaren har den hogsta
myndigheten ombord. Om det behévs fir han eller hon bestimma
att medlemmar av besittningen tillfilligt ska arbeta med annat in det
som deras anstillning avser. Passagerarna ska ritta sig efter vad
befilhavaren bestimmer om ordningen ombord.

Enligt 5 kap. 5 § luftfartslagen fir befilhavaren, om nigon genom
sitt upptridande ombord utgoér en omedelbar fara for flygsikerheten
eller luftfartsskyddet, vidta de dtgirder mot denne som behovs for
att avvirja faran. For att genomfora dessa dtgirder fir befilhavaren
inte anvinda stringare medel dn forhillandena kriver. Befilhavaren
bor 1 forsta hand forsoka tala den som skapat faran till ritta genom
upplysningar och uppmaningar. V3ld fr tillgripas endast nir andra
medel inte hjilper. Om vald tillgrips ska den lindrigaste form brukas
som kan forvintas leda till det avsedda resultatet. Vald fir inte
brukas lingre in som ir absolut nodvindigt. Medlemmar av
besittningen ska limna befilhavaren den hjilp han eller hon
behover. Passagerare fir efter uppmaning av befilhavaren limna
sddan hjilp. Om en 4tgird med hinsyn till faran méiste vidtas
omedelbart, fir besittningsmedlemmar och passagerare sjilva
genomféra den utan uppmaning av befilhavaren. Besittnings-
medlemmar och passagerare som limnar nyss nimnda hjilp eller
annars vidtar nyss nimnd 4tgird har samma ritt som befilhavaren
att bruka vald.

12.2.5 |ATA-regelverket

Utéver ICAO spelar intresseorganisationen International Air
Transport Association (IATA) en stor roll nir det giller utformning
och standardisering av kommersiella villkor, normer och procedurer
for den internationella luftfarten (se prop.2009/10:95 s. 174).
Organisationen ger bl.a. ut riktlinjer med standarder for avligsnande
av utvisade personer.®® Enligt uppgifter till utredningen frdn NTE
anvinds forfarandena i dessa riktlinjer fér transporter av samtliga
frihetsberdvade som utfors med flyg.

8 JATA CAWG Guidelines for the Removal of Deportees, February 2020, IATA.
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12.3  Ansvar for transporter

12.3.1 Transporter till och fran det mottagande landet

Bedémning: Det bor vara Kriminalvirden som ansvarar for
transporterna till och frdn det mottagande landet inom ramen fér
myndighetens befintliga uppdrag att utféra nodvindiga
transporter under verkstilligheten. Samma sak bér gilla for
transporter som Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
overlimnar till Kriminalvarden.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om att Kriminalvirden
ansvarar for transporter till och frin det mottagande landet.

Skilen f6r beddmningen: Som framgdr av avsnitt 12.1 ansvarar
Kriminalvirden redan fér att utféra ndédvindiga transporter under
verkstilligheten. S8dana transporter har hittills endast skett 1 Sverige
eftersom det endast varit mojligt att verkstilla ett fingelsestraff i en
anstalt 1 Sverige. Vid transporterna har myndigheten mojlighet att
anvinda fingsel (se avsnitt 10.8) och begira hjilp av Polis-
myndigheten (se avsnitt 10.16.5).

Eftersom det foreslds att det ska vara mojligt att placera intagna i
anstalt utomlands kommer dven utrikestransporter att behéva ske
under verkstilligheten. Om det mottagande landet inte har en
landgrins till Sverige kan dessa transporter — baserat pd erfarenheten
av de utrikestransporter Kriminalvirden utfér redan 1 dag inom
ramen for andra delar av myndighetens verksamhet — i princip
uteslutande férvintas ske med flyg.

Vid transporter med flyg giller sirskilda bestimmelser om
jurisdiktion och sikerhet ombord (se avsnitt 12.2). Samman-
fattningsvis innebir dessa att det ir befilhavaren pd ett luftfartyg —
det vill siga t.ex. kaptenen pd ett flygplan — som ansvarar for
sikerheten ombord och som kan besluta om att vidta tgirder for att
sikerstilla denna. Ytterst kan det handla om att tillgripa vild.

Eftersom det dr befilhavaren som ansvarar f6r sikerheten under
en flygning kan Kriminalvirden alltsi endast ansvara for de
sikerhetsmissiga aspekterna av en transport till dess att flygningen
paborjas respektive avslutas. En annan sak ir att Kriminalvirdens
medarbetare kan folja med under transporten och idven bistd
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befilhavaren med att uppritthélla sikerheten ombord. Detta giller
redan 1 dag vid transporter under verkstilligheten med inrikesflyg.
Det ir alltsd dven fortsatt si att Kriminalvirdens ansvar for de
sikerhetsmissiga aspekterna av transporten kommer att vara
begrinsat till den del av transporten som utférs pd svensk mark.

En annan sak ir att det utdver ansvaret for sikerheten finns andra
aspekter att beakta vid en transport under verkstilligheten. Det
behover t.ex. std klart om det ir Sverige eller det mottagande landet
som ska ansvara {6r att ordna med transportmedel, flygbiljetter och
den 6vergripande planeringen av transporten. I detta avseende dr det
naturligt att Kriminalvirden, 1 egenskap av att vara den myndighet
som ansvarar for verkstillighet av fingelsestraff och for transporter
under verkstilligheten, har det 6vergripande ansvaret f6r dessa delar
av transporterna.

Mot den bakgrunden bér det vara Kriminalvirden som ansvarar
for transporterna till och frin det mottagande landet, dvs. i praktiken
transporterna i Sverige till och frin den tidpunkten di flygningen
piborjas respektive avslutas. Detta ryms inom myndighetens
befintliga uppdrag att utféra nddvindiga transporter under
verkstilligheten samt uppdraget att utféra transporter som
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 6verlimnar enligt 29 a §
polislagen (1984:387).

I 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet
boér det framgd att Kriminalvirden ansvarar {6r transporterna till och
frdn det mottagande landet.

12.3.2 Transporter i det mottagande landet

Bedomning: Kriminalvdrden bér planera och samordna
transporter 1 det mottagande landet i enlighet med myndighetens
uppdrag att utfora nédvindiga transporter under verkstillighet.
Det bor dock vara det mottagande landet som utfér transporterna
1 det mottagande landet.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att utsind personal och personal frin
svenska tillsynsmyndigheter ska ges mojlighet att nirvara vid
transporter 1 det mottagande landet.
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Skilen f6r beddmningen
Ansvaret for transporter

Som framgdr av foregiende avsnitt ansvarar ett luftfartygs
befilhavare for sikerheten frin det att en flygning pabérjas till dess
att den avslutas.

Det framstir som osannolikt att nigot land skulle gd med p3 att
l3ta utsind personal ansvara for transporten av svenska intagna pd
det mottagande landets territorium. En l6sning dir Kriminalvirden
skulle ansvara for sidana transporter vicker iven frigor om
grinssnitt i forhdllande till det mottagande landets polismyndighet
och méjligheten att begira hjilp frin denna.

Som framgir av féregdende avsnitt dr ett av Kriminalvirdens
uppdrag att utféra transporter under verkstilligheten. Transporter i
det mottagande landet kommer att vara transporter under
verkstilligheten och dirmed kunna anses vara en del av Kriminal-
virdens uppdrag s& som det har faststillts 1 myndighetens
instruktion dven om det ir det mottagande landet som utfor
transporterna Kriminalvirden behéver planera och samordna dven
denna del av transporterna under verkstilligheten.

Att Sverige ingdr en Overenskommelse med det mottagande
landet om att landet ska utféra sddana transporter, innebir att
ansvaret for det faktiska utférandet av transporterna 6verlats till ett
annat land — en uppgift som innefattar myndighetsutdvning (se
avsnitt 9.1).

Mot den bakgrunden goérs beddmningen att det i en
dverenskommelse med det mottagande landet bér framga att det dr
det mottagande landet som ansvarar for transporterna dir. Detta
innefattar samtliga transporter som utfors pd det mottagande landets
territorium, det vill siga sdvil transporter till och frin flygplan som
transporter till och frin exempelvis virdinrittningar eller
utlandsmyndigheter fér att {3 ut resehandlingar.

Trafiksikerbet och likvirdighet

Inledningsvis kan konstateras att det inom EU pdgdr arbete med
trafiksikerheten. Enligt artikel 91.1 ¢ i EUF-f6rdraget fir EU t.ex.
besluta om att faststilla dtgirder for att férbittra transport-
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sikerheten. Vidare finns en rad rittsakter pd omridet, bl.a. i friga
om anvindning av bilbilten®” och om krav fér typgodkinnande i
forordningen om allmin fordonssikerhet”. Det finns alltsi redan
1dag en harmonisering av vissa bestimmelser pd trafiksikerhets-
omrddet mellan EU:s medlemsstater. Dock kvarstdr nationella
regleringar 1 friga om trafikregler i férhallandevis stor utstrickning.

Att l3ta det mottagande landet ansvara fér transporter av intagna
under verkstilligheten innebir att trafiksikerhetsforhillandena kan
variera mellan Sverige och landet i friga. Aven om utvecklingen inom
EU synes gi& mot ytterligare harmonisering (se t.ex.
EU-kommissionens férslag till dtgirder inom ramen for det sd
kallade trafiksikerhetspaket som antogs i mars 2023) kan det inte
uteslutas att ett mottagande land skulle kunna ha en ligre standard
for trafiksikerhet in Sverige.

Som framgdr av avsnitt 5.4 ir utredningens utgdngspunkt att
verkstillighet av fingelsestraff 1 anstalt utomlands ska vara likvirdig
sidan verkstillighet i anstalt 1 Sverige. Det kan rdda skillnader mellan
Sverige och ett mottagande land i frdga om trafiksikerhet, men de
eventuella skillnaderna féranleder inte ndgot annat stillningstagande
1 frigan om vem som bdor utféra transporterna.

Sirskilt om nérvaro vid transporter

Aven om det mottagande landet bor ansvara for transporterna av
intagna 1 landet bor det finnas mojlighet f6r utsind personal att
nirvara vid transporterna. Nirvaron syftar frimst till att sikerstilla
att intagna under transporterna behandlas pd ett sitt som
overensstimmer med Sveriges och det mottagande landets
internationella dtaganden.

¢ Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/20/EG av den 8 april 2003 om dndring av
ridets direktiv 91/671/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om obligatorisk
anvindning av bilbilten i fordon som viger mindre 4n 3,5 ton.

7® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/2144 av den 27 november 2019 om
krav fér typgodkinnande av motorfordon och deras slipvagnar samt de system, komponenter
och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana fordon, med avseende pd deras
allminna sikerhet och skydd fér personer i fordonet och oskyddade trafikanter, om dndring
av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/858 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG)
nr 661/2009 samt kommissionens férordningar (EG) nr 631/2009, (EU) nr 406/2010, (EU)
nr672/2010, (EU) nr 1003/2010, (EU) nr 1005/2010, (EU) nr 1008/2010, (EU)
nr 1009/2010, (EU) nr 19/2011, (EU) nr 109/2011, (EU) nr 458/2011, (EU) nr 65/2012,
(EU) nr 130/2012, (EU) nr 347/2012, (EU) nr 351/2012, (EU) nr 1230/2012 och (EU)
2015/166 (Text av betydelse for EES).
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En motsvarande mojlighet att nirvara vid transporter bor finnas
for personal anstilld 1 svenska tillsynsmyndigheter och som kan vilja
granska forhillandena under transporter i det mottagande landet (se
dven avsnitt 18.3).

Mot den bakgrunden bor det 1 6verenskommelsen mellan Sverige
och det mottagande landet sikerstillas att utsind personal och
personal frin svenska tillsynsmyndigheter ges méjlighet att nirvara
vid transporter i det mottagande landet.

12.3.3 Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
fran det mottagande landet

Bedomning: Det bor 1 6verenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet anges att det ska vara Sverige som ansvarar
for transporter frin det mottagande landet vid verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning frén det mottagande landet.

Skilen fér bedomningen: Som framgir av avsnitt 9.1 dr det
noédvindigt att ingd en internationell Gverenskommelse vid
forhyrning av anstaltsplatser utomlands. Férutsatt att dverens-
kommelsen med det mottagande landet medger det, foreslds att det
ska vara mojligt att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning
direkt frdn det mottagande landet (se avsnitt 13.7.3). Betriffande
brottsutvisade ir det Polismyndigheten som idr verkstillande
myndighet (med nigra £ undantag dir Sikerhetspolisen kan begira
att fi bli verkstillande myndighet). Verkstilligheten innefattar
forberedande arbete som t.ex. utfiende av resehandlingar, vilket ofta
kriver besok pi utlandsmyndighet och genomférande av en
verkstillighetsutredning. Det ska beslutas om verkstillighetsland 1
de fall sidant inte redan angetts av Migrationsverket eller domstol
och det ska beslutas om utreseform. Som framgdr av avsnitt 12.1 ir
det Kriminalvdrden som ansvarar f6r genomférandet av de
transporter som  Polismyndigheten och  Sikerhetspolisen
overlimnar enligt 29 a § polislagen (1984:387). Vidare framgir av
12 kap. 14 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716), UtlL, att
Polismyndigheten ska verkstilla sina beslut om avvisning, en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott och beslut om
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avvisning och utvisning som ska verkstillas pd nytt enligt 12 kap.
23 § forsta stycket UtlL.

Det finns alltsg flera myndigheter som ansvarar for att verkstilla
beslut om avvisning och utvisning. I friga om verkstillande
myndighet f6r beslut om utvisning pd grund av brott ir det dock,
enligt uppgifter till utredningen frin Kriminalvirden, ovanligt att
sddana beslut verkstills av Polismyndigheten utan éverlimning till
Kriminalvirden enligt 29 a § polislagen. Men att det férekommer,
och det sirskilt vid verkstillighet av utvisningar till vissa linder, har
bekriftats av uppgifter frdn Polismyndigheten till utredningen.

Nir Kriminalvirden ansvarar f6r genomférandet av transporten
vid verkstillighet av ett beslut om utvisning sker planering av
transporten av NTE. Motsvarande planeringsarbete bor kunna ske 1
friga om transporter som ska paborjas 1 det mottagande landet. En
skillnad vid verkstillighet av beslut om utvisning frin det
mottagande landet i férhillande till verkstillighet frin Sverige ir att
Kriminalvirdens personal inte kommer att ansvara {ér transporter
till och frin flygplanet 1 det mottagande landet. Nir utlinningen
befinner sig pd flygplanet kan dock Kriminalvirdens tjinstemin, pd
samma sitt som vid flygtransporter som utgir frén Sverige, ledsaga
en person som ska utvisas och bistd befilhavaren for luftfartyget
med att uppritthdlla sikerheten ombord. Kriminalvirden kan dven
ansvara for transportplaneringen genom bokning av biljetter och
administration kring resan 1 férhéllande till flygbolaget. Det bedéms
inte finnas ndgot behov av férfattningsindringar for att mojliggora
den nyss nimnda ordningen.

Sammanfattningsvis bér det i dverenskommelsen mellan Sverige
och det mottagande landet anges att det ska vara Sverige som
ansvarar for transporter frin det mottagande landet wvid
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning frin det
mottagande landet.
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13 Migrationsrattsliga fragor

13.1 Allmant om det migrationsrattsliga regelverket

Inom migrationsritten pdgdr ett reformarbete pd sivil nationell nivd
som EU-niv4. Flera utredningar har tillsatts av regeringen for att se
dver behovet av dndringar i bl.a. utlinningslagen (2005:716), UtlL.
Dirutéver antog Europeiska rddet den 14 maj 2024 EU:s
migrations- och asylpakt med nya regler av betydelse foér bla.
asylforfarandet, dtervindande och mottagning av asylsékande.

Det kan dock antas att en férhillandevis stor andel av de intagna
som bedéms limpliga f6r att placeras 1 anstalt utomlands kommer
att vara utlindska medborgare med ett beslut om avvisning eller
utvisning. Detta eftersom denna grupp av intagna ofta har en svagare
anknytning till Sverige in svenska medborgare.

Beslut om avvisning eller utvisning kan ha fattats 1 flera olika
sammanhang. Dels kan allmin domstol ha fattat beslut om utvisning
pa grund av brott, dels kan Migrationsverket eller Polismyndigheten
ha fattat beslut om avvisning eller utvisning i administrativ ordning.
Det krivs dirfor dverviganden i friga om hur migrationsrittsliga
frigor bor hanteras nir en utlinning placeras i anstalt utomlands.

13.1.1 Utredningar inom det migrationsrattsliga omradet

Det kan noteras att regeringen den 2 maj 2024 gett en sirskild
utredare i1 uppdrag att se 6ver regelverket om utvisning p grund av
brott och andra nirliggande frigor i syfte att skapa en skirpt
reglering som mojliggor betydligt fler utvisningar av utlinningar
som begdr brott (se dir. 2024:42). Utredaren ska inom ramen for
uppdraget bl.a. analysera och foresld hur regelverket kan dndras s&
att domstolarna vid prévningen av utvisningsfrdgan inte tar hinsyn
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till hinder mot verkstillighet. Uppdraget ska redovisas senast den
15 maj 2025.

Vidare har regeringen den 30 juni 2022 gett en sirskild utredare 1
uppdrag att se &ver delar av regelverket kopplat till dtervindande och
foresld dtgirder 1 syfte att stirka dtervindandeverksamheten f6r den
som har ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning (se
dir. 2022:91). Utredaren ska inom ramen f6ér uppdraget bl.a. se dver
vilka befogenheter Polismyndigheten behéver for att verkstilla
avligsnandebeslut. Eftersom Kriminalvdrden bistir i arbetet med
verkstillighet fir utredaren dven foresld att eventuella dtgirder ska
omfatta den myndigheten. Den 30augusti 2023 beslutade
regeringen ett tilliggsdirektiv som bl.a. innebar att utredningen
skulle ta stillning till om preskriptionstiden for avligsnandebeslut
ska forlingas eller avskaffas och om &terreseférbud ska kunna
bestimmas till lingre tid dn i dag (dir. 2023:126). Det sistnimnda
uppdraget har redovisats 1 delbetinkandet Preskription av
avligsnandebeslut och vissa fragor om dterreseforbud (SOU 2024:10).
Utredningens 6vriga uppdrag redovisades den 26 november 2024 i
betinkandet Vissa digirder for stirkt dtervindandeverksambet och
utlinningskontroll (SOU 2024:80).

Dirutdver har regeringen den 10 augusti 2023 gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att gora en Sversyn av reglerna om foérvar i
utlinningslagen 1 syfte att skapa ett modernt och indamailsenligt
regelverk (se dir.2023:119). Utredaren ska inom ramen fér upp-
draget bl.a. ta stillning till hur grunderna fér férvar bor dndras, ta
stillning till om Migrationsverket bér i utokade méojligheter att
visitera en forvarstagen utlinning och soka igenom bostadsrum och
tillhorigheter och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag pa
en sidan reglering samt undersoka om elektronisk 6vervakning
skulle kunna utgéra ett indamélsenligt komplement till f6rvar och,
om s ir fallet, ta stillning till hur en sidan ordning skulle kunna
utformas. Utredaren ska dven ta stillning till om férutsittningarna
for kriminalvardsplacering av en forvarstagen utlinning bér dndras,
ta stillning till vilka dtgirder som behdver vidtas for att férvarstagna
1 storre utstrickning ska kunna vistas pd Migrationsverkets forvar i
stillet for att kriminalvdrdsplaceras, och limna nédvindiga
forfattningsforslag. Uppdraget om utdkade mojligheter att visitera
forvarstagna och soka igenom deras rum och tillhérigheter samt
uppdraget om mdjlighet att férordna viktare vid transporter och

246



Ds 2025:1 Migrationsrittsliga fragor

bevakning har redovisats i delbetinkandet Forbidttrad ordning och
sikerbet vid forvar (SOU 2024:5). Ovriga delar av uppdraget ska
redovisas senast den 17 februari 2025.

I den fortsatta framstillningen redovisas forslag och
bedémningar med utgdngspunkt i nu gillande regelverk. Eftersom
forslag som limnats av ovan nimnda utredningar inte har
genomforts gors inga bedomningar i forhdllande till forslag som
limnats av utredningarna.

13.1.2 EU:s migrations- och asylpakt

Den 14 maj 2024 antog Europeiska ridet flera rittsakter inom ramen
fér EU:s migrations- och asylpakt. Syftet med de regler som ingr i
pakten ir att bidra till att hantera inresor pd ett ordnat sitt, skapa
effektiva och enhetliga férfaranden samt sikerstilla en rittvis
férdelning av bordorna mellan medlemsstaterna.

Bland rittsakterna kan nimnas férordningarna om asyl- och
migrationshantering”', om upprittande av ett gemensamt férfarande
for internationellt skydd i unionen” och om inrittande av ett
grinsforfarande for dtervindande”.

Regeringen har den 21 november 2024 gett en utredare 1 uppdrag
att se dver behovet av anpassning av svensk ritt 1 forhillande till
rittsakterna om asyl och screening i EU:s migrations- och asylpakt
(Ju2024:E). Utredaren ska bla. analysera och ta stillning till
behovet av anpassningar av svensk ritt 1 férhillande till de aktuella
rittsakterna 1 migrations- och asylpakten och limna nodvindiga
forfattningstoérslag.  Uppdraget  ska  redovisas  senast den
21 november 2025. Regeringen har den 21 november 2024 iven
beslutat om tilliggsdirektiv till Utredningen om anpassning av det
svenska regelverket f6r beviljande av asyl och asylforfarandet till
miniminivin enligt EU-ritten (Ju2023:18), se dir. 2024:115.
Utredaren ska bla. analysera och ta stillning till behovet av

7! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.

72 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprittande av ett gemensamt férfarande fér internationellt skydd i unionen och om
upphivande av direktiv 2013/32/EU.

7> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om
inrittande av ett grinsforfarande f6r dtervindande och om indring av férordning (EU)
2021/1148.

247



Migrationsrittsliga fragor Ds 2025:1

anpassningar av svensk ritt i forhdllande till bestimmelser i
migrations- och asylpakten som avser rittslig rddgivning, ritesligt
bistdnd och bitride, analysera och ta stillning till om det enligt
svensk ritt ska vara méjligt att neka prévning av en asylansokan i fler
situationer, och limna nddvindiga forfattningsfoérslag. Ett
delbetinkande ska redovisas senast den 31 mars 2025 och
slutbetinkandet ska presenteras senast den 2 oktober 2025.

I den fortsatta framstillningen redovisas férslag och
bedémningar med utgdngspunkt 1 nu gillande regelverk. Eftersom
det dnnu inte har utretts i vilken utstrickning svensk lagstiftning
behover dndras med anledning av migrations- och asylpakten gors
dock inga bedémningar av férfarandena 1 férhdllande tll de
rittsakter som omfattas av den pakten.

13.2  Ansvar for provning av migrationsarenden

13.2.1 Svenska myndigheter bor ansvara for prévning av
migrationsdrenden enligt svensk lagstiftning

Bedomning: Det bor 1 éverenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet regleras att Sverige ansvarar for att préva
migrationsirenden som avser utlinningar som har placerats i
anstalt utomlands samt att prévningen ska ske enligt svensk
lagstiftning.

Skilen for bedomningen: En grundliggande utgdngspunkt ir att
verkstillighet av fingelse 1 anstalt utomlands ska vara likvirdig sddan
verkstillighet 1 anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4). Att foresld ett
forfarande dir ett annat land 4n Sverige prévar ansdkningar om asyl
eller hinder mot verkstillighet for utlinningar som verkstiller ett
fingelsestraff 1 anstalt utomlands skulle innebira att likvirdigheten 1
verkstilligheten kan ifrigasittas. Mot den bakgrunden gérs
bedémningen att det bor vara svenska myndigheter som ansvarar for
att prova migrationsirenden for utlinningar som ir placerade i
anstalt utomlands och att provningen bor goras enligt svensk
lagstiftning.
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13.2.2 Svensk lagstiftning behdver anpassas

Bedomning: Det finns ett behov av att anpassa det
migrationsrittsliga regelverket si att det kan tillimpas pd ett
likvirdigt sitt oavsett om en utlinning ir placerad i en anstalt
utomlands eller 1 Sverige.

Skilen for bedémningen: For att 8stadkomma en likvirdig
verkstillighet beh6ver det migrationsrittsliga regelverket kunna
tillimpas pd ett likvirdigt sitt oavsett om en utlinning placeras i
anstalt utomlands eller 1 Sverige. Att mojliggéra detta kriver en
delvis ny ordning for hur det migrationsrittsliga regelverket
tillimpas. Enligt nuvarande regelverk krivs t.ex. att en utlinning
befinner sig 1 Sverige for att minga migrationsrittsliga regler ska
kunna tillimpas. Nir det nu foreslds att utlinningar ska kunna
placeras 1 anstalt utomlands krivs dndringar 1 regelverket som gor
det mojligt att tillimpa det dven nir en utlinning ir placerad i anstalt
utomlands (se avsnitt 13.3).

13.2.3 Forhallandet till Sveriges internationella ataganden

Bedomning: Den féreslagna ordningen innebir att det svenska
migrationsrittsliga regelverket alltjimt ir férenligt med Sveriges
internationella dtaganden.

Skilen fo6r bedomningen: Det nationella migrationsrittsliga
regelverket dr till stor del sprunget ur och anpassat till olika
internationella dtaganden, t.ex. FN:s flyktingkonvention™ och EU:s
rittsakter pd det migrationsrittsliga omridet. Att efterstriva
likvirdighet i friga om tillimpningen av det migrationsrittsliga
regelverket borgar dirfér for att Sveriges proévning av
migrationsirenden dven fortsatt dr forenlig med Sveriges
internationella 8taganden. Det kan dock konstateras att det innebir
en ny ordning att det nationella migrationsrittsliga regelverket ska
tillimpas utomlands 1 friga om t.ex. ansokningar om asyl eller
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning (se

71951 &rs konvention och 1967 &rs protokoll om flyktingars rittsliga stillning.
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avsnitt 13.2.1) och det kan inte uteslutas att det uppstir oférutsedda
situationer med anledning av detta. Eventuella rittsliga oklarheter 1
sddana situationer far dock 16sas av rittstillimpningen.

13.2.4 Inte endast de som verkstéller fangelsestraff berors av
migrationsrattsliga fragor

Som framgdr av avsnitt 10.1.2 och 13.8 féreslds att det ska vara
mojligt att placera utlinningar som hills 1 férvar 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Forslaget medfor dirmed att inte
endast intagna som verkstiller fingelsestraff enligt fingelselagen
(2010:610), F4L, kan placeras 1 anstalt utomlands. De migrations-
rittsliga aspekterna av en sidan placering kan alltsd avse sdvil
utlinningar som ir démda fér brott som utlinningar som hélls 1
forvar. Gemensamt for bdda dessa grupper ir dock att de utgors av
utlinningar, dvs. andra in svenska medborgare. Av den anledningen
anvinds, pid samma sitt som 1 utlinningslagen, i1 detta avsnitt
begreppet wutlinning f6r en person som har placerats i anstalt
utomlands och som berors av det migrationsrittsliga regelverket.

13.2.5 Olika migrationsdrenden kan beh6va provas under den
tid en utldnning &r placerad i kriminalvardsanstalt

Det finns flera olika drendetyper av migrationsrittslig karaktir som
kan aktualiseras under den tid som en utlinning avtjinar ett
fingelsestraff eller ir tagen i férvar. De irendetyper som har
identifierats som vanligast férekommande fér denna grupp av
utlinningar ir drenden om uppehillstillstdnd, upphivande av beslut
om utvisning pd grund av brott eller hinder mot verkstillighet.
Samtliga dessa drenden prévas av Migrationsverket 1 férsta instans
och, efter éverklagande, av migrationsdomstol eller av Migrations-
overdomstolen.

I sammanhanget bor framhillas att det inte ska vara mojligt att
placera en utlinning som ir eller har varit féremal for provning i ett
sikerhetsirende enligt 1 kap. 7 § UtlL eller som idr part i ett mél eller
irende enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av utlinningar i
anstalt utomlands (se avsnitt 10.2.7).
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13.2.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bér utgdngspunkten alltsd vara att Sverige ska
ansvara for att prova drenden enligt utlinningslagen och andra
migrationsirenden dven i friga om utlinningar som ir placerade i
anstalt utomlands. For att méjliggora en sddan ordning bor det i
dverenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet, tas in
bestimmelser som ger svenska myndigheter ritt att i det mottagande
landet handligga sidana idrenden och vidta utredningsdtgirder i dem.
For att gora det mojligt f6r svenska myndigheter att handligga
migrationsirenden enligt t.ex. utlinningslagen dven 1 det
mottagande landet bedéms det — utdver en ansvarstordelning i
dverenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet —
finnas ett behov av forfattningsindringar och ytterligare reglering 1
dverenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet. I det
foljande redogérs for utredningens dverviganden 1 dessa delar.

13.3 Nar en utldnning ska anses befinna sig i Sverige

Forslag: En utlinning som édr placerad 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands enligt fingelselagen eller utlinningslagen ska anses
befinna sig 1 Sverige vid tillimpningen av utlinningslagen.

Skilen for forslaget: En av utgdngspunkterna f6r f6rhyrning av
anstaltsplatser utomlands ir att en placering 1 anstalt utomlands ska
vara likvirdig en placering 1 anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4). Det idr
dirfér av vikt att migrationsidrenden avseende en utlinning som
placeras 1 anstalt utomlands handliggs enligt samma regelverk och
pd samma sitt som om utlinningen hade varit placerad 1 anstalt i
Sverige.

I utlinningslagen finns flera bestimmelser enligt vilka det ir
avgdrande for tillimpningen om utlinningen befinner sig i Sverige
eller inte. Frigan om var utlinningen befinner sig ir t.ex. av
betydelse for prévningen av ansokningar om uppehallstillstdnd pd
grund av skyddsbehov (se avsnitt 13.5.3), f6r provningen av nir en
ans6kan om uppehillstillstdnd ska vara gjord (se avsnitt 13.5.2) och
for nir ett beslut om avvisning och utvisning ska anses verkstillt (se
avsnitt 13.7.3).
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I syfte att utlinningslagen ska kunna tillimpas pd ett likvirdigt
sitt fér utlinningar, oavsett om de placeras i en anstalt i Sverige eller
utomlands, féreslds att en utlinning som ir placerad 1 anstalt
utomlands ska anses befinna sig i Sverige vid tillimpning av
utlinningslagen. Trots att en utlinning inte rent fysiskt befinner sig
1 Sverige ska utlinningen alltsd anses befinna sig i Sverige nir skilet
for utlandsvistelsen ir att utlinningen placerats i anstalt utomlands
enligt 2 kap. 2a§ FiL eller 10kap. 20§ fjirde stycket UtlL.
Begreppet placerad i anstalt utomlands omfattar iven transporter
mellan Sverige och det mottagande landet som har ett samband med
placeringen i anstalt utomlands.

Genom att den foreslagna bestimmelsen forutsitter att
utlinningen ir placerad i anstalt utomlands, upphér utlinningen att
anses befinna sig 1 Sverige enligt utlinningslagen nir utlinningen
inte lingre ir placerad i anstalt utomlands. Det bor dock noteras att
det inte ir beslutet om placering 1 anstalt utomlands som ensamt ir
avgorande for bestimmelsens tillimplighet. Det kan t.ex.
forekomma att ett nytt beslut om placering 1 en anstalt i Sverige
fattas, men att beslutet dnnu inte har verkstillts genom att
utlinningen transporterats tillbaka till Sverige och paborjat den nya
placeringen. S3 linge beslutet inte har verkstillts och utlinningen
befinner sig i anstalt utomlands eller under transport till Sverige ska
utlinningen alltsd anses vara placerad i anstalt utomlands enligt den
foreslagna bestimmelsen.

I avsnitt 13.7 foreslds att det ska inforas bestimmelser som
mojliggor att beslut om avvisning eller utvisning verkstills direkt
frdn det mottagande landet. Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstills direkt frin det mottagande landet (se
avsnitt 13.7.3) anses utlinningen inte lingre befinna sig i Sverige
enligt utlinningslagen eftersom utlinningen di inte lingre ir
placerad i anstalt utomlands och dirmed inte lingre omfattas av den
foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 18 § UtlL.

En konstruktion liknande den féreslagna har inte tidigare anvints
pd det migrationsrittsliga omradet i Sverige, men den bedéms inte
piverka Sveriges mojligheter att fortsatt leva upp tll vira
internationella itaganden pd omrddet. Forslaget innebir inte att
Sverige frinhinder sig ansvar fér att prova t.ex. ansdkningar om asyl
och det foreslds inte heller dndringar av processen for asylprévning
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eller verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning pa ett sitt
som stdr 1 strid med Sveriges internationella dtaganden pd omradet.

Den féreslagna bestimmelsen kompletteras med forslag om
undantag frin bestimmelserna om inresa och utresa (se avsnitt 13.4)
samt indring 1 bestimmelserna om verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (se avsnitt 13.7.3).

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 18 §, infors 1 1 kap. UtlL.

13.4 Inresor och utresor

Forslag: Det ska inforas undantag frin bestimmelserna om
inresa och utresa foér en utlinning som placeras 1 anstalt
utomlands.

Skilen for forslaget: Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket UtlL avses
med inresa 1 utlinningslagen att en utlinning passerar in &ver
grinsen for svenskt territorium. Regeringen fir enligt
bestimmelsens andra stycke meddela foreskrifter om undantag frén
vad som anges i forsta stycket.

Av 1 kap. 6 § UtlL framgr att med utresa avses i utlinningslagen
att en utlinning passerar ut dver grinsen for svenskt territorium.
Regeringen fir enligt bestimmelsens andra stycke meddela
foreskrifter om undantag frin vad som anges 1 forsta stycket.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter som avses 1 1 kap.
5§ forsta stycket och 6§ forsta stycket Utll genom 8 kap. 3 §
utlinningsférordningen (2006:97) i friga om en utlinning som
kommer till eller reser frin Sverige som besittningsman eller
passagerare pd ett fartyg eller luftfartyg direkt frin en ort utanfér
Schengenstaterna.

Som framgir av avsnitt 13.7.2 fir ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstillas forrin utlinningen har avtjinat ett
fingelsestraff som han eller hon har démts till. Samtidigt innebir
bestimmelserna i utlinningslagen att ett beslut om avvisning eller
utvisning anses verkstillt nir utlinningen har limnat landet (se
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avsnitt 13.7.3). Med beaktande av utlinningslagens definition av
utresa medfor detta att ett beslut om avvisning eller utvisning skulle
kunna anses verkstillt genom att en utlinning som omfattas av ett
sddant beslut, placeras 1 anstalt utomlands.

Avsikten ir inte att placering 1 anstalt utomlands ska medféra att
beslut om avvisning eller utvisning verkstills. P4 samma sitt som 1
dag ska fingelsestraffet avtjinas innan beslut om avvisning eller
utvisning verkstills.

En annan aspekt av utlinningslagens bestimmelser om inresa och
utresa ir att de fir betydelse {6r om en utlinning anses befinna sig 1
Sverige, vilket 1 sin tur har betydelse {6r provningen av frigan om
uppehillstillstdnd (se avsnitt 13.5). En av utgdngspunkterna for
férhyrning av anstaltsplatser utomlands ir att en placering 1 anstalt
utomlands ska vara likvirdig en placering i anstalt 1 Sverige (se
avsnitt 5.4). Det dr dirfor av vikt att migrationsirenden avseende en
utlinning som placeras 1 anstalt utomlands handliggs enligt samma
regelverk och pd samma sitt som om utlinningen hade varit placerad
1anstalt i Sverige.

Mot den bakgrunden — och med beaktande av att det i avsnitt 13.3
foreslds att en utlinning ska anses befinna sig 1 Sverige dven nir
utlinningen har placerats 1 anstalt utomlands — foreslds att det 1
utlinningsférordningen inférs ett undantag frin bestimmelserna
om inresa och utresa foér utlinningar som ir placerad 1 en
kriminalvirdsanstalt ~ utomlands enligt  fingelselagen eller
utlinningslagen. P4 sd sitt kommer en transport av en utlinning till
det mottagande landet f6r placering 1 anstalt dir inte medféra att ett
beslut om avvisning eller utvisning anses verkstillt.

Forordningsforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 3a§, infors 1 8 kap.
utlinningsforordningen.
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13.5 Prévning av ansokningar om uppehallstillstand
och hinder mot verkstallighet

13.5.1 Beslutande myndigheter

Utgdngspunkten ir att beslut om uppehallstillstind meddelas av
Migrationsverket (se 5 kap. 20 § forsta stycket UtlL). Som framgar
av avsnitt 13.6 fir dock dven migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen meddela sddana beslut i vissa fall. Detsamma giller i
vissa fall fér den instans som prévar dverklagande av beslut om
avvisning eller utvisning (se 5 kap. 21 § UtIL och 8 kap. 27 § forsta
stycket UtlL). Vidare fir beslut om uppehéllstillstind meddelas av
Regeringskansliet (5 kap. 20 § tredje stycket UtlL).

Enligt 5 kap. 22 § UtlL fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Migrationsverket meddela foreskrifter om att andra
myndigheter har ritt att besluta om uppehallstillstind.

13.5.2 Nar ans6kan om uppehalistillstand ska vara gjord

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar 1 utlinnings-
lagens bestimmelser om nir en ansékan om uppehillstillstind
ska vara gjord.

Skilen for bedomningen: Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL
ska en utlinning som vill ha uppehallstillstdnd 1 Sverige ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

I bestimmelsens andra, tredje och fjirde stycke finns flera
undantag frin forsta stycket. Forsta stycket giller t.ex. inte om
utlinningen har ritt tll uppehillstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande enligt 5 kap. 1§ UtlL (se 5 kap. 18 §
andra stycket 1 UtIL) eller om utlinningen kan beviljas eller har ett
uppehillstillstdnd 1 Sverige med stéd av 5 kap. 15 § UtlL (se 5 kap.
18 § andra stycket 4 UtIL).

En grundliggande utgdngspunkt vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands ir att en placering 1 anstalt utomlands ska vara likvirdig
en placering 1 anstalt 1 Sverige (se avsnitt 5.4). Vidare gors i
avsnitt 13.2.1 bedémningen att Sverige ska ansvara fér prévningen
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av migrationsirenden f6r utlinningar som placeras i anstalt
utomlands. Det dr dirfér av stor vikt att bestimmelserna om nir en
ansdkan om uppehillstillstind ska vara gjord kan tillimpas pd samma
sitt som om utlinningen hade varit placerad i en kriminalvards-
anstalt i Sverige. I avsnitt 13.3 foreslds att en utlinning som placeras
1 anstalt utomlands ska anses befinna sig i Sverige enligt utlinnings-
lagen och 1 avsnitt 13.4 foreslds indringar 1 bl.a. bestimmelserna om
vad som avses med inresa och utresa. Andringarna medfér bla. att
en utlinning inte bedéms ha rest ut ur Sverige nir utlinningen
placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Genom de nyss nimnda foreslagen kommer en utlinning alltjimt
att anses befinna sig i Sverige 1 utlinningslagens mening under den
tid som utlinningen ir placerad 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.
Samma bestimmelser 1 friga om nir en ansékan om uppehills-
tillstdnd ska vara gjord kommer alltsd att gilla for utlinningar som
placeras 1 en kriminalvirdsanstalt 1 Sverige respektive utomlands.
Det krivs dirmed inga forfattningsindringar i utlinningslagens
bestimmelser om nir en ansékan om uppehillstillstind ska vara
gjord.

13.5.3 Saérskilt om uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 utlinnings-
lagens bestimmelser om uppehillstillstind pd grund av

skyddsbehov.

Skilen for beddmningen: Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtlL
har flyktingar och alternativt skyddsbehévande som befinner sig i
Sverige ritt till uppehillstillstind. Ritten till uppehdllstillstdnd enligt
bestimmelsen f6rutsitter alltsd att utlinningen befinner sig i Sverige
och uppehillstillstdind kan inte beviljas nir sokanden har limnat
landet (se Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2019:7). Inte
heller flyktingstatusférklaring kan beviljas en utlinning som
befinner sig utanfér Sverige (se Migrationséverdomstolens
avgorande MIG 2020:3).

Som framgar av avsnitt 13.3 foreslds att en utlinning som placeras
1 anstalt utomlands ska anses befinna sig Sverige. Forslaget bedéms
mojliggdra att provning av drenden om uppehéllstillstind pd grund
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av skyddsbehov gors pd samma sitt avseende utlinningar som har
placerats 1 anstalt utomlands respektive utlinningar som har
placerats 1 anstalt 1 Sverige. Det krivs dirmed inga férfattnings-
indringar 1 utlinningslagens bestimmelser om uppehillstillstdnd pa
grund av skyddsbehov.

13.6  Upphivande av beslut om utvisning pa grund av
brott

Bedomning: En ansékan om upphivande av utvisningsbeslut
frdn en utlinning som har utvisats pd grund av brott och som ir
placerad 1 anstalt utomlands, kan prévas pd samma sitt som om
ansdkan hade gjorts under utlinningens fysiska vistelse i Sverige.

Det krivs inga forfattningsindringar 1 utlinningslagens
bestimmelser om upphivande av beslut om utvisning pd grund av
brott.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt 12 kap. 16 a § forsta stycket
UtlL fir en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund
av brott ansoka hos Migrationsverket om upphivande av utvisnings-
beslutet efter det att beslutet vunnit laga kraft. I ett sddant drende
far Migrationsverket besluta om inhibition av utvisningsbeslutet. Av
12 kap. 16 a § andra stycket UtlL framgir att om ansékan gors under
utlinningens vistelse i Sverige, ska Migrationsverket besluta att ta
upp ansokan till provning endast om utlinningen 8beropar sddana
omstindigheter som kan antas utgora ett bestiende sidant hinder
mot verkstilligheten som avses 1 12 kap 1, 2 eller 3 § och dessa
omstindigheter inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare, eller
utlinningen visar giltig wursikt for att inte ha &beropat
omstindigheterna tidigare.

Prévningen av en utlinnings ansékan om upphivande av beslut
om utvisning pd grund av brott pdverkas alltsd av om utlinningen
gor ansokan under sin vistelse 1 Sverige eller inte. I avsnitt 13.3
foreslds att en utlinning som placeras 1 anstalt utomlands ska anses
befinna sig i Sverige enligt utlinningslagen och 1 avsnitt 13.4 foreslas
indringar 1 bl.a. bestimmelserna om vad som avses med inresa och
utresa. De foreslagna dndringarna innebir att en utlinning alltjimt
kommer att anses befinna sig i Sverige under placering i anstalt
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utomlands. Om en utlinning anséker om upphivande av beslut om
utvisning p& grund av brott nir utlinningen ir placerad i anstalt
utomlands kommer ansékan att kunna prévas pd samma sitt som
om utlinningen fysiskt hade vistats i Sverige. Det krivs dirmed inga
forfattningsindringar 1 utlinningslagens bestimmelser om
upphivande av beslut om utvisning pa grund av brott.

13.7 Verkstallighet av beslut om avvisning eller
utvisning

13.7.1 Verkstédllande myndighet

Utgdngspunkten enligt 12 kap. 14 § forsta stycket UtlL ir att
Migrationsverket ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning
om inte annat foreskrivs i paragrafen eller i 12 kap. 14 a § UtlL.

Enligt 12 kap. 14 § andra stycket UtlL ir det Sikerhetspolisen
som ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i ett sikerhets-
drende. Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet fir
dock 1 beslutet om avvisning eller utvisning, pd begiran av
Sikerhetspolisen, bestimma att en annan myndighet ska skota
verkstilligheten. Sikerhetspolisen ska inte verkstilla beslut om
avvisning eller utvisning av en utlinning i ett sikerhetsirende om en
allmin domstol har beslutat om utvisning av samma utlinning pd
grund av brott.

Vidare framgir av 12 kap. 14 § tredje stycket UtlL att Polis-
myndigheten ska verkstilla sina beslut om avvisning (p. 1), en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott (p. 2), och beslut
om avvisning eller utvisning som ska verkstillas pd nytt enligt
12 kap. 23 § forsta stycket UtlL (p. 3).

Enligt 12 kap. 14 a § forsta stycket UtlL f&r Migrationsverket
limna 6ver ett avvisnings- eller utvisningsirende for verkstillighet
till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig
undan och inte kan antriffas utan myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tving kommer att behévas for att verkstilla
beslutet.

Polismyndigheten fir enligt 12 kap. 14 a § tredje stycket UtlL
overlimna ett drende enligt 12 kap. 14 § tredje stycket 2 eller 3 till
Sikerhetspolisen, om Sikerhetspolisen begir det och utlinningen ir
eller har varit féremal f6r provning i ett sikerhetsirende.

258



Ds 2025:1 Migrationsrittsliga fragor

Som framgdr av avsnitt 10.2.7 féreslds att utlinningar som ir eller
har varit foremdl fér provning i ett sdkerhetsirende enligt
utlinningslagen inte ska placeras i anstalt utomlands. Det ir alltsd
endast Migrationsverket eller Polismyndigheten som kommer att
verkstilla beslut om avvisning eller utvisning avseende utlinningar
som placeras 1 anstalt utomlands.

Vidare framgdr av avsnitt 13.7.3 att frdgan om huruvida beslut om
avvisning eller utvisning kan verkstillas direkt frdn det mottagande
landet ir avhiingig landets instillning till att tillita en s&dan ordning,
men att det bor efterstrivas att dstadkomma detta i férhandlingar
med det mottagande landet. Det bedéms idven limpligt att
Kriminalvirden ska ansvara for transporterna vid verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning frdn det mottagande landet (se
avsnitt 12.3.3).

13.7.2 Beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas
forrdn fangelsestraffet har avtjanats

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 utlinnings-
lagens bestimmelser om verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning nir en utlinning avtjinar ett fingelsestraff.

Skilen for bedomningen: Enligt 12 kap. 9 § forsta stycket UtlL
fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas forrin
utlinningen har avtjinat ett fingelsestraff som han eller hon har
doémts till eller verkstilligheten av fingelsestraffet har flyttats over
till ett annat land.

Nir bestimmelsen 1 12kap. 9§ UtlL inférdes fanns ett
utredningsforslag om att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning skulle f8 verkstillas utan hinder av att fingelse-
pafoljden inte avtjinats. Forslaget motte dock stark kritik fran flera
remissinstanser, varav den tyngsta kritiken avsig att det ir en
grundliggande princip i Sverige att 8domt frihetsstraff ocks ska
avtjinas hir — sdvida inte verkstilligheten flyttas 6ver till ett annat
land (se prop. 1994/95:179 s. 68).

Om en intagen som omfattas av ett beslut om avvisning eller
utvisning placeras i anstalt utomlands avtjinar den intagne alltjimt
ett fingelsestraff och utvisningen fir alltsd inte verkstillas under
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denna tid. Det ir inte heller friga om en situation dir verkstillig-
heten har flyttats 6ver till ett annat land i den mening som avses i
forarbetena eftersom detta, enligt hittills gillande regelverk, endast
har kunnat dstadkommas genom 6verforing av straffverkstillighet.

Nir den intagne placeras i anstalt utomlands har alltsd
verkstilligheten inte flyttats over till ett annat land. I dessa
situationer sker i stillet verkstillighet av fingelse inom ramen for
den svenska verkstillighetslagstiftningen. En placering 1 anstalt
utomlands med stdd av fingelselagen medfor alltsd inte att
fingelsestraffet har flyttats dver i den mening som avses i 12 kap. 9 §
forsta stycket UtlL. Dirmed kan inte beslut om avvisning eller
utvisning verkstillas f6r intagna som placeras 1 anstalt utomlands s&
linge de avtjinar ett fingelsestraff. Det krivs dirfér inga
forfattningsindringar 1 utlinningslagens bestimmelser om verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning nir en utlinning
avtjinar ett fingelsestraff.

13.7.3 Verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning

Forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses
verkstillt om en utlinning som har varit placerad i anstalt
utomlands har limnat det mottagande landet och rest till ett
annat land 4n Sverige.

Bedomning: En utlinning kommer inte anses ha limnat
landet 1 utlinningslagens mening om utlinningen placeras i
anstalt utomlands.

Skilen for forslaget och beddmningen
Niir ett beslut om avvisning eller utvisning anses verkstdllt

Enligt 12 kap. 21 § UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning
anses verkstillt, om utlinningen har limnat landet. Detta giller dock
inte om utlinningen utlimnas, overlimnas eller dverfors till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal inom ett
straffritesligt forfarande med villkor om att utlinningen ska
dterforas.

260



Ds 2025:1 Migrationsrittsliga fragor

Som framgdr av avsnitt 13.4 foreslds att det infors undantag till
utlinningslagens bestimmelser om inresa och utresa. Genom
indringen kommer utlinningar som p& grund av en placering i
anstalt utomlands befinner sig i det mottagande landet alltjimt anses
befinna sig 1 Sverige i utlinningslagens mening. En utlinning
kommer alltsd inte ha limnat landet i den mening som avses i 12 kap.
21 § UtlL och dirmed kommer inte ett beslut om avvisning eller
utvisning anses verkstillt genom transport till en sddan placering.

Verkstillighet av ett beslut om avvisning eller urvisning ska fd ske fran
utlandet

En annan friga ir i vilken utstrickning ett beslut om avvisning eller
utvisning efter avtjinat fingelsestraff ska kunna verkstillas frén det
land dir utlinningen har varit placerad for verkstillighet av fingelse.
Det vore fordelaktigt frdn svensk synvinkel att kunna verkstilla ett
sddant beslut direkt frin den anstalt utomlands dir utlinningen varit
placerad 1 stillet for att forst transportera utlinningen tillbaka till
Sverige (se vidare avsnitt 12.3.3). Ror det sig om en utlinning som
omfattas av ett beslut frén allmin domstol om utvisning pd grund av
brott och det finns ett beslut om att ta utlinningen i férvar kan det
vidare antas att det 1 minga fall bedéoms limpligt att placera
utlinningen i den anstalt i vilken utlinningen tidigare avtjinat sitt
fingelsestraff (se avsnitt 13.8).

Frigan om verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
kan ske frin det mottagande landet ir avhingig det mottagande
landets instillning till en sidan ordning. Det mottagande landet kan
motsitta sig en ordning som innebir att beslut om avvisning eller
utvisning sker dirifrin, vilket gor att en sddan ordning inte kan
anvindas. Om det mottagande landet medger att s sker behover det
1 forfattning framgs att ett beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstillas frdn det mottagande landet.

Enligt den foreslagna 1 kap. 18 § UtlL kommer en utlinning att
anses befinna sig 1 Sverige enligt utlinningslagen under placering 1
anstalt utomlands (se avsnitt 13.3). Nir en utlinnings beslut om
avvisning eller utvisning verkstills enligt det nu féreslagna tilligget 1
12 kap. 21§ UtlL ir utlinningen inte lingre placerad 1 anstalt
utomlands och utlinningen omfattas alltsd inte lingre av
bestimmelsen i den féreslagna 1 kap. 18 § UtlL.
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Mot den bakgrunden féreslds att ett nytt andra stycke infors i
12 kap. 21 § UtlL som innebir att ett beslut om avvisning eller
utvisning iven ska anses verkstillt om utlinningen har limnat det
mottagande landet och rest till ett annat land 4n Sverige.

Lagforslag
Forslaget medfér dndring 1 12 kap. 21 § UtlL.

13.7.4 Nar ett aterreseférbud bérjar I16pa vid utvisning pa
grund av brott

Forslag: Om ett beslut om utvisning pd grund av brott verkstills
frdn det mottagande landet, ska ett dterreseférbud bérja 16pa den
dag utlinningen limnar det mottagande landet och reser till ett
annat land dn Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt 8 a kap. 10 § UtlL ska ett beslut om
utvisning pd grund av brott innehdlla forbud f6ér utlinningen att
dtervinda ull Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning.
I beslutet ska utlinningen upplysas om den pafoljd som 6vertridelse
av forbudet kan medféra enligt 20 kap. UtlL. Av 8 a kap. 12 § UtlL
framgdr att ett dterreseforbud enligt 10§ bérjar 16pa den dag
utlinningen limnar medlemsstaternas territorium eller, om beslutet
om utvisning ska verkstillas till en medlemsstat, den dag utlinningen
limnar Sverige. Med medlemsstater avses de stater i vilka Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och férfaranden {6r dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna ir
ullimpligt.

Som framgr av avsnitt 13.3 féreslds att en utlinning som placeras
1 anstalt utomlands ska anses befinna sig i1 Sverige 1 utlinningslagens
mening under den tid som placeringen pdgir. Den féreslagna
bestimmelsen fir till f6ljd att tiden f6r dterreseférbud inte borjar
16pa 1 samband med att utlinningen placeras i anstalt utomlands.

Vidare foreslds att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstillas direkt frin det mottagande landet (se
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avsnitt 13.7.3). For att tiden for dterreseférbud vid utvisning pid
grund av brott ska borja [6pa dven nir utvisningen verkstills frin det
mottagande landet foreslds att ett nytt stycke infors 1 8 a kap. 12 §
UtlL.

Lagforslag
Forslaget medfér dndring i 8 a kap. 12 § UtlL.

13.8 Forvar

13.8.1 Placering i en kriminalvardsanstalt utomlands av
utlanningar som halls i férvar

Forslag: En utlinning som hills i férvar och som placeras i
kriminalvard, ska & placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

En utlinning som har tagits i forvar enligt lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar eller som ir eller har varit f6remal
for provning 1 ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen ska inte
fa placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Skilen f6r forslagen

Allméint om placering i kriminalvdrd av utlinningar som halls 1
forvar

Av 1 kap. 8 § UtlL framgir att utlinningslagen ska tillimpas s3 att
en utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som dr nédvindigt 1
varje enskilt fall.

Enligt 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL fir en utlinning som har
fyllt 18 3r tas i forvar om det dr friga om att forbereda eller
genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Ett sddant beslut far meddelas endast om det annars finns
en risk att utlinning bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker,
hiller sig undan eller pa annat sitt hindrar verkstilligheten (10 kap.
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1 § tredje stycket UtlL). Det ir Migrationsverket som ansvarar fér
att beslut om férvar verkstills (10 kap. 18 § UtlL).

Vidare framgidr av 10kap. 20§ forsta stycket 1 UtlL att
Migrationsverket far besluta att en utlinning som halls i férvar ska
placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, om
utlinningen av allmin domstol har utvisats pd grund av brott. Det
finns dock mojlighet att placera en utlinning som hélls i férvar i
kriminalvirdsanstalt iven 1 andra fall (se 10 kap. 20§ forsta
stycket 2—4 UtlL).

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket UtlL giller, f6r behandlingen av
en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats i kriminalvérdsanstalt,
hikte eller polisarrest, hikteslagen (2010:611) 1 tillimpliga delar.
Utlinningen ska, utéver vad som foljer av hikteslagen, ges méjlighet
att ha kontakt med personer utanfér inrittningen och dven i vrigt
beviljas de littnader och férmaner som kan medges med hinsyn till
ordningen och sikerheten inom inrittningen.

Enligt uppgifter som Kriminalvirden har limnat till utredningen
hade myndigheten under &r 2023 mellan 62 och 74 férvarstagna
placerade hos sig. Manga av dessa placerades vid den hiktesavdelning
i anstalten Rosersberg som ir avsedd for forvarstagna. Ovriga
forvarstagna placerades 1 andra anstalter och hikten inom
Kriminalvirden.

Som framgdr av avsnitt 13.1.1 pdgdr en utredning som bl.a. ser
over hur foérvarstagna som 1 dag placeras i kriminalvird, i storre
utstrickning ska kunna vara placerade 1 Migrationsverkets férvar.

Férvarstagna ska kunna placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands

Som framgdr av avsnitt 10.1.2 bedéms begreppet kriminalvirds-
anstalt i fingelselagen dven avse en sidan anstalt som hyrs utomlands
inom ramen for en internationell éverenskommelse. I och med att
en kriminalvirdsanstalt utomlands likstills med en anstalt i Sverige
enligt fangelselagen blir det mojligt att placera en utlinning som
hills i forvar enligt utlinningslagen i en kriminalvirdsanstalt
utomlands. En sidan placering kan t.ex. vara limplig om det
mottagande landet medger att beslut om avvisning eller utvisning
verkstills direkt dirifrdn och utlinningen dessférinnan har avtjinat
sitt fingelsestraff i anstalt utomlands.
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For att det inte ska rida ndgon tvekan om att utlinningar som
halls i férvar enligt utlinningslagen kan placeras 1 anstalt utomlands
foreslds att det infors en bestimmelse om detta 1 utlinningslagen. I
sammanhanget bor noteras att det inte foreslds nigon indring av
vilken myndighet som beslutar om de olika placeringarna. Det
innebir att det dven fortsatt ir Migrationsverket som beslutar att
placera en utlinning som hills i férvar i kriminalvird (dvs. 1 anstalt,
hikte eller polisarrest) medan Kriminalvirden ansvarar fér att anvisa
en plats 1 t.ex. en anstalt utomlands.

Som framgdr ovan giller hikteslagen i tillimpliga delar under den
tid som en utlinning som hills 1 férvar dr placerad 1
kriminalvirdsanstalt. Detta giller dven vid placering i1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Att olika regelverk kommer att
gilla fér intagna som verkstiller fingelsestraff respektive for
utlinningar som har tagits i forvar kan i och {6r sig innebira vissa
praktiska utmaningar och sirskilda risker, t.ex. 1 friga om ritten tll
kontakt med personer utanfér anstalten. Samma problematik kan
dock dven uppstd om en utlinning som ir tagen 1 férvar placeras i en
anstalt 1 Sverige och bedéms dirmed kunna hanteras av
Kriminalvirden inom ramen {6r verksamheten.

Vissa utlinningar ska inte fd placeras i en kriminalvdrdsanstalt
utomlands

Som framgar av avsnitt 10.2.7 f6reslds att en utlinning som ir part i
ett mél eller drende enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar inte ska fi placeras 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands enligt fingelselagen. Motsvarande undantag foreslds dven
fér en utlinning som ir eller har varit féremdl {6r provning 1 ett
sikerhetsirende enligt utlinningslagen.

Av samma skil som det inte ir limpligt att de nyss nimnda
grupperna ska kunna placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands
enligt fingelselagen for att verkstilla fingelsestraff, ir det inte heller
limpligt att dessa grupper ska kunna placeras i en kriminalvards-
anstalt utomlands nir de ir férvarstagna enligt lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar respektive utlinningslagen. Det féreslds
dirfoér att utlinningar 1 dessa grupper inte ska fi placeras i en
kriminalvirdsanstalt utomlands.
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P4 samma sitt som 1 friga om utlinningar som placeras 1 anstalt
utomlands enligt fingelselagen giller att om en utlinning under
tiden som den ir placerad 1 anstalt utomlands enligt utlinningslagen
blir foremal for prévning 1 ett sikerhetsirende, ir det inte lingre
limpligt att utlinningen ir placerad dir. Nir Kriminalvirden far
information om att en utlinning som ir placerad i anstalt utomlands
har blivit féremdl for prévning i ett sikerhetsirende behover
myndigheten alltsd fatta ett nytt beslut om placering i en anstalt, ett
hikte eller en polisarrest i1 Sverige.

Lagforslag

Forslagen medfér dndringar 1 3 kap. 18 § lagen om sirskild kontroll
av vissa utlinningar och 10 kap. 20 § UtlL.

13.8.2 En ny grund fér férvar

Forslag: Beslut om verkstillighetsférvar av en utlinning ska 3
meddelas dven om det inte annars finns en risk att utlinningen
bedriver brottslig verksamhet 1 Sverige, avviker, hiller sig undan
eller p& annat sitt hindrar verkstilligheten. Det krivs di att
utlinningen, nir ett beslut om férvar annars upphér, ir placerad
1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Utlinningen fir inte héllas 1 férvar enligt den nya
bestimmelsen lingre tid in tre dygn.

Skilen for forslagen
Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § UtlL fir en utlinning som har fyllt 18 &r tas 1 forvar
om

1. utlinningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter anséker om uppehillstillstdnd och han
eller hon inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon

uppger ir riktig, och
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2. utlinningens ritt att {3 resa in i eller vistas i Sverige inte kan
bedémas dnda.

En utlinning som har fyllt 18 r fir ocks3 tas 1 férvar om

1. det ir nddvindigt for att en utredning om utlinningens ritt att
stanna 1 Sverige ska kunna genomféras,

2. detdr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 2, 3, 6, 8, 9 eller 10 § eller 11 § forsta stycket, eller

3. det dr friga om att forbereda eller genomféra verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om férvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 fir
meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, hiller sig undan eller pd annat
sitt hindrar verkstilligheten.

Hir bor sirskilt noteras att vid beslut om férvar avseende t.ex.
utlinningar som har démts till utvisning pd grund av brott fattas
beslutet vanligtvis med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL.

Enligt 10 kap. 4 § andra stycket UtlL fir en utlinning inte hillas
1 forvar f6r verkstillighet med stod av 1 § andra stycket 3 lingre tid
in tvd minader, om det inte finns synnerliga skil {or en lingre tid.
Aven om det finns sidana synnerliga skil fir utlinningen inte hillas
1 forvar lingre tid dn tre minader eller, om det ir sannolikt att
verkstilligheten kommer att ta lingre tid pd grund av bristande
samarbete frin utlinningen eller det tar tid att inférskaffa
nodvindiga handlingar, lingre tid dn tolv minader. Tidsgrinserna
om tre och tolv minader giller dock inte om utlinningen av allmin
domstol utvisats pd grund av brott.

Vidare framgdr av 10 kap. 9 § forsta stycket UtlL att ett beslut
om férvar enligt 4 § andra eller tredje stycket ska provas pd nytt
inom tvd veckor frén den dag d& det borjade verkstillas. I de fall det
finns beslut om avvisning eller utvisning ska beslutet om férvar
provas pd nytt inom tvd mdnader frin den dag di det borjade
verkstillas.

Enligt 10 kap. 9 § fjirde stycket UtlL ska ett beslut om férvar
omedelbart upphivas, om det inte lingre finns skil fér beslutet.
Vidare framgdr av 10 kap. 10 § UtIL att beslut om férvar som inte
provas pd nytt inom foreskriven tid upphér att gilla.

Sammanfattningsvis ska alltsd beslut om férvar nir det idr friga
om att férbereda eller genomféra verkstilligheten av ett beslut om

267



Migrationsrittsliga fragor Ds 2025:1

avvisning eller utvisning (s.k. verkstillighetsforvar) 16pande provas
pa nytt och att de upphor att gilla om sd inte sker.

I fr8ga om verkstillighetsférvar finns bestimmelser 1
dtervindandedirektivet” som bl.a. reglerar mojligheterna for EU:s
medlemsstater att besluta om foérvar infér avligsnande. Enligt
artikel 15.1 1 dtervindandedirektivet fir om inte andra tillrickliga,
men mindre ingripande, dtgirder kan tillimpas verkningsfullt i det
konkreta fallet, medlemsstaterna endast hilla 1 foérvar en
tredjelandsmedborgare som ir foremdl for forfaranden for
dtervindande for att forbereda &tervindandet och/eller for att
genomfora avligsnandet, sirskilt nir

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berorda tredjelandsmedborgaren hiller sig undan eller
forhindrar férberedelserna infor tervindandet eller avligsnandet.

Forvar ska vara under si kort tid som méjligt och fir endast
fortgd under den tid som forfarandena infor avligsnandet pdgir och
genomférs med rimliga anstringningar.

En ny grund for forvar ska inforas vid placering i anstalt utomlands

Nir det nu foreslds att utlinningar som hills 1 férvar ska kunna
placeras 1 anstalt utomlands kan det uppsta situationer nir ett beslut
om verkstillighetsférvar upphér under tid som utlinningen ir
placerad i1 en kriminalvirdsanstalt utomlands. Eftersom det inte ir
limpligt med en ordning dir personer som har placerats i anstalt
utomlands friges 1 det mottagande landet (se avsnitt 5.5.) medfér
nuvarande regelverk att det 1 sidana fall saknas grund fér att
frihetsberdva utlinningen i syfte att genomféra en transport tillbaka
ull Sverige for frigivning dir. Hir kan sirskilt noteras att s.k.
transportplacering enligt 10 kap. 20 § férsta stycket 3 UtlL i dessa
fall inte kan anvindas eftersom det forutsitter att det finns ett
underliggande beslut om férvar.

Aven om det i dessa fall inte lingre annars finns en risk att
utlinningen bedriver brottslig verksamhet 1 Sverige, avviker, hiller
sig undan eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten, finns alltjimt
ett behov av att svenska myndigheter, som en del i dtervindande-

7> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.
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processen, pd ett ordnat sitt kan dterféra utlinningen till Sverige s3
att utlinningen ges forutsittningar att sjilv verkstilla beslutet om
avvisning eller utvisning dirifrdn. Det krivs dven att transporten
genomfors pd ett ordnat sitt s8 att den sker 1 dverensstimmelse med
sdvil overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet,
som med de foreslagna undantagen frin bestimmelserna om inresa
och utresa (se avsnitt 13.4).

For att mojliggéra att en utlinning 1 den nyss beskrivna
situationen ska kunna transporteras tillbaka till Sverige under
ordnade former, féreslds att det ska inféras en ny grund fér forvar
avseende utlinningar som, nir ett beslut om férvar annars upphér,
ir placerade 1 anstalt utomlands. Bestimmelsen innebir att det blir
mojligt £6r beslutande myndighet att ta utlinningen i férvar nir ett
beslut om foérvar pd annan grund upphor. Med uttrycket annars
upphor avgrinsas bestimmelsen till att kunna tillimpas endast nir ett
beslut om forvar ska upphora och det inte finns ndgon annan grund
for forvar, t.ex. nir ett beslut om verkstillighetstérvar upphivs pd
grund av brister 1 handliggningen. Vidare giller bestimmelsen
endast om forvarsbeslutet upphor nir utlinningen ir placerad 1 en
anstalt utomlands. Den nya férvarsgrunden kan allts inte tillimpas
for utlinningar som ir placerade i en anstalt i Sverige.

Aven om den féreslagna bestimmelsen beskrivs som en ny grund
for forvar bor det noteras att det allggimt ir frdga om beslut om
forvar enligt 10 kap. 1§ andra stycket UtlL, s.k. verkstillighets-
forvar. Det foreslagna tilligget 1 10 kap. 1§ UtlL innebir alltsd
endast att ytterligare en omstindighet fir tillmitas betydelse i
bedémningen av om det finns forutsittningar for verkstillighets-
forvar. Aven om den féreslagna nya omstindigheten inte faller inom
ramen for ndgon av de omstindigheter som pekas ut sirskilt i artikel
15.1a och b i 4tervindandedirektivet, bedoms syftet med den
foreslagna bestimmelsen vara forenligt med direktivet. Det handlar
dven i den aktuella situationen om ett forfarande dir mindre
ingripande 4tgirder inte kan tllimpas verkningsfullt for att
forbereda tervindandet eller genomféra avligsnandet. En transport
till Sverige bedéms oundginglig for att tervindandeprocessen ska
kunna fortlépa.

En utlinning ska fi hillas 1 férvar med st6d av den nya
bestimmelsen, som lingst, 1 tre dygn.
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Syftet med den nya bestimmelsen om férvar ir att en utlinning
som hills i férvar och som ir placerad i anstalt utomlands ska kunna
tas 1 forvar for att transporteras tillbaka till Sverige. Behovet av att
hilla en utlinning 1 foérvar med stéd av den nya bestimmelsen ir
alltsd endast tillfilligt. Av denna anledning féreslds att en utlinning
ska kunna hillas i férvar med st6d av den nya grunden som lingst i
tre dygn. Den féreslagna tidsgrinsen dr samma som anvinds 1 friga
om s.k. transportplacering enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 3 UtlL
och bedéms limplig utifrin att de beslutande myndigheterna redan
1 dag har erfarenhet av att hantera denna tidsgrins. Det bedéms dven
vara friga om liknande itgirder som kan behéva vidtas vid en
transport samt liknande tidsdtging for dessa oavsett om det ir friga
om transportplacering eller forvar med stoéd av den féreslagna
bestimmelsen.

Lagforslag
Forslagen medfor dndringar 1 10 kap. 1 och 4 §§ UtlL.

13.8.3 Overklagande

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 friga om
overklagande av Migrationsverkets beslut om férvar.

Det ir mojligt att Sverklaga Kriminalvirdens beslut om
placering 1 anstalt utomlands enligt foérvaltningslagen.

Skilen for beddmningen
Beslut om forvar

Av 14 kap. 9§ forsta stycket UtlL framgir att beslut av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrationsverket om foérvar
eller uppsikt fir overklagas till en migrationsdomstol. I 6§
férordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.
anges vilka forvaltningsritter som dr migrationsdomstolar och vilka
domsomraden de har i denna egenskap.
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Enligt 14§ andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ett beslut éverklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett
visst slag av mil féreskrivs annat 1 lag eller férordning.

Det har inte foreskrivits annat i lag eller férordning i1 friga om
Migrationsverkets beslut om forvar och det ir alltsd var ett drende
forst provats som avgor vilken forvaltningsritt, 1 egenskap av
migrationsdomstol, som ir behérig att prova ett dverklagande av
Migrationsverkets beslut om forvar. Avgdrande blir alltsd var den
beslutande enheten geografiskt ir placerad (jfr Hogsta férvaltnings-
domstolens avgdrande RA 1995 ref. 20).

Om Migrationsverket fattar beslut om férvar avseende
utlinningar som ir placerade 1 anstalt utomlands bor sidana drenden
inte prévas av en organisatorisk enhet som geografiskt ir placerad i
utlandet, utan vid en enhet inom ramen f6r myndighetens befintliga
organisation 1 Sverige. Det finns dirmed inte nigot behov av
forfattningsindringar 1 friga om vilken forvaltningsritt som, 1
egenskap av migrationsdomstol, ska vara behérig att prova
dverklaganden av Migrationsverkets beslut om férvar.

Beslut om placering i anstalt utomlands

Efter att Migrationsverket har fattat beslut om att placera en férvars-
tagen utlinning 1 kriminalvird ansvarar Kriminalvirden fér att
placera utlinningen i anstalt, hikte eller polisarrest. Enligt de
uppgifter som Kriminalvirden har limnat till utredningen fattar
myndigheten 1 dagsliget inte nigra formella beslut vid sidana
placeringar. I stillet anvisar myndigheten den férvarstagne till en viss
anstalt, ett visst hikte eller en viss polisarrest. Motsvarande ordning
med anvisning av plats anvinds av myndigheten dven i friga om
placering 1 hikrte.

Frigan om Kriminalvirdens placering i hikte kan éverklagas har
provats 1 dtminstone tvd domar frin kammarritter och i flera domar
frén forvaltningsritter.

I Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 13 oktober 2014 1 mal
nr 808-14 instimde kammarritten i férvaltningsrittens bedémning 1
den 6verklagade domen. Forvaltningsritten uttalade att hikteslagen
saknar bestimmelser om 1 vilket hikte en intagen ska vara placerad
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och under vilka férutsittningar f6rflyttning av intagna ska ske samt
att sddana forflyttningar dirmed inte omfattas av hikteslagens regler
om hur beslut éverklagas. Forvaltningsritten bedémde dirfor att
beslutet 1 friga var dverklagbart med stdd av 22 § 1 den d& gillande
forvaltningslagen (1986:223).

I Kammarritten 1 Goteborgs dom den 18 juli 2018 1 maél
nr 2202-18 hade en intagen hos Kriminalvirden begirt att bli
forflyttad till ett annat hikte in dir den intagne var placerad.
Kriminalvirden svarade att placeringen inte kunde dndras och den
intagne 6verklagade detta besked. Kammarritten uttalade att den
intagne hade inlett ett drende hos Kriminalvirden genom sin begiran
och att Kriminalvirdens besked skulle anses som ett beslut. Enligt
kammarrittens mening gillde férvaltningslagen f6r handliggningen
av drendet eftersom det inte finns ndgon bestimmelse 1 annan lag
eller férordning som avviker frin férvaltningslagens bestimmelser 1
friga om hur ett 6verklagande av ett beslut, som det i mélet aktuella,
ska handliggas.

I Forvaltningsritten 1 Linképings dom den 26 januari 2022 1 mél
nr 236-22 var det friga om ett besked som hade limnats av
Kriminalvirden till en utlinning som hade placerats i kriminalvird
med stod av 10 kap. 20 § UtlL av Migrationsverket. Aven i detta fall
bedémdes ett besked frin Kriminalvirden om att forflyttning inte
var mojlig som ett dverklagbart beslut.

Enligt 41§ forvaltningslagen (2017:900), FL, fir ett beslut
overklagas om det kan antas piverka ndgons situation pid ett inte
obetydligt sitt. Vidare framgdr av 42 § FL att ett beslut fir 6ver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne
emot. Enligt 40§ FL 6verklagas beslut till allmin férvaltnings-
domstol.

Mot ovan angiven bakgrund gérs bedomningen att om en
utlinning, som av Migrationsverket har placerats i en kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest, vill 6verklaga Kriminalvirdens
placering i anstalt utomlands kommer ett 6verklagande att kunna ske
med stdd av frvaltningslagen.
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13.9  Saérskilt om vissa transporter

Forslag: Migrationsverket ska 3 begira hjilp av Kriminalvirden
med transporter av utlinningar som hills 1 férvar och som ir
placerade i en kriminalvirdsanstalt utomlands. Det ska fér sddana
transporter inte krivas att det pd grund av sirskilda omstindig-
heter kan befaras att 3tgirden inte kan utféras utan att
Kriminalvirdens sirskilda befogenheter behéver tillgripas eller
att det annars finns synnerliga skil.

Skilen for forslaget: Enligt 10 kap. 19 a § UtlL ska Kriminal-
virden, om Migrationsverket begir det, limna den hjilp som behovs
for att transportera en utlinning som hélls i forvar. En sidan begiran
far endast goéras om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan
befaras att tgirden inte kan utféras utan att Kriminalvirdens
sirskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller 10§ forsta stycket
hikteslagen behéver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Om det mottagande landet medger att beslut om avvisning och
utvisning verkstills dirifrin kan det antas att det kommer att vara
forhillandevis vanligt att utlinningar som tidigare har avtjinat ett
fingelsestraff utomlands — och som direfter hills 1 férvar — kommer
att placeras i1 en kriminalvirdsanstalt utomlands. En sddan ordning
kan forvintas leda till att Migrationsverket regelmissigt, och i storre
utstrickning in i1 dag, kommer att behéva begira hjilp av Kriminal-
virden med att transportera utlinningar som hélls i f6rvar.

Den nuvarande bestimmelsen i 10 kap. 19 a § UtlL begrinsar
Migrationsverkets méjligheter att begira hjilp fr&n Kriminalvirden
pd ett sitt som inte dr motiverat i friga om transporter av utlinningar
som hélls i férvar och som har placerats i1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands eftersom utgdngspunkten 1 dessa fall ir att Kriminal-
virden ansvarar for transporterna till och frn det mottagande landet
samt for transporter i syfte att verkstilla beslut om avvisning och
utvisning direkt frin det mottagande landet (se avsnitt 12.3.1 och
12.3.3). Av denna anledning féreslds att det infors ett undantag foér
transporter av utlinningar som hélls 1 férvar och som ir placerade i
en kriminalvirdsanstalt utomlands. Undantaget innebir att det i
friga om sddana transporter inte krivs att det pa grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att 8tgirden inte kan utforas utan att

273



Migrationsrittsliga fragor Ds 2025:1

Kriminalvdrdens sirskilda befogenheter behover tillgripas eller att
det annars finns synnerliga skal.

I sammanhanget bor noteras att det foreslds att det mottagande
landet ska ansvara for transporterna i landet (se avsnitt 12.3.2). Det
bedéms dock vara Kriminalvirden som har det &vergripande
ansvaret for sidana transporter inom ramen fér myndighetens
uppdrag att utféra nédvindiga transporter under verkstilligheten —
iven om uppgiften att praktiskt utféra transporter pd det
mottagande landets territorium har éverlimnats till det mottagande
landet 1 den internationella éverenskommelsen mellan Sverige och
det landet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 1 10 kap. 19 a § UtlL.

13.10 Vissa handlaggningsfragor
13.10.1 Muntlig handlaggning

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 utlinnings-
lagens bestimmelser om muntlig handliggning.

Muntlig handliggning kan ske via ljud- och bildéverféring
frdn anstalten utomlands nir s3 dr limpligt.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som méjliggor att
utlinningslagens bestimmelser om muntlig handliggning kan
tillimpas dven nir en utlinning ir placerad i anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen:I 13 kap. 1-8§§ UtlL finns
bestimmelser om muntlig handliggning. Av 13 kap. 1§ UtlL
framgdr t.ex. att om en utlinning har ansékt om asyl i Sverige far
Migrationsverket avgora ett irende utan muntlig handliggning
endast om utlinningen forklaras vara flykting enligt 4 kap. 3 § forsta
stycket UtlL. Handliggning kan ske i form av en muntlig for-
handling eller i annan form.

Utlinningslagens bestimmelser om muntlig handliggning kan
tillimpas dven nir en utlinning ir placerad i anstalt utomlands. Det
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krivs dirmed inga fo6rfattningsindringar 1 utlinningslagens
bestimmelser om muntlig handliggning. Om handliggare frin
Migrationsverket behover delta pd plats kan detta hanteras som en
tjinsteresa (jfr avsnitt 14.1). Aven ett offentligt bitride kan nirvara
pd plats 1 anstalten om det anses limpligt (se avsnitt 13.11). I den
mén det dr limpligt kan muntlig handliggning genomféras med hjilp
av ljud- och bildéverféring fran anstalten.

For att garantera att muntlig handliggning kan anvindas dven nir
en utlinning ir placerad 1 anstalt utomlands bor det 1
dverenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet tas in
bestimmelser som mojliggor att utlinningslagens bestimmelser om
muntlig handliggning kan tillimpas 1 det mottagande landet.

13.10.2 DNA-analys

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i utlinnings-
lagens bestimmelser om DNA-analys.

Skilen for bedomningen: I 13 kap. 15 och 16 §§ UtlL finns
bestimmelser om DNA-analys. I den min bestimmelserna
aktualiseras vid handliggning av ett drende avseende en utlinning
som ir placerad i anstalt utomlands kan detta hanteras inom ramen
for de nuvarande bestimmelserna — antingen pd plats 1 anstalten
utomlands eller, om det bedéms nédvindigt, genom att utlinningen
tillfilligt placeras i en anstalt 1 Sverige si att DNA-analysen kan
utféras dir. Det krivs dirmed inga férfattningsindringar 1
utlinningslagens bestimmelser om DNA-analys.

13.10.3 Aldersbedémning

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar i utlinnings-
lagens bestimmelser om 4ldersbedémning.

Skilen for bedomningen: I 13 kap. 17 och 18 §§ UtlL finns
bestimmelser om 8ldersbedémning.

Tavsnitt 10.2.5 foreslds att intagna som inte har fyllt 18 &r inte ska
fa placeras 1 anstalt utomlands. Vidare framgér av 10 kap. 20 § fjirde
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stycket UtIL att barn som hlls i férvar inte far placeras i kriminal-
vérdsanstalt, hikte eller polisarrest. Utlinningar som ir under 18 &r
kommer alltsd inte att vara placerade i anstalt utomlands. Det ir
dirmed osannolikt att det kommer att uppstd behov av att gora en
3ldersbedémning av en utlinning som ir placerad 1 anstalt
utomlands. Om en medicinsk dldersbedémning trots allt ska géras
enligt 13 kap. 18 § UtlL kan detta hanteras genom att utlinningen
placeras 1 en anstalt i Sverige under tiden den medicinska 8lders-
bedémningen genomférs. Det krivs dirmed inga forfattning-
sindringar i utlinningslagens bestimmelser om dldersbedémning.

13.10.4 Tolkning och dversattning

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar i forvaltnings-
lagens bestimmelser om tolkning och &versittning eller 1
utlinningslagens bestimmelser om tolkersittning.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som méjliggor att
forvaltningslagens bestimmelser om tolkning och 6versittning
kan tillimpas dven nir en utlinning ir placerad 1 anstalt
utomlands.

Skilen f6r bedomningen: Enligt 13 § forsta stycket FL ska en
myndighet anvinda tolk och se till att 6versitta handlingar om det
behévs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt nir
myndigheten har kontakt med ndgon som inte behirskar svenska.
Vidare framgdr av 13 kap. 11 § forsta stycket UtlL att den som ir
tolk vid handliggning av ett drende enligt utlinningslagen infér en
myndighet har ritt att av allminna medel {3 arvode och ersittning
for kostnader och tidsspillan. Detta giller dock inte om uppdraget
har fullgjorts 1 tjinsten.

Om en tolk behdver anvindas eller om handlingar behover
oversittas for att en utlinning som ir placerad i anstalt utomlands
ska kunna ta tillvara sin ritt inom ramen for ett irende enligt
utlinningslagen ir det befintliga regelverket tillrickligt for att
hantera detta. Aven tolkersittning kan ges med stod av
bestimmelsen 1 13 kap. 11§ UtlL pd motsvarande sitt som vid
tolkning 1 Sverige. P4 motsvarande sitt som for ett offentligt bitride
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(se avsnitt 10.12) kan ersittning limnas om det bedéms limpligt att
tolken befinner sig pd samma plats som utlinningen, dvs. utomlands.
Det krivs dirmed inga forfattningsindringar i férvaltningslagens
bestimmelser om tolkning och 6versittning eller 1 utlinningslagens
bestimmelser om tolkersittning.

For att garantera att tolkning kan ske dven nir en utlinning ir
placerad i anstalt utomlands bér det i dverenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet tas in bestimmelser som
mojliggdr att forvaltningslagens bestimmelser om tolkning och
dversittning kan tillimpas 1 det mottagande landet.

13.11 Sarskilt om offentligt bitrade

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar 1 utlinnings-
lagens bestimmelser om offentligt bitride.

Om det bedoms rimligt att ett offentligt bitride besoker sin
huvudman personligen bér utgdngspunkten vara att det
offentliga bitridet fir beséka huvudmannen 1 den anstalt
utomlands dir huvudmannen ir placerad och att transport av
huvudmannen sdledes undviks.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
utlinningslagens bestimmelser om offentligt bitride kan
tillimpas dven nir en utlinning ir placerad i anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: I flera drenden enligt utlinningslagen
ska ett offentligt bitride férordnas, se 18 kap. UtlL. Ett offentligt
bitride har ritt till skilig ersittning f6r arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget krivt och ersittningen for arbete ska bestimmas med
utgdngspunkt 1 den tidsitging som ir rimlig med hinsyn till
uppdragets art och omfattning och med tillimpning av en
timkostnadsnorm (se 5§ lagen [1996:1620] om offentligt bitride
och 27 § riteshjilpslagen [1996:1619]). Vilken tidsdtgdng som ir
rimlig och dirigenom vilka dtgirder som ett offentligt bitride bér
vidtaiett visst irende beror pd drendets karaktir. I vissa drenden kan
det vara tillrickligt att det offentliga bitridet har telefonkontakt med
huvudmannen medan det i andra drenden ir rimligt att det offentliga
bitridet triffar huvudmannen personligen.
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I drenden dir det ir rimligt att det offentliga bitridet triffar
huvudmannen personligen medfér forhillandet att huvudmannen ir
placerad i en kriminalvdrdsanstalt utomlands att utgdngspunkten bér
vara att det offentliga bitridet fir besoka huvudmannen i anstalten.
Aven om det medfér att ersittningen for tidsspillan och utligg blir
hogre, dr det limpligt att 1 s3 stor utstrickning som méjligt minimera
antalet transporter av utlinningar frdn det mottagande landet till
Sverige 1 syfte att mojliggora personliga méten mellan det offentliga
bitridet och huvudmannen.

For att garantera att ett offentligt bitride kan fullgéra sitt
uppdrag dven nir dess huvudman ir placerad i anstalt utomlands bér
det i 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet
tas in bestimmelser som mojliggor att  utlinningslagens
bestimmelser om offentligt bitride kan tillimpas 1 det mottagande
landet. Det krivs dock inga férfattningsindringar 1 utlinningslagens
bestimmelser om offentligt bitride.

13.12 Bistand enligt lagen om mottagande av
asylsékande m.fl.

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar 1 lagen om
mottagande av asylsokande m.{l.

Skilen for bedomningen: I lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, finns bestimmelser om sysselsittning f6r
och bistdnd till vissa utlinningar. Enligt 17 § forsta stycket LMA har
en utlinning som omfattas av lagen och som saknar egna medel ritt
till bistind f6r sin dagliga livsféring (dagersittning). Vidare framgir
av 18§ LMA att om det foreligger annat angeliget behov har
utlinningen ritt till sirskilt bistdnd fér det (sirskilt bidrag).

Enligt 11 kap. 13 § UtIL har en utlinning som hills i férvar ritt
att f3 sddan dagersittning och sidant sirskilt bidrag som avses i
17 och 18 §§ LMA.

I férordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.,
FMA, finns féreskrifter i anslutning till lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. Enligt 5 § FMA ska dagersittning ticka kostnader
for livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter hygienartiklar och
andra férbrukningsvaror. Dagersittningen ska dven ticka utgifter
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for hilso- och sjukvird, tandvird samt likemedel om inte annat
foljer av forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa
utlinningar.

Enligt 7§ FMA limnas sirskilt bidrag enligt 18§ LMA for
kostnader som uppstdr pd grund av sirskilda behov. Det sirskilda
bidraget fir avse kostnader som ir nddvindiga for en driglig
livsféring, t.ex. kostnader fér vinterklider, glaségon, kosttillskott,
handikapputrustning och spidbarnsutrustning. Att sirskilt bidrag i
vissa fall far limnas for avgifter for sjukvird, likemedel och tandvérd
framgdr av forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. {6r vissa
utlinningar.

Nir en utlinning som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ir placerad i kriminalvdrd ombesérjer Kriminal-
varden att utlinningens behov tillgodoses och utlinningen kommer
dirmed inte i friga f6r dagersittning eller sirskilt bidrag enligt den
lagen. En utlinning kan i stillet ges t.ex. hiktesbidrag (se 6 kap. 1, 2
och 48§ Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rid
(KVEFS 2011:2) om hikte, FARK Hikte). P4 samma sitt som vid
placering i anstalt i Sverige ir alltsd en utlinnings behov av stod och
bidrag tillgodosett av Kriminalvirden nir en utlinning placeras i
anstalt utomlands. Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggora detta.
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14 Arbetsrattsliga fragor

14.1 Utsandning av svensk personal i anstalt
utomlands

Bedomning: Arbetsgivarverkets avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgoring utomlands bér
tillimpas for svensk personal som ska bemanna kriminalvirds-
anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Statens utsinda personal dterfinns i en
rad olika myndigheter av skilda slag. En utredare gavs 1 juli 2023 1
uppdrag att utreda frigan om bittre foérutsittningar for utsind
statlig personal (se UD 2023:A). Uppdraget redovisades i juni 2024
1 form av departementspromemorian Bittre forutsitiningar for utsind
statlig personal (Ds 2024:9). I utredningen har bl.a. analyserats frigor
om den anstilldes och medféljande familjemedlemmars kostnader
for forménsbeskattning och tillgdng till sjukvird. Av promemorian
framgdr att nira femtio myndigheter har personal som ir utsind
enligt de sirskilda kollektivavtal som finns for statligt anstillda.
Antalet utsinda av staten ir i dag cirka 1 700 personer med ungefir
2 000 medfsljande familjemedlemmar (s. 51).

En utlandstjinstgéring kan ske genom utlandsstationering eller 1
form av en utrikes tjinsteresa eller férrittning. Det dr arbetsgivaren
som beslutar 1 vilken form ett uppdrag utomlands ska utféras, och
avgorande faktorer brukar vara utlandsuppdragets karaktir,
forhillanden pd tjinstgdringsorten och arbetstagarens situation. En
person som genomfdr en utrikes tjinsteresa behdller sitt svenska
yanstestille medan en anstilld som sinds ut i stillet fir sitt
yjanstestille pa stationeringsorten.

Utlandsstationering innebir att arbetsgivaren utlandsstationerar
redan anstilld personal eller anstiller personal och sinder ut for ett
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tidsbegrinsat verksamhetsuppdrag utomlands. S&dan utlands-
stationering gdrs inom statliga myndigheter med stéd av
Arbetsgivarverkets avtal om utlandskontrakt och riktlinjer fér
anstillningsvillkor vid tjinstgoéring utomlands, URA. URA ir ett
centralt ramavtal med riktlinjer for anstillningsvillkor vid
tjanstgdring utomlands och giller {6r anstillda arbetstagare som ska
vara utlandsstationerade under tjinstgdéring utomlands.

Avtalet kan ocks3 tillimpas 1 vissa situationer vid sekondering,
dvs. nir en arbetstagare sinds ut for att stillas under en annan
organisations arbetsledning som t.ex. vid insatser under ledning av
FN eller EU. Kriminalvdrden bidrar exempelvis med personal-
resurser till olika typer av internationella insatser, dels 1
fredsfrimjande verksamhet, dels i bilateralt utvecklingssamarbete
med andra linder. I snitt var drygt 18 &rsarbetskrafter
utlandsstationerade under 2023.” Kriminalvdrden bemannar ocks3
lopande olika transportuppdrag inom den europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin, Frontex. Under sidan utlandstjinstgoring
giller villkoren 1 URA.

Vid utlandsstationering enligt URA giller inte de ordinarie
centrala kollektivavtalen under utlandsperioden utan en skriftlig
overenskommelse om anstillning — ett s.k. utlandskontrake —
upprittas mellan anstillningsmyndigheten och arbetstagaren.
Avtalet innehiller vissa riktlinjer kring vilka anstillningsvillkor som
ska gilla, men ir flexibelt och ger mojligheter till individuellt
anpassade l8sningar, t.ex. gillande pension, forsikringar, l6n,
ersittning fér boendekostnader, flyttning och kostnader for
hemresor. Kontraktet kan anpassas till utlandstjinstgoringens
karaktir, forhdllandena pd tjinstgdringsorten och arbetstagarens
familjesituation.”” Vid utlandsstationering enligt URA lever arbets-
tagaren 1 normalfallet “som hemma”, det vill siga i sjilvhushall pd
stationeringsorten. Vid utlandsstationering kan utlandskontraktet
dven omfatta villkor f6r medféljande familjemedlemmar.

Arbetsgivaren ir skyldig att teckna en s kallad URA-forsikring
for arbetstagaren hos Kammarkollegiet. Forsikringen kan idven
tecknas f6r medféljande och hemmavarande familjemedlemmar som
omfattas av férmédner enligt kontraktet. Forsikringen innehiller ett

76 Kriminalvardens &rsredovisning 2023 s. 80.
77 Se ocksd Arbetsgivarverkets rdd med kommentarer {6r tillimpningen av URA.
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personskadeskydd pd skadestindsrittslig grund och ett forsikrings-
skydd som motsvarar skyddet i en reseférsikring.

Om anstalt utomlands ska bemannas med personal som ir
anstilld av Kriminalvirden i Sverige dr det mest indamailsenligt att
detta sker inom ramen for utlandsstationering enligt URA. Vilka
specifika anstillningsvillkor som ska gilla for utlandsstationeringen
far preciseras i det kontrakt som d& ska upprittas mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

14.2  Arbetsmiljofragor

Forslag: En ny lag om arbetsmiljslagens tillimplighet avseende
utsind personal vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands ska
inféras.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet anges att svensk arbetsmiljolagstiftning ska
gilla f6r utsind personal.

Skilen for forslaget: Av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160)
framgar att lagen giller varje verksamhet 1 vilken arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rikning. Nigra bestimmelser som anger
lagens territoriella begrinsning finns inte. Av kommentaren till
arbetsmiljolagen framgdr dock att arbetsmiljolagen 1 princip inte ir
tillimplig utanfér Sveriges grinser.”® Samma bedémning goérs ocksd
1 forarbetena till arbetsmiljélagen. Dir uttalas att det faktum att
arbetsmiljolagen ir tillimplig dven nir utlindska medborgare utfor
arbete 1 Sverige talar foér att lagen pd motsvarande sitt inte ir
tillimplig utanfér landets grinser. Nir det giller svenska utlands-
myndigheter anférdes diremot att arbetsmiljolagen 1 mojlig
utstrickning bor tillimpas, med eventuella anpassningar efter de
speciella forhillandena pd platsen. Bestimmelsen om skyddsombuds
mojlighet att avbryta arbete 1 avvaktan pd yrkesinspektionens
stillningstagande bedémdes dock inte kunna tillimpas vid svensk
utlandsmyndighet (prop. 1976/77:149 s. 213-216).

I ndgra sirskilt reglerade fall har arbetsgivaren vissa skyldigheter
enligt arbetsmiljslagen nir personal utfér arbete utomlands f6r en

78 Gullberg & Rundqvist, Arbetsmiljslagen, kommentarer och forfattningar (14 november 2018,
version 18, Juno), kommentaren till 1 kap.

283



Arbetsrittsliga fragor Ds 2025:1

svensk arbetsgivare. Enligt 5§ lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser giller i friga
om Forsvarsmaktens arbetsmiljdansvar 1 internationella militira
insatser att vissa bestimmelser 1 arbetsmiljolagen ska tillimpas 1 ett
insatsomride, om inte tjinstgoringsférhillandena férhindrar detta
(se dven 1kap. 4§ fjirde stycket arbetsmiljolagen). Enligt
overgdngsbestimmelserna till lagen ska vissa av bestimmelserna 1
den numera upphivda lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten tillimpas dven for den som tjinstgér utomlands i
Polisens utlandsstyrka, varvid arbetsmiljdansvaret ligger pa
Polismyndigheten och arbetsmiljolagen ska tillimpas dven utanfér
Sverige.

Av  forarbetena wll aktuell lagstiftning framgidr att
anstillningsavtal 1 utlandsstyrkan ansdgs ha en sddan anknytning till
Sverige att svensk lag bér tillimpas dven nir tjinstgoringen sker
utomlands, och att de ambitioner som finns pd arbetsmiljoomridet
om mojligt dven bor beaktas hos svenska myndigheter utomlands.
Regeringen konstaterade vidare att det av férarbetena till arbets-
miljolagen framgdr att lagen bér tillimpas 1 mojlig utstrickning vid
svenska beskickningar och missioner, vilket utgjorde starka skil for
att arbetsmiljolagen dtminstone delvis var tillimplig vid freds-
frimjande verksamhet utomlands. For att undanréja tveksamheter
om lagens tillimplighet foreslogs emellertid att i lag sirskilt ange
vilka bestimmelser 1 arbetsmiljdlagen som skulle gilla
(prop. 1998/99:68 s. 12 och 13).

Frigan ir om det vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands
finns skil att inféra en liknande sirreglering av det slag som giller
fér Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
och for Polisens utlandsstyrka. I samband med att det gjordes
anpassningar till EU:s grins- och kustbevakningsférordning i svensk
ritt uttalades att det inte fanns tillrickliga skil att infora ndgra
bestimmelser om arbetsmiljoansvar {6r svensk personal som tjinst-
gor utomlands inom ramen fér Frontex. Regeringen konstaterade
att forhdllandena vid samarbeten enligt EU férordningen kan antas
vara mindre riskfyllda in vid sidana komplexa internationella
militira insatser som det kan vara friga om f6r bl.a. Férsvarsmaktens
personal. Dirtill kommer att svenska myndigheter skulle ha
begrinsade mojligheter att fullgora ett eventuellt arbetsmiljéansvar,
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eftersom de 1 stor utstrickning kommer att sakna rddighet 6ver de
omstindigheter som giller utomlands (prop. 2021/22:227 s. 29).

Vid en foérhyrning av anstaltsplatser utomlands som helt eller
delvis bemannas av svensk kriminalvirdspersonal ir omstindig-
heterna annorlunda in nir svenska tjinstemin deltar 1 insatser dir
Frontex dr huvudman och ansvarar fér den operativa verksamheten.
Utgingspunkten vid férhyrning av anstalt utomlands ir 1 stillet att
Kriminalvirden ska bedriva anstaltsverksamhet pd samma sitt som i
Sverige och behdlla det direkta arbetsgivaransvaret 1 det dagliga
arbetet (se avsnitt 8.3). Det framstar dirfor som rimligt att det pd ett
tydligt sitt framgdr att myndigheten ska ansvara f6r sivil den fysiska
som den organisatoriska och sociala arbetsmiljon pd samma sitt som
giller 1 Sverige. Kriminalvirden bedriver dessutom en typ av
verksamhet som innebir sirskilda risker, t.ex. nir det giller hot,
trakasserier eller vild gentemot personal. Arbetsmiljoverket saknar
ocksd mojlighet att utéva tillsyn utanfor arbetsmiljolagens
tillimpningsomrdde. Ytterligare en omstindighet som bor beaktas
ir att arbetsmiljolagens territoriella tillimplighet ocksd sitter
grinser for brottsbalkens regler om arbetsmiljébrott (3 kap. 10§
brottsbalken).

Sammantaget talar ovanstiende for att det i lag bor anges att
arbetsmiljolagen 4r tllimplig nir Kriminalvirden bedriver
verksamhet 1 anstalt som hyrts utomlands. Nir det giller
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser och
for Polisens utlandsstyrka si har i1 lag angetts att endast delar av
arbetsmiljolagen ska tillimpas. Det framgir inte nirmare av
forarbetena hur detta urval av bestimmelser 1 lagen har gjorts. Det
kan dock antas att det har att gora dels med de speciella
tjinstgoringsforhillanden som rider vid t.ex. militira operationer
utomlands, dels att vissa bestimmelser uppenbart inte varit aktuella
att tillimpa, exempelvis bestimmelser om minderdriga arbetstagare
(5 kap. arbetsmiljolagen). Som tidigare konstaterats ir utgings-
punkten vid férhyrning av anstaltsplatser utomlands att verksam-
heten ska bedrivas pd samma sitt som i Sverige. Det bedoms dirfér
inte finnas skil att sirskilt ange vilka bestimmelser 1 arbetsmil;jo-
lagen som ska tillimpas. Detta innebir t.ex. att arbetsmiljolagens
bestimmelser om ritt att meddela foreskrifter (4 kap.) och Arbets-
miljoverkets tillsyn (7 kap.) blir tillimpliga. Att vissa av arbetsmilj6-
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lagens bestimmelser inte kommer att vara aktuella att tillimpa giller
ocksd Kriminalvirdens verksamhet 1 Sverige.

Den sirreglering avseende arbetsmiljlagens tillimplighet som
foreslds skulle 1 och for sig kunna inféras i arbetsmiljolagen. Med
hinsyn till det relativt begrinsade antalet arbetstagare som berors far
det dock anses limpligare att, sdsom skett rorande Forsvarsmakten,
inféra denna bestimmelse 1 en ny lag.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att garantera att svensk arbetsmilj6lagstiftning ska
tillimpas for utsind personal bér det i 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet anges att si ska ske.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny lag om arbetsmiljélagens tillimplighet for
Kriminalvirdens anstillda vid férhyrning av kriminalvirdsanstalt
utomlands, inférs.

14.3  Arbetstvister

Bedomning: Det bér 1 sdvil éverenskommelsen mellan Sverige
och det mottagande landet som 1 individuella éverenskommelser
med de arbetstagare som ska tjinstgora utomlands, klargoras att
svenska arbetsrittsliga regler ska gilla f6r utsind personal.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 8.1 gors bedémningen att
utsind personal omfattas av det befintliga regelverket for statligt
anstillda, exempelvis gillande disciplinpdféljder, uppsigning och
avskedande. Det kan dirmed uppstd frigor om vad som giller vid
arbetsrittsliga tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 en
internationell kontext.

I avsnitt 5.6 gors bedomningen att férhyrning av anstaltsplatser
bér ske inom EU eller EES-omridet. Den internationella
privatritten 1 EU, som innefattar arbetsrittsliga frigor, ir reglerad
genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 1215/2012
av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om
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erkinnande och verkstillighet av domar p& privatrittens omride
(Bryssel I-forordningen) samt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I-férordningen). For EES linderna giller
inte de ovan nimnda férordningarna, utan istillet Lugano-
konventionen avseende domstols behérighet och erkinnande och
verkstillande av domar pd privatrittens omride, som dock till stor
del 6verensstimmer med Bryssel I-férordningen.

Bryssel I-férordningen ir tillimplig pd arbetsrittsliga frigor
mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 drenden med nigon form av
internationell anknytning, d& svaranden har hemvist 1 EU. Vid en
eventuell tvist kan talan vickas i arbetsgivarens hemvistland
(artikel 21). Oavsett var arbetstagaren har hemvist kan dock talan
ocksé vickas 1 en annan medlemsstat vid domstolen i den ort dir han
eller hon vanligtvis utfor eller senast utférde sitt arbete. Regeln om
arbetsortens forum giller dven om den anstillde ullfilligtvis ir
sysselsatt i ett annat land dn det dir han eller hon vanligtvis utfér sitt
arbete.”

Domsritt kan ocksd grundas pd ett s.k. prorogationsavtal som
bestimmer vid vilket lands domstol en tvist ska prévas. Om ett
prorogationsavtal har ingdtts innan tvisten uppkommit, miste
domstolen upplysa arbetstagaren om de mojligheter arbetstagaren
har enligt Bryssel I-férordningen att vicka talan mot arbetsgivaren i
andra domstolar in den som anges 1 prorogationsavtalet. Ett
prorogationsavtal som ingds 1 forvig ir dirmed ingen garanti for att
en eventuell tvist kommer att 16sas 1 Sverige, utan arbetstagaren kan
1 vissa fall ind4 vilja att vicka talan vid en utlindsk domstol. En
arbetsgivare fir vicka talan endast vid domstolarna 1 den
medlemsstat dir arbetstagaren har hemvist (artikel 22).

Mot den bakgrunden kan det inte uteslutas att en arbetsrittslig
tvist som uppkommit under tjinstgoring 1 anstalt utomlands kan
komma att prévas i utlindsk domstol. Enligt 9 § férordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. foretrider Arbetsgivar-
verket staten sdvil vid som utom domstol i tvist som ror forhillandet
mellan staten som arbetsgivare och arbetstagare hos staten, om
tvisten ska handliggas enligt lagen (1974:371) om ritteging 1i
arbetstvister. Arbetsgivarverket har emellertid gjort bedémningen

79 Pilsson & Hellner, Europeisk internationell civilprocessritt Bryssel I-forordningen och
Luganokonventionen (24 juli 2023, version 1, Juno), s. 252.
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att dd tvister vid utlindska domstolar inte handliggs enligt den lagen
saknar myndigheten behorighet att féretrida en svensk myndighet
vid en arbetstvist i en utlindsk domstol.*

Nir det giller anstillningsavtal dr utgdngspunkten 1
Rom I-férordningen att parterna sjilva fir vilja tillimplig lag
(artikel 3). Trots denna utgdngspunkt méste en domstol underséka
hur den lag som parterna har valt férhéller sig till den lag som skulle
ha blivit tillimplig om ndgot lagval inte hade gjorts. Vid denna
bedémning ska domstolen utgd frin den lag som giller 1 det land dir
arbetstagaren vanligtvis utfér sitt arbete. Om bestimmelser 1 arbets-
landets lag ir tvingande och mer férménliga ur arbetstagarens
synpunkt, jimfoért med den lag som parterna har valt, ska de regler
som dr mer férménliga for arbetstagaren viljas fore de regler som
finns 1 lagen som parterna avtalat om (artikel 8.1). Det land dir
arbetet vanligen utfors ska inte anses ha dndrats nir arbetstagaren
tillfilligtvis utfor site arbete 1 ett annat land (artikel 8.2). Av skil 36
till Rom I-férordningen framgir dessutom att utférandet av arbete 1
ett annat land bér anses som tllfilligt om arbetstagaren forvintas
teruppta sitt arbete 1 ursprungslandet efter att ha utfort sin uppgift
1 utlandet.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. I 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet bor anges att svenska arbetsrittsliga regler ska gilla for utsind
personal. Det bor ocksd dvervigas att i 6verenskommelse mellan
Kriminalvdrden och arbetstagare som ir aktuella for
utlandsstationering klargora att svenska arbetsrittsliga regler ska
tillimpas for anstillningsférhillandet. Aven om s3 sker kan det dock
inte uteslutas att dven bestimmelser i det mottagande landet kan bli
tillimpliga vid en arbetstvist om de av domstol anses mer f6rménliga
in svenska bestimmelser.

8 Arbetsgivarguiden — Distansarbete frin utlandet, Arbetsgivarverket, den 4 december 2024
https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/distansarbete-fran-utlandet/.
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15 Skadestandsrattsliga fragor

15.1 Statligt personskadeskydd

Bedomning: Reglerna om statligt personskadeskydd 1 social-
forsikringsbalken ir tillimpliga dven vid verkstillighet 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands.

Skilen for bedémningen: I socialférsikringsbalken, SFB, finns
regler gillande personskadeskydd for den som pd3 grund av
gansteplikt eller som under en viss tid stdr till en myndighets
forfogande eller befinner sig 1 férvar hos en myndighet, diribland
personer som ir intagna for vird 1 kriminalvirdsanstalt (7 kap. 2 §
forsta stycket 3 SFB). Forsikringsskyddet giller frin det att
personen kommit eller férts till respektive institution fram till dess
att personen friges. I kommentaren till 7 kap. 2§ SFB fors ett
resonemang kring vilket lands lag som bor gilla avseende
personskadeskydd  vid  6verforande av  straffverkstillighet.
I kommentaren gors bedémningen att det dr rimligt att utgd ifrin att
det ir det verkstillande landets lag som giller 1 dess fingelser och
institutioner.’’ Aven om intagna placeras i anstalt utomlands s ir
det friga om en svensk verkstillighet (se avsnitt 5.4). T avsnitt 10.1.2
gors ocksd bedomningen att begreppet kriminalvirdsanstalt dven
innefattar en kriminalvirdsanstalt utomlands som uppldts till
Kriminalvirden 1 enlighet med en internationell éverenskommelse.
Reglerna om personskadeskydd bedéms dirmed vara tillimpliga
dven sdvitt giller intagna som verkstiller fingelsestraff 1 anstalt
utomlands.

81 Hessmark m.fl., Socialférsikringsbalken — en kommentar (15 maj 2024, version 2Q, Juno),
kommentaren till 7 kap. 2 § SFB.
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15.2 Skadestandsansprak mot staten

Bedomning: Ersittningsansprik frn intagna avseende skador
som véllats pd grund av fel eller férsummelse av utlindsk personal
som anvinds f6ér bemanning av en kriminalvirdsanstalt
utomlands kan provas enligt skadestdndslagen.

Skilen for beddmningen: Enligt den grundliggande regeln om
det allminnas skadestdndsansvar 1 3 kap. 2§ skadestdndslagen
(1972:207), SKL, har den som villats skada genom fel eller
féorsummelse vid myndighetsutévning ritt till ersittning. Om en
svensk kriminalvirdstjinsteman genom fel eller férsummelse 1
myndighetsutévning orsakar personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada dr det staten som blir skadestdndsskyldig.
Vidare innebir det s kallade principalansvaret enligt 3 kap. 1 § SKL
att staten 1 sin egenskap av arbetsgivare ersitter person- eller
sakskador som en arbetstagare villar genom fel eller férsummelse 1
tjinsten. Statens skadestdndsansvar for ideell skada ir dock som
huvudregel begrinsat till fall dir den skadelidande har blivit allvarligt
krinkt genom brott som innefattar ett angrepp mot hans eller
hennes person, frihet, frid eller dra (2 kap. 3 § SkL). Skadestind ska
ocksd enligt 3 kap. 4§ SkL ges ut nir Europakonventionen har
overtritts, om det dr nodvindigt for att gottgora dvertridelsen.

Den som utsitts {or en oriktig frihetsinskrinkning kan ocks3 vara
berittigad till ekonomisk kompensation av staten enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder, frihetsberévandelagen (se ocksd avsnitt 15.3).

Den som vill vicka talan mot staten ska gora det genom att
ansdka om stimning vid en allmin domstol enligt reglerna 1 13 kap.
4§ rittegdngsbalken eller begira skadestind med st6d av
forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik
mot staten, s.k. frivillig skadereglering. Begiran ska di limnas till
Justitiekanslern eller till den forvaltningsmyndighet som har orsakat
skadan.

De svenska ersittningsbestimmelserna, t.ex. 1 skadestdndslagen,
ska inte tolkas s att de enbart ir tillimpliga vid myndighetsutévning
inom landets grinser (se prop. 1999/00:64 s.115). Skador som
véllats pd grund av fel eller forsummelse av utsind personal i anstalt
utomlands bér dirmed kunna hanteras pd samma sitt som i
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Kriminalvirdens 6vriga verksamhet. Detsamma giller eventuella
ersittningsansprik med stdd av frihetsberévandelagen.

Beroende pi vilken 16sning avseende bemanning som viljs vid
férhyrning av anstalt utomlands kan det dven bli aktuellt att utlindsk
personal dgnar sig &t myndighetsutévning gentemot svenska intagna
(se avsnitt 7.3). Enligt 3 kap. 2 § SKL ir det antingen staten eller
kommunen som blir ansvarig. Ibland har visserligen staten eller
kommunen anfértrott myndighetsutdvning 3t ndgot fristiende
organ, som antingen fir fatta beslut i vissa drenden eller dtminstone
far skota om utredning och vidta andra tgirder pd det allminnas
vignar. Det avgorande dr hir om ett féretag eller en person pd detta
vis fatt andra befogenheter att bestimma 6ver andras rittigheter eller
skyldigheter 4n som tillkommer nigon enskild. Staten svarar indi
for begingna fel vid sddan ”delegerad myndighetsutévning”; det
giller ’myndighetsutdvning i verksamhet {6r vars fullgérande staten

eller kommunen svarar”.®

15.3  Ersattning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder

Forslag: Det ska vara mojligt att 3 ersittning  vid
frihetsberdvande 1 det mottagande landet om den frihetsberévade
har befunnit sig dir pd grund av att den har varit placerad 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands enligt fingelselagen eller
utlinningslagen eller pd grund av att den tjinstgjort i landet.

Det ska vara mojligt att vigra eller sitta ned ersittning vid
frihetsberévande i det mottagande landet om motsvarande
ersittning har betalats 1 det mottagande landet.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Enligt 2 § frihetsberévandelagen har den som har varit hiktad pa
grund av misstanke om brott ritt till ersittning

82 Bengtsson & Strémbick, Skadestdndslagen — en kommentar (8 maj 2024, version 8A, Juno),
kommentaren till 3 kap. 2 §.
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1. om det meddelas frikinnande dom, 4talet avvisas eller avskrivs
eller forundersdkningen avslutas utan att 4tal vicks,

2. om det f6r en viss del av brottsligheten meddelas frikinnande
dom, talet avvisas eller avskrivs eller férundersékningen avslutas
utan att dtal vicks, och det ir uppenbart att frihetsinskrinkningen
inte skulle ha beslutats endast f6r den 6vriga brottsligheten,

3.om nigot brott 1 domen hinférs till en mildare
straffbestimmelse och det ir uppenbart att frihetsinskrinkningen
vid en sddan bedomning inte skulle ha beslutats,

4. om beslutet om frihetsinskrinkning efter éverklagande eller
overprévning upphivs eller ersitts av ett beslut om en mindre
ingripande 3tgird, eller

5. om beslutet om frihetsinskrinkning undanréjs utan att det
beslutas om ny handliggning.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd den som pd grund av
misstanke om brott har varit anhdllen under minst 24 timmar i
strick. Den som har utsatts f6r en sddan frihetsinskrinkning har
ocksd ritt till ersittning, om beslutet om anhéllande upphivs efter
avslag pd en hiktningsframstillning.

Vad som sigs i forsta stycket 1, 2, 4 och 5 giller ocksd den som
pd grund av misstanke om brott under minst 24 timmar i strick har
varit underkastad reseforbud eller anmilningsskyldighet, intagen for
rittspsykiatrisk undersokning eller tagen i férvar av befilhavare pd
fartyg eller luftfartyg.

Vidare framgir av 3 § frihetsberdvandelagen att bestimmelserna
12 § tllimpas ocksd di nigon pd grund av en svensk myndighets
efterlysning for brott eller begiran om anhéllande, éverlimnande
eller utlimning fér brott har varit utsatt fér motsvarande
frihetsberévande utomlands.

En utokad rétt till ersittning foreslds

Som framgdr av avsnitt 6.5 bor utgingspunkten vara att brottsliga
girningar som begds i det mottagande landet ska lagféras av det
landets myndigheter. Vidare foreslds att frihetsberévande i det
mottagande landet ska medfora avbrott i verkstilligheten (se avsnitt
10.13) och, i friga om hiktning med anledning av misstanke om
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brott, dven innebira en mojlighet till tillgodoriknande av tid for
frihetsberévandet som verkstillighet av pafoljd (se avsnitt 15.3).

Det kan dock uppsta situationer nir all den frihetsberévade tiden
1 det mottagande landet inte kan tillgodoriknas, t.ex. for att den
frihetsberovade tiden overstiger den kvarvarande tiden for
verkstillighet av den svenska paféljden. Vidare ir det mojligt att det
mottagande landets regelverk om ersittning vid frihetsberévanden
skiljer sig frin det svenska regelverket. Det finns alltsi en risk att en
intagen eller en forvarstagen utlinning som placeras 1 anstalt
utomlands och som begdr brott under verkstilligheten dir, 1
praktiken ges andra forutsittningar tll  ersittning vid
frihetsberévande dn vad som hade varit fallet om den intagne eller
den férvarstagna utlinningen hade varit placerad i en anstalt 1
Sverige.

For att 8stadkomma en s likvirdig verkstillighet for intagna och
férvarstagna utlinningar som méjligt oberoende av om den sker 1
Sverige eller utomlands féreslds att regelverket om ersittning vid
frihetsberévande kompletteras med en ritt till ersittning enligt 2 §
frihetsberovandelagen dven 1 de fall nigon har varit utsatt for ett
motsvarande frihetsberévande 1 det land 1 vilket Sverige hyr
anstaltsplatser utomlands. En férutsitining for rice tll ersittning ir
att frihetsberdvandet dgt rum under den tid som en intagen eller en
forvarstagen utlinning har varit placerad 1 en kriminalvirdsanstalt
dir. Bestimmelsen foresl3s dven omfatta utsind personal under den
tid som de tjinstgor i landet.

Vigran eller nedsitining av ersittning

Det kan antas att det finns mojlighet fér den som har varit
frihetsberovad i det mottagande landet att {3 ersittning dven enligt
det landets regelverk. For att den som har varit frihetsberdvad i
sidana fall inte ska ges dubbel ersittning foreslds en ny grund fér att
vigra eller sitta ned ersittningen om ersittning for frihets-
berévandet redan har betalats ut av det mottagande landet. Ovriga
befintliga grunder {6r vigran eller nedsittning av ersittning beddms
kunna tillimpas dven avseende ersittning vid frihetsberévande i det
mottagande landet.
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Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 6 § frihetsberdvandelagen och att en ny
paragraf, 3 a §, inférs 1 samma lag.

15.4  Brottsskadeersattning

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar gillande
ritten till brottsskadeersittning.

Skilen f6r bedomningen: Av brottsskadelagen (2014:322) foljer
att staten kan betala ersittning for personskada och, i vissa fall, for
sak- och férmogenhetsskada som har uppkommit till {6ljd av brott.
Av 2 § forsta stycket brottsskadelagen framgar att huvudregeln ir att
ersittning kan betalas ut om brottet har begdtts i Sverige. Enligt
andra stycket 1 samma bestimmelse kan emellertid dven brott som
har begitts utomlands grunda ritt till brottsskadeersittning, om
brottsoffret vid tidpunkten fér brottet hade hemvist i Sverige.
Brottsskadeersittning betalas inte ut om brottet och den
skadelidande har s& ringa anknytning till Sverige att det inte ir
rimligt att skadan ersitts av staten (se 3 § brottsskadelagen). Det
finns inte behov av nigra forfattningsindringar pd grund av att det
blir mojligt att placera intagna 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.
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16 Séakerhet

16.1 Allmant om Kriminalvardens sakerhetsarbete

Av 2 § férordningen (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvirden
framgdr att myndighetens verksamhet ska bedrivas pd ett sikert,
humant och effektivt sitt. Kriminalvirden arbetar enligt en
sikerhetsstrategi dir dynamisk sikerhet utgoér en fundamental del.
Begreppet star dels for en helhetssyn pd sikerhet dir olika delar
samverkar, dels fér att Kriminalvirden stindigt och proaktivt
anpassar arbetsmetoder, lokaler och system tll det som hotar
sikerheten nu och i framtiden. Konceptet dynamisk sikerhet bestar
av olika delar; medarbetare, metod och arbetssitt, fysisk och teknisk
sikerhet, styrande dokument och underrittelseorienterat
kriminalvirdsarbete. Kriminalvirden har dven fyra nollvisioner inom
sikerhetsomridet; inga rymningar, inga droger, inga kriminella
aktiviteter och att inget vild, inga hot eller trakasserier accepteras,
vare sig mot medarbetare eller mellan klienter.*

16.2 Sakerhetsklassificering av anstalter

Bedomning: En kriminalvirdsanstalt utomlands bér inordnas i
Kriminalvirdens befintliga struktur for sikerhetsklassificering av
anstalter.

Skilen for beddmningen: Kriminalvirdsanstalterna 1 Sverige ir
indelade 1 tre sikerhetsklasser; klass 1-3, dir anstalter av
sikerhetsklass 1 har den hogsta sikerhetsnivin. Formigan att motstd
rymningar och fritagningstorsék avgor vilken sikerhetsklass en
anstalt har. Varje intagen bedéms individuellt 1 placeringsprocessen

83 Kriminalvirdens &rsredovisning 2023 s. 68.
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for att den ska hamna p3 ritt anstalt. Anstalterna i respektive klass
skiljer sig &t utifrdn storlek, geografisk placering, byggnadssitt,
utrustningsnivd och andra statiska faktorer. Ndgra anstalter i varje
sikerhetsklass har p4 olika sitt en f6rhojd formiga jimfort med de
ovriga anstalterna 1 klassen.

Kriminalvirdens process for anstaltsplacering av intagna ir titt
sammanflitad med anstalternas sikerhetsklassificering. Infér varje
beslut om anstaltsplacering av en intagen gors en helhetsbedémning
som innefattar val av sikerhetsnivd och direfter val av anstalt, (se
dven avsnitt 10.2). Valet av sikerhetsnivd syftar tll att identifiera
vilka anstalter och avdelningar som har ritt grad av 6vervakning och
kontroll utifrin férhillandena i det enskilda fallet.** Mot bakgrund
av ovanstdende finns det goda skil att sikerhetsklassificera en anstalt
utomlands inom Kriminalvirdens befintliga struktur foér detta.

16.3  Sakerhetsprévning av personal

Bedomning: En anstillning eller nigot annat deltagande 1
sikerhetskinslig verksamhet vid en kriminalvirdsanstalt
utomlands ska placeras i sikerhetsklass pd motsvarande sitt som
1 Sverige.

Det bor i 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
anstillning eller annat deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet 1
anstalt utomlands placeras i sikerhetsklass pd motsvarande sitt
som 1 Sverige.

Skilen for bedomningen: Sikerhetsskyddslagen (2018:585)
innehdller bestimmelser for den som till nigon del bedriver
verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt tagande om
sikerhetsskydd  (sikerhetskinslig ~ verksamhet).  Det  ir
verksamhetsutdvaren sjilv som ansvarar fér att bedéma om den
bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Av 3 kap. 1§ sikerhets-
skyddslagen framgir att den som genom en anstillning eller pd ndgot
annat sitt ska delta i sikerhetskinslig verksamhet ska sikerhets-

8 Kriminalvirdens handbok fér placering i anstalt (2012:8) s. 12.
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provas. Kravet giller anstillda, uppdragstagare och andra som deltar
1 en sikerhetskinslig verksamhet. En anstillning eller ett annat
deltagande i sikerhetskinslig verksamhet ska enligt 3 kap. 5 § samma
lag under vissa férutsittningar placeras i sikerhetsklass. Befattningar
delas in i sikerhetsklass 1, 2 eller 3 utifrdn skadenivierna synnerligen
allvarlig, allvarlig eller inte obetydlig skada for Sveriges sikerhet.

Anstillningar 1 Kriminalvirden ir enligt uppgifter frdin myndig-
heten regelmissigt placerade i sikerhetsklass och den som séker en
sdan anstillning behover dirfér normalt sikerhetsprévas. Det ir
rimligt att detsamma ska gilla f6r personal som ska arbeta vid en
anstalt utomlands.

I avsnitt 8.2 gors bedomningen att om utlindsk personal ska
anvindas for att bemanna anstaltsplatser utomlands bér de vara
anstillda av arbetsgivare 1 det mottagande landet. Om utlindsk
personal ska delta i Kriminalvirdens sikerhetskinsliga verksamhet
mdste den personalen sikerhetsprovas i enlighet med 3 kap.
sikerhetsskyddslagen. Det finns enligt sikerhetsskyddslagen inget
som hindrar att dven personer som har hemvist i annat land blir
foremal for sikerhetsprovning. Diremot har Sikerhetspolisen
begrinsad praktisk méjlighet att genomfora hogkvalitativa register-
kontroller nir det giller sidana personer.® Det ir ocks oklart hur
ett mottagande land skulle stilla sig till att [3ta sin personal genomga
sikerhetsprévning av svenska myndigheter. Vidare fir en anstillning
1 staten som ir placerad i sikerhetsklass 1 eller 2 som utgdngspunkt
endast innehas av den som ir svensk medborgare.

I 5kap. sdkerhetsskyddslagen finns dven bestimmelser om
internationell sikerhetsskyddssamverkan och sikerhetsintyg. Ett
sikerhetsintyg far under vissa forutsittningar utfirdas for personer
som har hemvist 1 Sverige och leverantdrer med site i1 Sverige nir en
annan stat eller mellanfolklig organisation har ansokt om ett sidant
intyg. Ett intyg fir som utgingspunkt utfirdas endast om
deltagandet avser verksamhet 1 eller f6r en stat eller en mellanfolklig
organisation som omfattas av ett internationellt itagande om
sikerhetsskydd. Med detta avses en dverenskommelse som omfattas
av Wienkonventionen om traktatritten och som utgér en bindande
internationell forpliktelse mellan parterna. Skilet till detta krav ir att
det med intygsgivandet foljer en reciprocitet pd ett sidant sitt att
om Sverige ger intyg s& méste ocksd Sverige godta sikerhetsintyg

% Sikerhetspolisens vigledning i sikerhetsskydd, Personalsikerhet, augusti 2024, s. 31.
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frdn det aktuella landet eller mellanfolkliga organisationen.*
Bestimmelserna tar sikte pd tvd slag av intyg som ir vanligt
forekommande i internationella sammanhang; personnel security
clearance (PSC) och facility security clearance (FSC). Syftet med
dessa dr att intyga att en person respektive en leverantdr i en stat
uppfyller sidana krav pd sikerhet att en behorig foretridare for
staten har bedémt att personen respektive foretaget kan delta 1
sikerhetskinslig verksamhet i en annan stat.*” Anvindande av sddana
sikerhetsintyg, ir ett sitt att sdkerstilla att kraven avseende
sikerhetsskydd uppritthalls.

I 3kap 3§ forsta stycket sikerhetsskyddslagen anges att
sikerhetsprévningen fir goras mindre omfattande om det finns
sirskilda skil. En utfirdad PSC frin det land diir personen ir anstilld
skulle kunna utgoéra ett sirskilt skil att géra en mindre omfattande
sikerhetsprévning. Detta ir en dock en bedémning som behover
goras av verksamhetsutdvaren, eventuellt 1 samrdd med tillsyns-
myndighet.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nodvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att méjliggora att anstillning eller annat deltagande
1 sikerhetskinslig verksamhet 1 anstalt utomlands placeras 1
sikerhetsklass pd motsvarande sitt som i Sverige, foreslds att detta
regleras 1 overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet.

16.4 Brandskydd och ventilation

Bedomning: En kriminalvirdsanstalt utomlands bér, s 1angt det
ir mojligt, motsvara de krav pd brandskydd och ventilation som
uppstills f6r motsvarande byggnadsverk 1 Sverige.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas i1 bestimmelser om vilka krav p& brand-
skydd och ventilation som stills pa en anstalt utomlands.

8 Waern m.fl., Sakerbetsskyddslagen — en kommentar (13 januari 2023, version 1, Juno),
kommentaren till 5 kap. 1 §.

87 Ibid.
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Skilen for bedomningen: I plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggférordningen (2011:338) regleras krav pa
byggnadsverk. Boverket fir meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av bestimmelserna och myndighetens féreskrifter
benimns Boverkets byggregler, BBR. Reglerna giller bla. for
byggnader som uppférs eller indras. I BBR anges funktionskrav som
ibland kan uppnis med olika tekniska 16sningar. Till BBR finns ocksd
allminna r8d som kompletterar de féreskrivna funktionskraven och
anger hur ndgon limpligen kan eller bor handla f6r att uppfylla
foreskrifterna.

Nir det giller brandskydd vid uppfoérande eller indring av en
byggnad ska den forst delas in 1 en byggnadsklass och en eller flera
verksamhetsklasser. Direfter kan man 1 byggreglerna (BBR) utifrin
dessa klasser ta reda pd vilka krav som giller for utrymningsvigar,
brandceller, sprinklersystem m.m. Vid bedémning av byggnadsklass
tas hinsyn ull troliga brandférlopp, méjliga konsekvenser av en
brand samt byggnadens komplexitet. Verksamhetsklassernas
indelning beror t.ex. p risken for brand 1 en viss verksamhet och 1
vilken min personer kan férvintas utrymma pd egen hand. Lokaler
som idr avsedda foér personer som hills inldsta, t.ex. fingelser,
omfattas av en sirskild verksamhetsklass (5 D).*

Boverkets byggregler stiller ocksd krav pd luftkvalitet i
byggnader 1 syfte att forebygga oligenheter tll foljd av radon,
mikroorganismer, fukt m.m. i inomhusluften. Det finns sirskilda
regler om funktionskontroll av ventilationssystem, s.k. obligatorisk
ventilationskontroll. Kommunerna ansvarar fér kontroll och tllsyn
avseende detta. Forutom de generella kraven 1 BBR har dven andra
myndigheter regler som ska tillimpas beroende p3 hur byggnaden ir
tinkt att anvdndas, t.ex. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).

Boverket och dess féregingare har gett ut ménga byggnadsregler
under en ling tidsperiod. En byggnad ska uppfylla de regler som
gillde nir byggnaden uppfordes eller indrades. Detta innebir t.ex.
att olika regler kan gilla f6r olika kriminalvirdsanstalter i Sverige
beroende p& nir de uppférdes eller byggdes om.

Krav pd byggnadsverk regleras i huvudsak nationellt inom EU (jfr
SOU 2019:68 s.247). Oaktat detta ir det rimligt att en anstalt
utomlands i huvudsak ska uppfylla de krav som skulle stillas pa en

8 Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allminna rdd, 5:215.
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motsvarande byggnad 1 Sverige. Det kan 1 sin tur medféra att vissa
anpassningar eller ombyggnationer av de aktuella lokalerna kan vara
noédvindiga for att uppnd en godtagbar standard. Det kan ocksd
tinkas att vissa krav 1 stillet kan tillgodoses genom kompensatoriska
3tgirder, t.ex. 1 form av utokad bemanning i vissa situationer.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid férhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Fér att garantera att anstaltsplatser utomlands s3 lingt
som mojligt lever upp till de krav p& brandskydd och ventilation som
stills pd svenska anstaltsplatser, bor det 1 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet tas in bestimmelser om vilka krav
som ska stillas i friga om brandskydd och ventilation.
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17  It-fragor

Bedomning: Det ankommer pd Kriminalvirden att sikerstilla att
de it-system som dr nddvindiga for verksamheten kan anvindas
vid forhyrning av anstaltsplatser utomlands. Det krivs inga
forfattningsindringar f6r att mojliggéra detta.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som sikerstiller att
nddvindiga it-system kan anvindas vid férhyrning av
anstaltsplatser utomlands.

Skilen f6r bedomningen: Inom Kriminalvirdens klient-
verksamhet anvinds ett flertal olika it-system, bla. for
irendehantering, dokumentation och  administration av
sysselsittning och ersittning. For att verksamheten ska fungera
tillfredsstillande bedéms det vara en forutsittning att dessa it-stod
kan anvindas dven vid placering i anstalt utomlands. For att detta ska
vara mojligt  krivs exempelvis en siker och robust
datakommunikation mellan Kriminalvirden i Sverige och anstalten 1
det mottagande landet.

Kriminalvirden férlitar sig pa olika typer av sikerhetssystem for
att verksamheten i en anstalt ska fungera, t.ex. kameradvervakning,
passerkontrollsystem, overfallslarm, kommunikationsverktyg och
system f6r brandlarm och sprinkler. Vid f6rhyrning av en befintlig
anstalt eller del av anstalt kan vissa sikerhetssystem redan finnas pd
plats medan andra kan behova etableras i1 efterhand. Det boér
ankomma pd Kriminalvirden att nirmare analysera detta och, i
samrdd med det mottagande landet, sikerstilla att verksamheten kan
bedrivas pd ett tillrickligt sikert sitt dven i anstalt utomlands.

Som framgir av avsnitt 21.6 ir det vanligt att intagna deltar i
muntliga forhandlingar eller sammantriden 1 domstol med
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ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing. For att s ska kunna
ske dven frin en anstalt utomlands ir det av stor vikt att det finns
tekniska foérutsittningar f6r det 1 de lokaler som hyrs. Eftersom det
enligt uppgifter till utredningen frdn Domstolsverket inte finns
ndgra tekniska hinder f6r att koppla upp sig mot en svensk domstol
frin utlandet (antingen via videokonferenssystem eller via en
sirskild webbtjinst) bor det vara mojligt f6r Kriminalvirden att
sikerstilla att det finns tekniska forutsittningar for deltagande i
muntliga férhandlingar och sammantriden i domstol frdn utlandet.
Om t.ex. videokonferensutrustning anvinds for detta indamal bér
den dven kunna anvindas f6r kontakter med andra myndigheter 1
Sverige.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att garantera att ndédvindiga it-system kan anvindas
vid forhyrning av anstaltsplatser utomlands bér det 1 Sverens-
kommelsen mellan Sverige och det mottagande landet tas in
bestimmelser som sikerstiller detta.
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18 Tillsyn och granskning

18.1 Internationell tillsyn

Bedomning: Det finns inte nigot hinder fér att genomféra
internationell tillsyn av frihetsberévade 1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Som framgdr av avsnitt 3 har Sverige
ingdtt olika internationella 6verenskommelser om minskliga
rittigheter. For att granska statens efterlevnad av sina 8taganden
enligt 6verenskommelserna finns olika internationella organ, t.ex.
FN:s kommitté mot tortyr (CAT) och Europeiska kommittén till
férhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning (CPT) som bl.a. genomfor besok och inspektioner
av platser dir frihetsberévade personer ir placerade. De stater som
tilltritt dessa konventioner ir skyldiga att limna tilltride till statens
territorium for sidana besok. Forutsatt att forhyrning av
fingelseplatser sker 1 en annan konventionsstat finns dirmed inget
hinder fér det tllsynsorgan som dr kopplat till respektive
konvention att utféra granskning av den aktuella institutionen. Hir
kan t.ex. nimnas att CPT genomférde ett besok 2011 i
Tilburganstalten i Nederlinderna, som vid denna tidpunkt hyrdes av
den belgiska staten.” Beséksrapporten stilldes direfter till sdvil den
nederlindska som den belgiska regeringen. Under f6rutsittning att
anstaltsplatser hyrs 1 en stat som tilltritt samma internationella
dverenskommelser om minskliga rittigheter som Sverige, torde det
inte uppstd nigra skillnader jimfért med hur internationell tillsyn av
frihetsberdvande genomférs 1 Sverige.

% Report to the Governments of Belgium and the Netherlands on the visit to Tilburg Prison
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 17 to 19 October 2011, 2012-06-26,
CPT/Inf (2012) 19, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment.
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18.2 Nationell tillsyn
18.2.1 Riksdagens ombudsman (JO)

Bedémning: Det krivs inga forfattningsindringar for att
mdjliggdra Riksdagens ombudsmins tillsyn 1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Riksdagens ombudsmin (JO) ir en
myndighet under riksdagen. Riksdagen viljer de fyra
justititcombudsminnen som ir verksamma vid myndigheten. JO
utdvar s.k. extraordinir tillsyn och avser tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra féreskrifter (se 13 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen och 13 kap. 2 § riksdagsordningen). Under
ombudsminnens tillsyn stir bl.a. statliga och kommunala myndig-
heter, tjinstemin och andra befattningshavare vid statliga och
kommunala myndigheter och andra som har en tjinst eller ett
uppdrag som innebir myndighetsutdvning (se 14 § lagen [2023:499]
om instruktion fér Riksdagens ombudsmin).

Den externa kontrollen av regelefterlevnaden 1 Kriminalvirdens
verksamhet bedrivs till stor del av JO. Polisorganisationskommittén
gjorde 1 sitt slutbetinkande Tillsyn dver polisen och Kriminalvirden
(SOU 2015:57), bedémningen att det finns ett behov av att utvidga
den ordinira tillsynen éver Polismyndighetens och Kriminalvirdens
verksamheter och foreslog dirfér att en ny tillsynsmyndighet for
detta syfte skulle bildas. Nigot sddant forslag har emellertid inte
presenterats av regeringen.

JO:s ullsyn baseras pd inspektioner av frimst anstalter och
hikten, initiativirenden och anmailningar frn allminheten. Vid en
inspektion gir JO:s medarbetare igenom akter och andra dokument
samt triffar myndighetens ledning och tjinstemin. Vanligtvis ges
dven mojlighet for intagna att samtala med JO:s medarbetare. En
inspektion kan leda tll att ombudsmannen tar ett initiativ, dvs.
ligger upp ett drende som utreds av JO.

Det finns i gillande regelverk inget formellt hinder mot att JO
eller Justitiekanslern, JK, utévar tillsyn 6ver verksamhet som staten
bedriver utomlands. Exempelvis kan nimnas att de svenska
utlandsmyndigheterna under Utrikesdepartementet och den drende-
handliggning som sker dir stdr under JO:s och JK:s tillsyn, dven om
det di handlar om svenska beskickningar utomlands som har en
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sirstillning i friga om suverinitet (se t.ex. artikel 221 1961 &rs
Wienkonvention om diplomatiska férbindelser). Det finns inget
behov av férfattningsindringar for att JO ska kunna utova tllsyn 1
en anstalt utomlands (se dven prop. 2024/25 s. 47).

I de tidigare 6verenskommelserna om foérhyrning av anstalts-
platser 1 annan stat har det avtalats om att tillsyns-myndigheter 1
avsindande stat ska ha ritt att utféra granskning och tillsyn i den
institution som hyrts i det mottagande landet (se avsnitt 4).
Exempelvis motiverade den norska regeringen detta med att
verkstilligheten av straffet skulle ske 1 enlighet med norskt regelverk
och att de norska myndigheterna hade det fulla ansvaret for att
straffet verkstilldes pi ett korrekt sitt.” Ett liknande resonemang
har forts dven av den danska regeringen.

Som framgdr av avsnitt 3.1.2 ir JO ocksi utsett till nationellt
besdksorgan, NPM, 1 Sverige och har en sirskild enhet, Opcat
enheten, som regelbundet inspekterar platser dir mianniskor halls
frihetsberovade, rapporterar frin besdken och deltar 1 det
internationella samarbetet inom omridet. Enligt Opcat ska staterna
tillita besdk pd varje plats under sin jurisdiktion eller kontroll dir
personer ir eller kan héllas frihetsberdvade. Alla stater som tillerdte
Opcat har emellertid sina egna nationella besdksorgan. Det skulle
dirfér 1 en forhyrningssituation som innebir delad jurisdiktion
mellan avsindande och mottagande land kunna foreligga
dverlappande mandat mellan avsindande och mottagande lands
tillsynsorgan under Opcat, vilket 1 sin tur skulle kunna innebira en
grinsdragningsproblematik. Vidare finns en risk fér att det kan
uppstd rittsliga hilrum dir ingendera av tillsynsorganen anser sig ha
mandat, vilket bla. visade sig nir Norge hyrde anstaltsplatser 1
Nederlinderna. Detta ir forhillanden som limpligen bor regleras 1
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet (se
avsnitt 18.3).

Norska Sivilombudet framforde vissa synpunkter kring frigan
om mandat att utféra tillsyn utomlands i sitt remissvar rérande
foreslagna lagindringar. Sivilombudet konstaterade att den, till
skillnad frn t.ex. CPT, ir ett nationellt tillsynsorgan. I en situation
med norska fingelseplatser i annan stat kommer jurisdiktionen att

% Prop. 92 LS (2014-2015) Endringer i straffegjennomferingsloven (straffegjennomfering i
annen stat), samtykke til inngdelse av avtale med Nederland av 2. mars 2015 om bruken av et
fengsel i Nederland og endringer i statsbudsjettet 2015, s. 20.
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delas mellan tvi stater och den mottagande statens besékande organ
skulle sannolikt ocksi anse sig ha mandat att t.ex. genomféra
inspektioner. Sivilombudet ansig det ocksd problematiskt att dess
granskning inte skulle kunna omfatta platser utanfér fingelset och
sddana omrdden som mottagande stat ansvarar for, exempelvis
transporter och hilso- och sjukvdrd. Slutligen papekades att
moijligheten for intagna att ge in klagomal skulle vara mer begrinsad
in vad som ir fallet f6r intagna 1 Norge eftersom Sivilombudet inte
kan behandla klagomal gillande utlindska myndigheter och inte
heller har ritt att f information frin myndigheter i utlandet. Aven
dessa synpunkter bor beaktas vid ingdende av en dverenskommelse
mellan Sverige och det mottagande landet. Sivilombudet besokte
sedermera Norgerhavenanstalten i Nederlinderna under 2016 (se
avsnitt 4.2).

18.2.2 Justitiekanslern

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggora Justitiekanslerns tillsyn 1 anstalt utomlands.

Skilen f6r beddmningen: Justitiekanslern, JK, ir en myndighet
under regeringen som, i likhet med JO, utévar tillsyn &ver
myndigheter och deras tjinstemin. Tillsynen har wll syfte att
kontrollera att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar, se 1§ lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn. JK:s tillsynsverksamhet dr frimst inriktad pd att
uppticka systematiska fel 1 den offentliga verksamheten. Férutom
att utdva en extraordinir tillsyn éver den offentliga férvaltningen
har JK i uppgift att reglera vissa typer av skador fér vilka staten
ansvarar 1 forhdllande till enskilda, att féretrida staten i rittegingar,
att vara exklusiv dklagare i mdl om tryck- och yttrandefrihetsbrott
samt att fungera som regeringens juridiska ridgivare, se
férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.

Som framgdr av avsnitt 18.2.1 finns i gillande regelverk inget
formellt hinder mot att JO eller JK utovar tillsyn éver verksamhet
som staten bedriver utomlands. Det krivs dirmed inte
forfattningsindringar for att JK ska kunna utéva tillsyn i en anstalt
utomlands (se dven prop. 2024/25:12 s. 47).
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18.2.3 Inspektionen for vard och omsorg

Bedémning: Med forslaget till dndring 1 patientsikerhetslagen
ges Inspektionen f6r vird och omsorg mojlighet att utéva tillsyn
1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Inspektionen for vird och omsorg,
IVO, bedriver tillsyn 6ver bla. verksamheter inom
socialtjinstomridet och hilso- och sjukvirden samt 6ver legitimerad
hilso- och sjukvirdspersonal i deras yrkesutévning. Regleringen av
IVO:s tillsyn inom hilso- och sjukvirdsomridet finns 1 huvudsak i
patientsikerhetslagen (2010:659) och innebir bl.a. kontroller med
viss frekvens samt utredning av enskildas klagomal och anmilningar
frdn virdgivare. Vardgivare ir skyldiga att till IVO anmila hindelser
som har medfért eller hade kunnat medféra en allvarlig virdskada,
eller annan allvarlig skada till f61jd av sikerhetsbrist (lex Maria). IVO
kan 1 beslut uttala sig om en 3tgird eller underldtenhet av virdgivare
eller hilso- och sjukvirdspersonal strider mot lag eller annan
foreskrift eller dr olimplig med hinsyn till patientsikerheten. Under
vissa forutsittningar kan IVO ocksd foreligga vardgivaren att
fullgéra sina skyldigheter. Kriminalvirden bedriver hilso- och
sjukvdrd och ir dirmed foremdl for IVO:s tillsyn (se ocksd
avsnitt 11.2).

Det finns varken i patientsikerhetslagen eller 1 foérordningen
(2013:176) om instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg
nigra bestimmelser om geografiskt tillimpningsomrdde eller
mojligheterna att utdva tillsyn utanfoér Sverige. I forarbetena till
patientsikerhetslagen finns emellertid uttalanden som talar mot att
tillsyn enligt lagen ir méjlig utomlands. I avsnitt 11.11 foreslds med
anledning av detta vissa forfattningsindringar som mojliggor for
IVO att utova tillsyn 1 en anstalt utomlands.

18.2.4 Integritetsskyddsmyndigheten

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggdra  Integritetsskyddsmyndighetens granskning och
tillsyn 1 anstalt utomlands.

307



Tillsyn och granskning Ds 2025:1

Skilen for beddomningen: Integritetsskyddsmyndigheten, IMY,
ir Sveriges nationella tillsynsmyndighet fér behandling av
personuppgifter och granskar att reglerna pd dataskyddsomridet
foljs, framfor allt genom tillsyn. Myndigheten ir tillsynsmyndighet
bl.a. enligt artikel 51.1 1 EU:s dataskyddsférordning och artikel 41.1
1 dataskyddsdirektivet (se 2a§ foérordningen [2007:975] med
instruktion fér Integritetsskyddsmyndigheten). Kriminalvirden
granskas 1 egenskap av personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet. Tillsyn kan
inledas enligt den tillsynsplan som IMY beslutat om, efter klagomal
frin enskilda eller efter tips fr&n massmedia, myndigheter,
organisationer m.fl. Det finns inte behov av férfattningsindringar
for att IMY ska kunna granska och utéva tillsyn 1 anstalt utomlands.

18.2.5 Statens skolinspektion

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar for att
mojliggdra Skolinspektionens tillsyn 1 anstalt utomlands.

Skilen for bedomningen: Myndighetens uppdrag ir att genom
inspektion och tillstindsprévning se till att skolhuvudmin skéter
sina verksamheter enligt lagar och férordningar. I férhillande till
Kriminalvrden utdvar Statens skolinspektion tillsyn 6ver den
formella vuxenutbildningen vid kriminalvirdsanstalt, se 24 kap. 10 §
skollagen (2010:800). Tillsynen regleras i 26 kap. skollagen och avser
kontroll av regelefterlevnad. Det finns inget behov nigra
forfattningsindringar f6r att Skolinspektionen ska kunna utdva
tillsyn 1 anstalt utomlands.

18.2.6 Arbetsmiljoverket

Bedomning: Med forslaget till ny lag om arbetsmiljslagens
tillimplighet f6r Kriminalvirdens anstillda vid tjinstgoring i en
kriminalvirdsanstalt utomlands ges Arbetsmiljoverket méjlighet
att utdva tillsyn 1 anstalt utomlands.
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Skilen f6r bedémningen: Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver
bl.a. arbetsmiljs- och arbetstidslagstiftningen (se 2 § forordningen
[2007:913] med instruktion for Arbetsmiljoverket och 7 kap.
arbetsmiljolagen [1977:1160]). Arbetsmiljoverket genomfér bide
planerad och hindelsestyrd tillsyn. Den planerade tillsynen gérs med
utgdngspunkt i analyser av arbetsmiljorisker och risker for att
aktérer medvetet bryter mot regelverket. Den hindelsestyrda
tillsynen gérs med anledning av bl.a. olyckor eller pd begiran av t.ex.
skyddsombud eller arbetsgivare. Tillsyn kan ske i form av inspektion
d& det vid besok pd arbetsplatsen kontrolleras att arbetsgivaren lever
upp till arbetsmiljéreglerna.

Arbetsmiljolagen innehdller inte nigra bestimmelser om
geografiskt tillimpningsomride. Emellertid framgir av bla.
forarbetena tll arbetsmiljlagen att den i princip inte ir tillimplig
utanfér Sveriges grinser. Detta innebir i si fall ocksd att
Arbetsmiljoverket dr foérhindrad att utéva tillsyn i verksamhet
utomlands. T avsnitt 14.2 foreslds med anledning av detta en ny lag
som mojliggdr for Arbetsmiljoverket att utdva tillsyn 1 en anstalt
utomlands.

18.3 Genomférande av tillsyn utomlands

Bedomning: Det bor 1 ¢verenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att
svenska tillsynsmyndigheter kan wutéva tillsyn 1 anstalt
utomlands. Det bor dven tas in bestimmelser om mandat for de
nationella beséksorganen 1 Sverige respektive det mottagande
landet.

Skilen for beddmningen: Som framgir av avsnitt 6.2 bor svensk
verkstillighetslagstiftning tillimpas vid verkstillighet i utlandet och
anstaltsplatser utomlands bér 1 sd stor utstrickning som méjligt
bemannas med utsind svensk klientnira personal (se avsnitt 7.3).
Utgdngspunkten ir att verkstillighet 1 en anstalt utomlands ska vara
likvirdig verkstillighet 1 en anstalt 1 Sverige. Kriminalvirden bedriver
en till stora delar sluten verksamhet som innefattar inskrinkningar i
enskildas grundliggande fri- och rittigheter. De intagna befinner sig
dessutom 1 ett pitagligt beroendeférhillande till personalen inom
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myndigheten. Mot denna bakgrund ir det, inte minst ur ett
rittssikerhetsperspektiv, centralt att samma tllsynsorgan som
bedriver granskning av Kriminalvirdens verksamhet 1 Sverige ocksa
bér ha motsvarande mandat nir det giller myndighetens verksamhet
1 annat land.

Som framgdr ovan utgdrs den externa tillsynen av svensk
kriminalvirdsverksamhet huvudsakligen av extraordinir tillsyn via
JO, och i viss man av JK. Som konstaterats 1 avsnitt 18.2.1 och 18.2.2
beddms det inte krivas férfattningsindringar f6r att JO eller JK ska
kunna utéva tillsyn av anstaltsverksamhet utomlands.

Ocksd 1 o6vrigt finns det tillrickligt goda forutsittningar for
svensk tillsyn vid anstaltsplacering utomlands, utéver vad som
angetts ovan avseende Arbetsmiljéverket och Inspektionen f6r vard
och omsorg. I ménga fall bedéms den faktiska tillsynen ocksd kunna
utdvas 1 Sverige dven om hindelserna som utreds har intriffat 1 det
mottagande landet.

For att kunna genomféra tillsyn genom inspektion pd plats pd en
annan stats territorium Kkrivs att det mottagande landet ger sitt
godkinnande till detta, och dven i vilken omfattning detta kan ske.
Det bér ocksd férhandlas med det mottagande landet vad som ska
gilla avseende tillsyn utanfor anstalten, t.ex. vid transporter och
eventuella utevistelser f6r de intagna (se dven avsnitt 12.3).

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det nodvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Frigor om tillsyn och tillsynsmyndigheters mandat bér
regleras 1 overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet. S& har ocksd skett i de overenskommelser som féregitt
férhyrning av anstaltsplatser utomlands 1 de fall som redovisats 1
avsnitt 4. I sverenskommelsen behdver ocksd frigan om mandat for
de nationella besdksorganen i Sverige respektive det mottagande
landet tydliggoras, bla. for att underlitta det praktiska genom-
forandet av tillsynen. Genom att reglera dessa frigor 1 6verens-
kommelsen kan de risker som t.ex. det norska Sivilombudet pekat
pd omhindertas, exempelvis nir det giller jurisdiktion (se avsnitt 4.2
och 18.2.1).
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19.1 Personuppgiftsansvar vid placering i anstalt
utomlands

Bedomning: Kriminalvrden ir som utgdngspunkt person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid forhyrning av anstaltsplatser utomlands. Frigan
om personuppgiftsansvar bor klargoras 1 6verenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet.

Skilen for bedomningen: Aven vid placering av intagna i anstalt
utomlands kommer Sverige att ansvara for verkstilligheten.
Utgdngspunkten ir ocksd att svensk lagstiftning ska reglera
formerna for verkstilligheten vilket innebir att Kriminalvirden dven
vid placering i anstalt utomlands kommer att vara verkstillande
myndighet (se avsnitt 6.2). Det ir ocksd Kriminalvirden som
bestimmer dndamilen {6r personuppgiftsbehandlingen och hur den
ska gd till. Det dr dirmed rimligt att utgd ifrdn att Kriminalvirden ir
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid verkstillighet av fingelsestraff i en kriminalvirds-
anstalt utomlands.

I avsnitt 7.3 foreslds att anstaltsplatser utomlands 1 si stor
utstrickning som mojligt bor bemannas med utsind personal i
funktioner som innefattar beslutsfattande eller kontakter med
intagna. Aven om en forhyrning sker med uteslutande svensk
klientnira bemanning ir det rimligt att utgd frdn att det mottagande
landet indd behover ta del av och behandla vissa personuppgifter,
t.ex. fér att hantera inresa, transporter och eventuella utevistelser (se
dven avsnitt 19.3). Det kan ocksi vara nédvindigt for att det
mottagande landet ska kunna bedéma om en intagen kan accepteras
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for placering 1 landet, exempelvis uppgifter om aktuell brottslighet,
brottshistorik och sikerhetsférhillanden.

En friga ir vilken roll som det mottagande landet kan anses ha 1
forhallande till den personuppgiftsbehandling som sker dir. Om
flera aktorer gemensamt bestimmer indamdlen och medlen for
behandlingen av personuppgifter ir de gemensamt personuppgifts-
ansvariga (se 3 kap. 20§ BDL och artikel 26 1 EU:s dataskydds-
férordning). Om en aktdr behandlar personuppgifter pd uppdrag av
den personuppgiftsansvariga utan att sjilv bestimma dndamal eller
medel f6r behandlingen dr denna att  betrakta som
personuppgiftsbitride (se 3 kap. 16 § BDL och artikel 28 1 EU:s
dataskyddsforordning). Myndighet 1 det mottagande landet skulle
t.ex. kunna anses som personuppgiftsbitride om utlindsk personal,
pd Kriminalvirdens uppdrag och enligt instruktion, behandlar
personuppgifter 1 den klientnira verksamheten. Det krivs i sidant
fall att ett sdrskilt personuppgiftsbitridesavtal ingds mellan parterna.
Ett tredje alternativ ir att parterna ir sjilvstindigt ansvariga, men {6r
olika delar av behandlingen. Exempelvis skulle detta kunna vara fallet
om det mottagande landet behdver behandla personuppgifter om
intagna for egen del och for egna syften, se stycket ovan. For sidan
personuppgiftsbehandling ir det mottagande landets lagstiftning
tillimplig.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det nodvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Innan en férhyrning av anstaltsplatser utomlands kan
komma till stdnd behover forhdllandet mellan Kriminalvdrden och
dess motsvarighet i det mottagande landet, i friga om person-
uppgiftsansvar, klargoras. Avgorande f6r denna bedéomning ir de
faktiska omstindigheterna vid behandlingen. Detta dr i sin tur
avhingigt av hur férhyrningen utformas och hur den genomfors i
praktiken, t.ex. i vilken min utlindsk personal kommer att utféra
arbetsuppgifter som innefattar personuppgiftsbehandling (se
avsnitt 7).

19.2 Tillamplig lagstiftning

Bedomning: Bestimmelserna 1 brottsdatalagen och lagen om
kriminalvirdens  behandling av  personuppgifter  inom
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brottsdatalagens omrdde med tillhorande forordning ir
ullimpliga  avseende  Kriminalvirdens  behandling  av
personuppgifter vid  verkstillighet av fingelse 1 en
kriminalvdrdsanstalt utomlands. Det finns inte ndgot behov av
forfattningsindringar.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet klargoras att det svenska regelverket for
personuppgiftsbehandling ska gilla fér Kriminalvirdens
verksamhet 1 det mottagande landet.

Skilen for bedomningen: Av brottsdatalagen (2018:1177),
BDL, och lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, KV-BDL, framgér
att Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bla. i syfte att
verkstilla straffritesliga pdfoljder (se avsnitt 3.10.2). Det saknas
emellertid  bestimmelser ~om  dessa  lagars territoriella
tillimpningsomrdde och det finns inte nigra uttalanden om detta 1
forarbetena. Inte heller dataskyddsdirektivet inneh3ller nigra sddana
bestimmelser.

I EU:s dataskyddsférordning ir etableringslandsprincipen
utgdngspunkten nir det giller det territoriella tillimpningsomridet
(artikel 3.1 och 3.3), vilket innebir att den lag som giller 1 det land
dir den personuppgiftsansvarige ir etablerad ska tillimpas. Denna
princip kommer ocksd till uttryck 1 dataskyddslagen (1 kap. 5§
dataskyddslagen). Det saknar d& betydelse var behandlingen faktiskt
utférs och var den registrerade befinner sig (prop. 2017/18:105
s. 37). Det dr rimligt att anvinda ett liknande synsitt {6r regelverken
pd dataskyddsdirektivets omrdde. Bestimmelserna i brottsdatalagen
och lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omridde med tillhérande férordning bedéms dirfor
kunna tillimpas dven nir Kriminalvirden bedriver verksamhet i en
kriminalvirdsanstalt utomlands.

Det finns inte behov av dndringar 1 Kriminalvirdens
registerforfattningar for att mojliggora detta dven om det bor
noteras att det inom Justitiedepartementet bereds forslag om
revidering av Kriminalvirdens registerforfattningar (se Ds 2023:21).
Det dr dock limpligt att det klargors 1 dverenskommelsen med det
mottagande landet att svensk lagstiftning ska gilla f6r den
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personuppgiftsbehandling  som  sker inom  ramen  fér
Kriminalvirdens verksamhet utomlands.

19.3  Overféring av personuppgifter till utlandsk
myndighet

Forslag: Kriminalvirden ska f3 overféra personuppgifter till
utlindsk myndighet vid verkstillighet 1 anstalt utomlands 1
enlighet med en internationell 6verenskommelse. Det finns inte
behov av ndgra ytterligare forfattningsindringar.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.6 gors beddémningen att
férhyrning av anstaltsplatser bér ske inom EU eller EES. Genom
EU:s dataskyddsforordning har alla EU:s medlemsstater ett
likvirdigt skydd fér personuppgifter och personlig integritet.
Eftersom EU:s dataskyddsforordning dven har inkorporerats i
EES-avtalet ir den tillimplig dven 1 Island, Lichtenstein och Norge.
EES linderna och Schweiz ir ocksd bundna av dataskyddsdirektivet
genom att de anslutit sig  till  Schengenregelverket
(prop. 2017/18:232 5. 363). Dirfér kan personuppgifter 1 princip
foras over fritt inom detta omride utan begrinsningar, under
foérutsittning att behandlingen kan ske med stéd av en giltig rittslig
grund.

Stdd for Kriminalvirden att limna ut personuppgifter till annan
stat vid overflyttning av verkstillighet av pdfsljd fanns tidigare 1
forordning (se 48 § foérordningen [2001:682] om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden). Numera ir det sirskilt
reglerat i lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde under vilka forutsittningar som
personuppgifter f&r utlimnas till utlindsk myndighet (se avsnitt
3.10.2).

Det ir rimligt att utgd frin att det mottagande landet kommer att
behova ta del av vissa personuppgifter rorande intagna som ska
placeras 1 anstalt utomlands, t.ex. for att beddma intagnas limplighet
for placering eller fér att kunna genomfora transporter (se dven
avsnitt 4 och 19.1). I 2 kap. 4 § KV-BDL regleras tre situationer fér
overforande av personuppgifter till utlindsk myndighet, varav de tvd
forsta uppenbart inte ir tillimpliga 1 en férhyrningssituation
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(6verflyttning av straffverkstillighet respektive transitering genom
annan stat). Den tredje situationen avser "tillfillig 6verflyttning av
en frihetsberévad person for utredning av eller lagféring for brott
eller straffverkstillighet”. I forarbetena anges att det exempelvis kan
avse forhdllandet d en person som avtjinar ett lingre fingelsestraff
1Sverige behover dverforas tillfilligt till en annan stat for att lagféras
eller medverka i en brottsutredning. Personuppgifter behodver di
overforas for att den andra staten ska kunna forvara den démde pd
ett sikert sitt till dess att han eller hon &terfors till Sverige for att
teruppta straffverkstilligheten hir (prop.2017/18:269 s.256).
Aven om lagstiftaren inte vid tidpunkten forutsig den nu aktuella
situationen s skulle det kunna argumenteras for att den indd
omfattas av ordalydelsen eller straffverkstillighet. A andra sidan
antyder ordet t2/lfillig att det avser en 1 tid kortvarig vistelse, vilket
inte nodvindigtvis kommer att vara fallet vid verkstillighet av
fingelsestraff i en kriminalvirdsanstalt utomlands. Mot bakgrund av
att den aktuella bestimmelsen iven har en sekretessbrytande
funktion ir det ocks8 av stor vikt att den ir tydligt formulerad.

Sammanfattningsvis finns det behov av att fortydliga 1 lagen om
kriminalvidrdens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde att personuppgifter fir overféras till utlindsk
myndighet vid verkstillighet av fingelsestraff i en kriminalvards-
anstalt utomlands i enlighet med en internationell 6verens-
kommelse. Nigra ytterligare forfattningsindringar dr inte néd-
vindiga for att mojliggora detta.

Lagforslag
Forslaget medfér dndring i 2 kap. 4 § KV-BDL.

19.4 Behandling av personuppgifter inom halso- och
sjukvard

Bedomning: Personuppgifter inom Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet fir overforas till det mottagande landets
hilso- och sjukvird om den intagne limnat uttryckligt samtycke
till detta.
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Utlimnande kan i ett enskilt fall ske utan samtycke, om det dr
nodvindigt for att skydda den registrerades eller ndgon annan
fysisk persons grundliggande intressen nir den registrerade ir
fysiskt eller rittsligt forhindrad att limna sitt samtycke.

Det bor i1 o6verenskommelse mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om att den
personuppgiftsbehandling som Kriminalvirden utfér i egenskap
av virdgivare vid anstalt utomlands ska ske med stod av
patientdatalagen.

Skilen f6r beddmningen: Forutom att bedriva anstalts-, hiktes-
och frivirdsverksamhet ir Kriminalvirden ocksd virdgivare (se
avsnitt 11.2). En virdgivare fir enligt patientdatalagen (2008:355)
endast behandla sddana uppgifter som behévs for de indamal som
riknas upp i 2 kap. 4 och 5 §§ samma lag. Andam3lsbestimmelserna
styr 6ver vilka personuppgifter som fr samlas in och fortsittnings-
vis behandlas i1 verksamheten. Vardgivare fir bl.a. behandla person-
uppgifter for att fullfélja journalforingsplikten. Personuppgifter
som behandlas for tillitna dndamdl fir ocksd behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som gors 1 Gverensstimmelse med lag
eller férordning, och dven behandlas f6r andra indamil under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades in.

Patientdatalagen innehdller inga bestimmelser om territoriell
ullimplighet. Av 1 kap. 4 § patientdatalagen framgir dock att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsférordning och att dataskyddslagen
och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen
ska gilla, om inte annat f6ljer av patientdatalagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av patientdatalagen. Som framgdr av
avsnitt 19.1 finns 1 dataskyddslagen en bestimmelse om territoriell
tillimplighet som bygger pd den si kallade etableringslands-
principen. Personuppgiftsbehandling inom Kriminalvirden i
egenskap av vdrdgivare kan dirmed ske med stod av patientdatalagen
dven utanfor Sveriges grinser. Precis som {6r vrig personuppgifts-
behandling ir det emellertid limpligt att detta klargors i
overenskommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.

I avsnitt 11.3.2 konstateras att det 1 vissa fall ocksd kan vara
nodvindigt att anlita det mottagande landets hilso- och sjukvird.
Friga uppstdr di vilka mojligheter som finns for overforing av
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personuppgifter dit, t.ex. 1 form av journalanteckningar.
I sammanhanget kan nimnas att EU:s dataskyddsférordning inte
endast omfattar all helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter utan dessutom manuell behandling av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer (ir avsedda) att ingd i ett register.
Det innebir bl.a. att EU:s dataskyddsférordning ska tillimpas redan
nir ndgon samlar in personuppgifter manuellt med syfte att senare
registrera personuppgifterna i datorformat. Det innebir ocksd att
muntligt utlimnande eller utlimnande pd papper av personuppgifter
som finns i datorformat omfattas av EU:s dataskyddsférordning (se
t.ex. Integritetsskyddsmyndighetens beslut den 17 januari 2023,
dnr IMY-2022-695, och JK:s Dbeslut den 18 maj; 2020,
dnr 3850-19-4.3.2).

Enligt EU:s dataskyddsforordning ir en behandling av person-
uppgifter laglig om ndgon av angivna rittsliga grunder ir uppfyllda.
Inom offentlig verksamhet aktualiseras frimst de rittsliga grunderna
rittslig  forpliktelse (artikel 6.1 ¢) respektive allmint intresse
(artikel 6.1 €), se avsnitt 3.10.1. For bdda dessa rittsliga grunder
giller emellertid att den rittsliga forpliktelsen respektive grunden
for uppgiften av allmint intresse eller myndighetsutévningen ir
faststilld 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten och
att syftet med behandlingen ir nédvindigt for att utfora uppgiften
av allmint intresse eller myndighetsutévningen (artikel 6.3). Enligt
2 kap. 1 § dataskyddslagen ska en rittslig forpliktelse f6lja av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan férfattning. Av 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen foljer att en uppgift av allmint intresse ska folja av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning. Vid myndighetsutévning ska
behandlingen enligt samma bestimmelse utféras med stéd av lag
eller annan férfattning.

I Sverige har virdgivare och omsorgsgivare under vissa
forutsittningar mojlighet att dela information med varandra genom
direktidtkomst eller annat elektroniskt utlimnande genom ett
elektroniskt system fér sammanhdllen vird- och omsorgs-
dokumentation (se lagen [2022:913] om sammanhillen vird- och
omsorgsdokumentation). Detta giller dock inte for virdgivare
utanfér Sverige. Patientdatalagen saknar bestimmelser om &ver-
foring av personuppgifter till annat land. Inte heller 1 vrigt bedéms
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det finnas nigra forfattningsbestimmelser eller beslut som
mojliggdr utlimnande av uppgifter inom Kriminalvirdens hilso- och
sjukvdrdsverksamhet till utlindsk vardgivare med stéd av grunderna
1 artikel 6.1 ¢ eller e 1 EU:s dataskyddsfoérordning. En mojlighet
skulle kunna vara att inféra en bestimmelse 1 t.ex. patientdatalagen
som ger stdd for ett sddant utlimnande. Det kan dock ifrigasittas
om det ir en limplig ordning att, oavsett den enskildes instillning
till detta, limna ut den typen av uppgifter till en utlindsk virdgivare,
se nedan. Av 2 kap. 3 § patientdatalagen framgir dock att behandling
av personuppgifter som inte ir tilliten enligt lagen inda fir ske, om
den enskilde limnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen.
Mojligheten fo6r myndigheter att behandla personuppgifter med
stdd av samtycke ir mycket begrinsad. Ett samtycke ska enligt
artikel 4.11 1 EU:s dataskyddsforordning limnas frivillige, vara
specifikt, informerat och utgéra en otvetydig viljeyttring, genom
vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en
entydig bekriftande handling, godtar behandlingen av person-
uppgifter som ror honom eller henne. For att ett samtycke ska
betraktas som frivilligt krivs att den registrerade har en genuin och
fri valmojlighet och utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt
samtycke. Vidare foljer att samtycke inte bor utgora giltig grund for
behandling av personuppgifter om betydande ojimlikhet rider
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Detta
giller sirskilt om den personuppgiftsansvarige ir en offentlig
myndighet och det dirfér dr osannolikt att samtycket har limnats
frivilligt nir det giller alla forhillanden som en sddan sirskild
situation omfattar (skil 42 och 43 tll EU:s dataskyddsférordning).
Bestimmelsen om uttryckligt samtycke i 2 kap. 3 § patientdata-
lagen och dess forenlighet med EU:s dataskyddsférordning
diskuterades i Socialdataskyddsutredningens betinkande Dataskydd
inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — en anpassning till
EU:s dataskyddsforordning (SOU 2017:66). I betinkandet gjordes
bedémningen att bestimmelsen kunde behillas. Utredningen ansdg
att 1 de fall det finns bestimmelser om samtycke i register-
forfattningar s3 har lagstiftaren tidigare gjort en avvigning och
bedomt att det dr limpligt f6r en myndighet eller ndgon annan aktér
att grunda en behandling av personuppgifter 1 ett sirskilt fall pg ett
giltigt samtycke (s. 230). Aven regeringen ansig att bestimmelsen
kunde behillas och framholl att dven en myndighet har utrymme f6r
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samtycke som rittslig grund, t.ex. om den registrerade har fri
valmojlighet eller utan problem kan vigra eller ta ullbaka sitt
samtycke (prop. 2017/18:171 s. 87 och 88). Det kan diskuteras vilka
reella valmojligheter en intagen som placeras for placering i anstalt
utomlands har nir det giller att samtycka till att personuppgifter
limnas ut till utlindsk hilso- och sjukvard. Ett sidant samtycke ir
emellertid inte en férutsittning for att vdrd utomlands 1 en akut
situation ska kunna ges utanfor anstalten, iven om det 1 manga fall
kan vara en fordel ur behandlingssynpunkt. Patientens sjilv-
bestimmande och integritet ir grundliggande inom all hilso- och
sjukvdrd (se t.ex. 1 kap. 4 § patientlagen [2014:821]). Samtycke ir
ocksd som huvudregel en férutsittning fér sammanhillen
journalféring mellan svenska virdgivare (3 kap. 1§ lagen om
sammanhillen vird- och omsorgsdokumentation). Mot den
bakgrunden foreslds inte att det 1 forfattning inférs ett stéd for
utlimnande av uppgifter inom Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet till utlindsk virdgivare. Overférande av sidana
personuppgifter kan i1 stillet ske med stéd av uttryckligt samtycke
frdn den intagne. Ett sddant samtycke bor dokumenteras pd ett
tydligt sitt, t.ex. i den intagnes patientjournal.

Av artikel 9.2¢ 1 EU:s dataskyddsforordning framgir att
behandling av kinsliga personuppgifter fir ske om den ir nédvindig
for att skydda den registrerades eller ndgon annan fysisk persons
grundliggande intressen nir den registrerade ir fysiskt eller rittsligt
forhindrad att limna sitt samtycke. Detta kan avse t.ex. behandling
som ir av avgdrande betydelse f6r den registrerades eller en annan
fysisk persons liv (se artikel 6.1 d och skil 46 1 EU:s dataskydds-
férordning). Den registrerade anses fysiskt férhindrad att limna sitt
samtycke nir denne ir fysiskt oférmogen att limna en otvetydig
viljeyttring genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande
handling, exempelvis {6r att personen dr medvetslos. Ett utlimnande
av personuppgifter till utlindsk hilso- och sjukvard skulle alltsd dven
kunna ske utan uttryckligt samtycke i en sddan akut situation.

Kriminalvirden har ett sirskilt ansvar att tillgodose intagnas
behov av vird med tanke pd de hilsorisker som ett frihetsberévande
kan medféra (se dven avsnitt 11.2). JO har uttalat att det kan uppstd
situationer dir det bor 6vervigas att fora en intagen till sjukhus, dven
om den intagne tidigare uttryckt att han eller hon inte samtycker till
att ta emot vard vid en sjukvirdsinrittning. Exempelvis kan detta
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vara fallet nir det i en akut situation ir svirt att {3 en tillforlitlig
bedémning av den intagnes beslutsférmdga (se JO:s beslut den
21 september 2021 1 dnr 6300-2018). I en sidan situation ir det
tinkbart att ett utlimnande av personuppgifter till utlindsk hilso-
och sjukvird ocksd skulle kunna ske med stéd av artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsférordning, det vill siga nir behandlingen ir nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Efter att personuppgifter limnas ut till ett annat land ir det
mottagande landets lagstiftning tillimplig. Behandlingen av
personuppgifter miste dven i det landet stddjas pd en rittslig grund
och ett undantag frin forbudet mot behandling av kinsliga
personuppgifter. EU:s dataskyddsférordning stiller krav pd att varje
land ska sikerstilla att det bara ir hilso- och sjukvirdspersonal som
ir behorig enligt nationell ritt som fir tllging ull uppgifterna
(artikel 9.3). Det miste dirfor sikerstillas att sddan personal 1 det
mottagande landet omfattas av tystnadsplikt innan éverforande kan
ske. Som framgir av avsnitt 9.1 dr det nddvindigt att ingd en
internationell éverenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. Infér ingdende av en sddan &verenskommelse behdver
det dirfor sikerstillas att hilso- och sjukvirdspersonal 1 det
mottagande landet omfattas av tystnadsplikt (jfr avsnitt 20.3).

19.5 Konsekvensbedémning avseende dataskydd

Bedomning: Det bér genomféras en beddmning av den
planerade  personuppgiftsbehandlingens  konsekvenser  fér
skyddet av personuppgifter innan en férhyrning av anstaltsplatser
utomlands genomférs.

Skilen for forslaget: Av 3 kap. 7 § BDL framg3r att den person-
uppgiftsansvarige ska utféra en konsekvensbedémning om en viss
typ av personuppgiftsbehandling kan antas medféra sirskild risk for
intrdng i den registrerades personliga integritet (jfr artikel 351 EU:s
dataskyddsforordning och artikel 27 i dataskyddsdirektivet). Detta
giller bide nir en ny typ av behandling och nir betydande
forindringar av redan pdgdende behandling kan antas leda till sidan
risk. Vidare framgdr att den personuppgiftsansvarige ska samrida
med tillsynsmyndigheten nir en konsekvensbedémning visar att det
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finns sirskild risk for intring i registrerades personliga integritet
eller nir typen av behandling innebir sirskild risk foér intring.
Samridet ska dga rum 1 god tid innan behandlingen paborjas eller
betydande foérindringar genomfors. Resultatet av konsekvens-
bedémningen bor beaktas nir den personuppgiftsansvariga
faststiller sidana limpliga dtgirder som ska vidtas for att visa att
dataskyddsregelverket efterlevs.

Om Kriminalvirden ska bedriva verksamhet i anstalt utomlands
skulle detta kunna utgéra en sddan férindring av myndighetens
personuppgiftsbehandling att en konsekvensbedémning méste
goras. Beroende pd utfallet av denna kan det ocksd behova
genomforas ett forhandssamrdd med IMY. I sammanhanget kan
nimnas att det inte finns ndgot som hindrar att en personuppgifts-
ansvarig genomfor konsekvensbedémning dven nir det inte krivs
enligt lag, t.ex. vid beddmningar av vilka sikerhets- och skydds-
dtgirder som behovs vid viss behandling (se prop.2017/18:232
5. 282).
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20  Offentlighet och sekretess

20.1 Utlamnande av uppgifter till utlandsk myndighet

Bedomning: Med forslaget till dndring 1 lagen om kriminal-
virdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde mojliggors f6r Kriminalvirden att limna relevanta
personuppgifter till motsvarande myndighet i det mottagande
landet.

Nir det giller andra uppgifter f&r beddmas om uppgifterna i
en motsvarande situation skulle fi limnas till en svensk
myndighet och om det stdr klart att utlimnandet dr férenligt med
svenska intressen.

Skilen for bedémningen: Kriminalvirdens  verksamhet
omgirdas av olika typer av sekretess (se avsnitt 3.11.2). For att
intagna ska kunna verkstilla fingelse i en kriminalvirdsanstalt
utomlands behdver vissa uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
svensk ritt overforas till det mottagande landet. Det kan exempelvis
handla om aktuell brottslighet, brottshistorik och sikerhets-
relaterade uppgifter. Sddana uppgifter fir enligt huvudregeln inte
limnas ut till utlindsk myndighet. Ett utlimnande ir dock enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, tilldtet
om det sker i enlighet med en sirskild féreskrift (p. 1) eller om
uppgiften 1 motsvarande fall skulle f8 limnas tll en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas till den utlindska myndigheten (p. 2), se dven avsnitt 3.11.3.

I avsnitt 19.2 foreslds att en sirskild féreskrift om utlimnande av
personuppgifter infors 1 2 kap. 4 § lagen (2018:1699) om kriminal-
virdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride, KV-BDL. Enligt den bestimmelsen fir personuppgifter
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limnas ut tll en utlindsk myndighet om de behovs for
genomforande av verkstillighet av fingelsestraff 1 en kriminalvards-
anstalt utomlands. Lagen om kriminalvdrdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride ir tillimplig nir
Kriminalvirden behandlar personuppgifter bl.a. 1 syfte att verkstilla
hiktning eller straffrittsliga pdfoljder. Bestimmelsen 1 2 kap. 4 §
brottsdatalagen (2018:1177), BDL, utgér dirmed en sddan sirskild
foreskrift som avses 1 8 kap. 3 § 1 OSL och som ger Kriminalvirden
mojlighet att limna ut uppgifter om t.ex. intagna som omfattas av
sekretess till det mottagande landet.

Nir det giller andra uppgifter 4n personuppgifter samt
personuppgifter som behandlas fér andra syften dn de som omfattas
av lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride far 1 stillet géras en prévning enligt 8 kap.
3§ 2 OSL. Det skulle exempelvis kunna handla om situationer da ett
utlimnande ull svensk myndighet hade kunnat ske med st6d av
bestimmelsen om nédvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL eller
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL (se avsnitt 3.11.3). Det bér dock
understrykas att utlimnande med st6d av 8 kap. 3§2 OSL
forutsitter att det miste std klart att utlimnandet ir forenligt med
svenska intressen. Av bestimmelsen framgér vidare att den provning
som ska goras av om uppgiftslimnandet ir forenligt med svenska
intressen ska utféras av myndigheten som sidan. Provningen far
alltsd inte gdras av en enskild tjinsteman annat in om det av
arbetsordning eller liknande ir den som beslutar pA myndighetens
vignar 1 sidana fall.

Sammanfattningsvis  tillgodoser befintliga bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen och foreslagna indringar 1 2 kap.
4§ KV-BDL Kriminalvdrdens behov av att kunna limna
sekretessbelagda uppgifter till motsvarande myndigheter i det
mottagande landet.

20.2 Utlamnande av uppgifter inom Kriminalvardens
hélso- och sjukvardsverksamhet

Bedomning: Uppgifter om en enskilds hilsotillstind inom
Kriminalvirdens hilso- och sjukvardsverksamhet fir limnas ut
till utlindsk hilso- och sjukvirdsmyndighet om uppgifterna i en
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motsvarande situation skulle f3 limnas till en svensk myndighet
och om det stdr klart att utlimnandet ir forenligt med svenska
intressen.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 11.3.1 gérs beddmningen att
en kriminalvirdsanstalt utomlands bér bemannas med svensk hilso-
och sjukvirdspersonal. Uppgifter inom Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL
och fir som huvudregel inte rojas for utomstdende. I vissa fall kan
det dock uppstd behov av att utbyta uppgifter med sjukvirds-
inrittning 1 det mottagande landet (se avsnitt 11.3.2). En enskild kan
1 en sddan situation hiva sekretessen genom att ge sitt samtycke till
att uppgifter 6verlimnas (se 12 kap. 2 § OSL).

Det kan dock intriffa att den enskilde vigrar att ge sitt samtycke,
eller av andra skil ir férhindrad att gora det, i en situation d3 det
innebir en allvarlig medicinsk risk att inte vidarebefordra
information om hans eller hennes hilsotillstdnd. I offentlighets- och
sekretesslagen finns bestimmelser som mojliggor att utan samtycke
limna uppgift om en enskild frin en myndighet inom hilso- och
sjukvirden till en annan sddan myndighet. Exempelvis framgir av
25 kap. 13 § OSL att uppgift om en enskild som behovs f6r att han
eller hon ska fa nédvindig vdrd, omsorg, behandling eller annat st6d
fir limnas frin en myndighet inom hilso- och sjukvirden till en
annan myndighet inom hilso- eller sjukvirden. En forutsittning f6r
detta ir att den enskilde pd grund av sitt hilsotillstdnd eller av andra
skil dr forhindrad att samtycka till att uppgiften limnas ut.

Med myndighet 1 offentlighets- och sekretesslagen avses
emellertid endast svenska myndigheter (se prop. 1979/80:2, del A,
s.365). Bestimmelsen 1 25 kap. 13 § OSL ir dirmed inte direkt
tllimplig 1 foérhéllande till utlindska myndigheter. I avsnitt 20.1
konstateras dock att utlimnande av uppgifter om omfattas av
sekretess fir limnas ut tll utlindska myndigheter under vissa
forutsittningar, bl.a. om uppgifterna i en motsvarande situation
skulle 8 limnas till en svensk myndighet och det stdr klart att
utlimnandet dr forenligt med svenska intressen (se 8 kap. 3 §2
OSL). Ett utlimnande till utlindsk hilso- och sjukvirdsmyndighet
bedéms dirfér kunna ske 1 ett enskilt fall om uppgiften hade kunnat
limnas till en motsvarande svensk myndighet, t.ex. i samband med
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ett livshotande tillstdnd. Det dr svrt att se att ett sddant utlimnande
skulle std 1 strid med svenska intressen.

Det finns alltsd mojligheter att dven utan samtycke 6verlimna
uppgifter inom Kriminalvirdens hilso- och sjukvardsverksamhet
om en enskilds hilsotillstdnd till en utlindsk vardinrittning.

20.3  Tystnadsplikt for utlandsk personal

Bedomning: Tystnadsplikt enligt svensk ritt giller som
utgdngspunkt inte fér personer som ir anstillda av en utlindsk
arbetsgivare. Beroende pd hur en anstalt utomlands bemannas kan
emellertid utlindsk personal komma att betraktas som
uppdragstagare 1 den mening som avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Det bér 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser om jurisdiktion kring
brott mot tystnadsplikt.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 7.3 gors bedémningen att
anstaltsplatser utomlands 1 s3 stor utstrickning som mdjligt bor
bemannas med utsind personal i klientnira funktioner. Om
kriminalvirdspersonal frin det mottagande landet ska anvindas 1
verksamheten kommer det sannolikt krivas att de ges tillgdng till
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen ir som
utgdngspunkt tillimpliga f6r organ pd vilka offentlighetsprincipen ir
tillimplig. Forbudet att réja eller utnyttja en sekretessbelagd uppgift
giller dirfor for myndighet (2 kap. 1§ forsta stycket OSL). Med
myndighet avses endast svensk myndighet (se avsnitt 3.11.1).
I avsnitt 8.2 gbrs beddomningen att utlindsk personal bor vara
anstilld av arbetsgivare 1 det landet. Det skulle 1 s3 fall innebira att
det enligt svensk ritt inte finns nigot sekretesskydd f6r uppgifter
som utlindska tjinstemin fir kinnedom om i samband med
verkstillighet av fingelse 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.
Foljaktligen skulle inte heller utlindska tjinstemin omfattas av
bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt 1 20 kap. 3 § brottsbalken
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eftersom denna endast avser dvertridelser av svenska foreskrifter om
tystnadsplikt (se t.ex. prop. 2012/13:73 s. 122).

Offentlighets- och sekretesslagen ir dock tillimplig iven
avseende personer som kan sigas delta 1 en myndighets verksamhet
pa grund av uppdrag hos en myndighet eller pd annan liknande grund
(2 kap. 1 § andra stycket OSL). I f6rarbetena nimns bl.a. fall dir en
myndighet har triffat avtal med ett enskilt féretag och dir en
arbetstagare 1 det foretaget stills till myndighetens férfogande och
deltar 1 dess verksamhet pd samma sitt som om myndigheten hade
ingdtt uppdragsavtal med arbetstagaren sjilv (se prop. 1979/80:2,
del A, s. 128). Med en myndighets verksamhet avses den egentliga
verksamheten, den som framgar eller kan utlisas av myndighetens
instruktion eller annan reglering.

Beroende pd den nirmare utformningen av éverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet nir det giller bemanning,
skulle offentlighets- och sekretesslagen kunna vara tllimplig 1
forhillande till utlindsk kriminalvirdspersonal som utfér samma
arbete som motsvarande svensk personal 1 anstalt 1 Sverige (se dven
avsnitt 20.4).

I samband med att Norge och Nederlinderna ingick en
overenskommelse om férhyrning av anstaltsplatser diskuterades
frigan om tystnadsplikt fér den nederlindska personalen.” Det
konstaterades att nederlindska tjinstemin omfattades av
tystnadsplikt enligt bestimmelser 1 den norska forvaltningsloven
och straffegjennomferingsloven. Dock gjordes bedémningen, bl.a.
efter remissynpunkter frin Sivilombudet, att detta inte var limpligt
eftersom Norge saknade jurisdiktion avseende personal som ir
anstilld av nederlindska myndigheter och dirmed i princip inte
skulle ha mojlighet att ingripa vid brott mot tystnadsplikten. Dirfér
inférdes ett undantag gillande tystnadsplikt enligt norsk ritt for
nederlindska anstillda. Hir kan tilliggas att den nederlindska
personalen var bunden av tystnadsplikt enligt nederlindsk ritt som
bedémdes motsvara det norska regelverket.

Som framgdr av avsnitt 9.1 ir det nddvindigt att ingd en
internationell &verenskommelse vid forhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att reglera jurisdiktion kring brott mot tystnadsplikt

°! Prop. 92 LS (2014-2015) Endringer i straffegjennomferingsloven (straffegjennomfering i
annen stat), samtykke til inngdelse av avtale med Nederland av 2. mars 2015 om bruken av et
fengsel i Nederland og endringer i statsbudsjettet 2015, s. 26.
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bor det tas in bestimmelser om detta 1 6verenskommelsen mellan
Sverige och det mottagande landet. Inf6ér ingdende av en sddan
overenskommelse kan det dirmed finnas anledning att nirmare
undersoka hur regelverket kring tystnadsplikt i offentlig verksamhet
ir utformad i det mottagande landet.

20.4 Allméanna handlingar

Bedomning: Samma regler betriffande allminna handlingars
offentlighet som giller i Sverige bor som huvudprincip gilla dven
1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Beroende pd ivilken utstrickning utlindsk personal involveras
i verksamheten kan dven handlingar som sidan personal tar emot
respektive upprittar inom ramen f6ér uppdraget utgora allminna
handlingar.

Det bor 1 overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som méjliggor att
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet ska gilla
dven 1 en anstalt utomlands.

Skilen for bedémningen: Offentlighetsprincipen innebir att
allminheten och massmedierna har ritt tll insyn 1 statens,
kommunernas och regionernas verksamhet. Aven om verksamhet
rent faktiskt kommer att bedrivas utomlands vid férhyrning av
anstaltsplatser bedrivs den fortfarande av en svensk myndighet, dvs.
Kriminalvdrden (jfr avsnitt 5.4). Samma regler betriffande allminna
handlingars offentlighet som giller inom myndighetens verksamhet
1 Sverige bor dirmed som huvudprincip gilla iven utomlands. Om
utsind svensk kriminalvirdspersonal t.ex. tar emot handlingar i sin
egenskap av tjinstemin 1 Kriminalvirden blir handlingarna inkomna
oavsett var tjinsteminnen befinner sig. I praktiken forvaras ocksd
mainga av myndighetens handlingar 1 digital form, t.ex. 1 klient-
administrativa system, som ir tillgingliga oavsett geografisk plats
(fr 2 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen, TF). Av 2 kap. 4§ TF
framgar att en handling dr allmin, om den férvaras hos en myndighet
och enligt 9 eller 10 § ir att anse som inkommen till eller upprittad
hos en myndighet. Enligt huvudregeln har en handling kommit in
till en myndighet nir den har anlint till myndigheten eller tagits
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emot av en behorig befattningshavare och anses upprittad nir den
har expedierats.

Det foreslds att anstaltsplatser 1 s3 stor utstrickning som méjligt
bér bemannas med utsind personal 1 de funktioner som innefattar
kontakter med intagna eller beslutsfattande, (se avsnitt 7.3). Detta
utesluter dock inte att utlindsk personal kan delta i den operativa
verksamheten pd olika sitt. Det ir inte ovanligt att myndigheter
anlitar utomstiende, t.ex. konsulter, for att utfora ett uppdrag.
Handlingar inom ramen fér uppdraget anses dd som handlingar
utarbetade inom myndigheten. Avgérande for frigan om en
handling ska anses som inkommen till eller upprittad inom
myndigheten i en sdan situation ir om den utomstiende aktdren
har intagit en fristdende stillning 1 férhillande till myndigheten eller
inte och 1 vilken utstrickning myndigheten ir involverad 1 eller har
ritt till insyn 1 aktdrens arbete (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RAS4 2:49, RA 1987 ref. 1, HFD 2013 ref. 40,
HFD 2016 ref. 1 och HFD 2017 ref. 15).

I avsnitt 5.4 konstateras att utgdngspunkten vid foérhyrning av
anstaltsplatser utomlands dr att verkstilligheten ska utformas pi
samma sitt som om den genomfors i Sverige. Svensk verkstillig-
hetslagstiftning ska gilla och de forpliktelser som dvilar Sverige
enligt internationella konventioner och 6verenskommelser ska
uppritthdllas. Om utlindsk kriminalvirdspersonal ska delta 1 det
klientnira arbetet sd kan det antas att de kommer att utféra samma
eller liknande arbetsuppgifter som motsvarande svensk personal och
att arbetet helt eller delvis sker under ledning av utsind personal (se
avsnitt 8.2). I minga fall kommer registrering av handlingar ocks
sannolikt ske 1 Kriminalvirdens klientadministrativa system. Det ir
dirmed mycket som talar for att handlingar som utlindsk personal
tar emot frin utomstdende respektive upprittar inom ramen fér
uppdraget utgdr allminna handlingar, pd samma sitt som fér
Kriminalvirdens anstillda. Detta ir nigot som 1 s fall behover
tydliggéras f6r den utlindska personalen. Limpligen bor regelverket
kring allminna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen ingd i de utbildningsinsatser
som foregdr yjinstgdringen.

Som framgdr av avsnitt 9.1 dr det nddvindigt att ingd en
internationell 6verenskommelse vid foérhyrning av anstaltsplatser
utomlands. For att mojliggora att bestimmelserna om allminna
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handlingars offentlighet ska gilla dven i kriminalvirdsanstalt
utomlands bor det tas in bestimmelser om detta i1 &verens-
kommelsen mellan Sverige och det mottagande landet.
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21  Ovriga fragor

21.1 Forumbestammelser

Férutom bestimmelsen i 14 kap. 1 § fingelselagen (2010:610), FiL,
(se avsnitt 10.15) finns det bestimmelser om overklagande av
Kriminalvirdens beslut i flera férfattningar. Vidare kan andra
myndigheter in Kriminalvirden fatta beslut enligt andra
forfattningar avseende intagna. I detta avsnitt redogors for 1 vilken
utstrickning det krivs forfattningsindringar med anledning av att
intagna och forvarstagna utlinningar foreslds kunna placeras i1 anstalt
utomlands och dirmed inte kommer att vara inskrivna i1 en
kriminalvirdsanstalt 1 Sverige.

21.1.1 Beslut som 6éverklagas enligt den allmanna
forumbestdammelsen

Forslag: Nir ett beslut av Kriminalvirden 6verklagas tll en
forvaltningsritt och drendet forst provats utanfor en domkrets i
Sverige ska 6verklagandet tas upp av den forvaltningsritt inom
vars domkrets den anstalt dr beligen eller det hikte ir beliget dir
den intagne senast var placerad i Sverige.

Skilen for forslaget: Forutom beslut enligt fingelselagen fattar
Kriminalvirden beslut dven enligt andra férfattningar. I vissa fall
saknas sirskilda forumbestimmelser for dessa beslut och dd blir den
allminna forumbestimmelsen 1 14 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar, LAFD, tillimplig. Enligt 14 § forsta stycket
LAFD ska, om det i lag eller annan forfattning féreskrivs att talan
ska vickas vid eller beslut 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol,
det goras vid en forvaltningsritt. Av 14 § andra stycket LAFD
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framgdr att ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av
mal foreskrivs annat 1 lag eller férordning.

I f6rordningen (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars
behérighet m.m. finns undantag frin huvudregeln 1 14 § andra
stycket LAFD.

Bestimmelsen i 14 § andra stycket LAFD férutsitter att drendet
forst har provats inom en domkrets 1 Sverige (jfr 5 § férordningen
om allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.).

Nir intagna och férvarstagna utlinningar nu foreslis kunna
placeras 1 anstalt utomlands kan det antas att Kriminalvirdens beslut
enligt férfattningar som saknar sirskilda forumbestimmelser sillan
kommer att forst provas utomlands. Det finns dven utrymme f6r
Kriminalvirden att organisera provningen av sddana drenden pi ett
sddant sitt att drendena som utgdngspunkt forst provas i Sverige (jir
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1995 ref. 20). Det
kan dock inte uteslutas att det kan uppst situationer nir drendet
forst provats utomlands, dvs. utanfér en domkrets 1 Sverige. For att
det ska finnas en behorig domstol som kan prova éverklaganden 1
sddana idrenden foreslds att det inférs en ny bestimmelse 1
férordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.
Innebérden av den foreslagna bestimmelsen dr att sidana 6ver-
klaganden ska prévas av den férvaltningsritt inom vars domkrets
den anstalt dr beligen eller det hikte dr beliget dir den intagne senast
var inskriven 1 Sverige.

Det har inte identifierats att drenden frin andra myndigheter in
Kriminalvirden kan komma att férst provas utanfor en domkrets 1
Sverige, varfor det inte bedéms finnas ngot behov av en generell
forumbestimmelse som omfattar dven andra myndigheters beslut.

Forordningsforslag

Forslaget medfér att en ny paragraf, 7 e §, inférs 1 férordningen om
allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. De nuvarande
7 e~7 g § fir en ny beteckning.
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21.1.2 Beslut enligt brottsbalken, strafftidslagen och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Forslag: Nir det forsta beslutet 1 ett irende om uppskjuten
villkorlig frigivning enligt brottsbalken eller i ett drende enligt
strafftidslagen respektive lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll fattas under tid som den klagande respektive
den démde ir inskriven 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands, ska
beslutet dverklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
den anstalt ir beligen eller det hikte ir beliget dir den intagne
senast var placerad i Sverige.

Skilen for forslagen

Av 38 kap. 14§ brottsbalken, BrB, framgir att Kriminalvirdens
beslut om uppskjuten villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6 a och 7 §§
samt om avvisning enligt 38 kap. 17 § andra meningen far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Enligt 38 kap. 18 § BrB fir beslut
som avses 1 14 § overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets den kriminalvirdsanstalt dr beligen dir den enskilde var
inskriven nir det férsta beslutet 1 drendet fattades.

I 25§ straffudslagen (2018:1251), StrL, anges att
Kriminalvirdens beslut fir overklagas till allmin forvaltnings-
domstol om beslutet giller instillelse vid kriminalvirdsanstalt enligt
6 § forsta stycket, uppskov enligt 14 § eller dterkallelse av ett beviljat
uppskov enligt 15 §, eller strafftidsbeslut enligt 21 § eller dndring av
strafftidsbeslut enligt 22 §. Andra beslut enligt strafftidslagen fir
inte 6verklagas. Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirds-
kontor ir beliget dir den klagande var inskriven nir det férsta
beslutet i drendet fattades. Provningstillstind krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

Enligt 9§ lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, IOVL, prévar Kriminalvirden, pd skriftlig
ansokan av den démde eller pd eget initiativ, om ett fingelsestraff
ska verkstillas utanfér anstalt. Kriminalvirdens beslut far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol och det krivs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten. Av 9d§ IOVL framgir att
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Kriminalvrdens beslut enligt 9 § 6verklagas till den forvaltningsritt
inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det
frivirdskontor ir beliget dir den démde var inskriven nir det forsta
beslutet 1 drendet fattades.

En bestimmelse om &verklagande som ir utformad pa liknande
sitt som de nu redovisade bestimmelserna 1 brottsbalken,
strafftidslagen och lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll finns dven i 14 kap. 1 § FiL (se avsnitt 10.15). Av samma
skil som det foreslds att den bestimmelsen idndras behover
bestimmelserna i 38 kap. 18 § BrB, 25§ StrL och 9 d § lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll dndras.

Lagforslag

Forslagen medfér dndringar 1 38 kap. 18 § BrB, 25 § StrL och 9.d §
IOVL.

21.1.3 Beslut enligt hikteslagen

Forslag: Om det forsta beslutet 1 ett drende enligt hikteslagen
fattades nir klaganden var intagen i férvaringslokal utomlands,
ska beslutet ©verklagas till den foérvaltningsritt inom vars
domkrets den férvaringslokal ir beligen dir klaganden senast var
inskriven i Sverige.

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 13.8.1 giller
hikteslagen (2010:611), HiL, i tillimpliga delar fér forvarstagna
utlinningar som placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polis-
arrest med stod av 10 kap. 20 § utlinningslagen (2005:716), UtlL (se
11 kap. 2 § tredje stycket UtlL).

Av 1kap. 1§ forsta stycket Hil framgir att hikteslagen
innehdller bestimmelser om verkstillighet av beslut om hiktning
och vissa andra tillfilliga frihetsberévanden i hikte eller i annan
forvaringslokal. Med annan férvaringslokal avses t.ex. en polisarrest
eller en kriminalvirdsanstalt (se prop. 2009/10:135 s. 180).

Bestimmelserna 1 11 kap. 2 § tredje stycket UtlL och i hiktes-
lagen fir till foljd att det kan komma att fattas beslut enligt
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hikteslagen for forvarstagna utlinningar som ir placerade i kriminal-
virdsanstalt utomlands. Sidana beslut kan t.ex. avse frigor om
personliga tillhorigheter, vistelse 1 avskildhet och ersittning.

Enligt 7 kap. 3 § HAL far ett beslut som avses 1 1 § dverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Ett beslut 6verklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets den férvaringslokal ir beligen
dir klaganden var intagen nir det forsta beslutet 1 drendet fattades.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Nir det nu foreslds att forvarstagna utlinningar ska kunna
placeras i anstalt utomlands kan det uppst situationer nir det forsta
beslutet 1 ett drende enligt hikteslagen har fattats nir klaganden var
intagen 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands, dvs. utanfér en
domkrets 1 Sverige. Det foreslds darfor att om klaganden var intagen
1 en forvaringslokal utomlands nir det forsta beslutet 1 drendet
fattades, overklagas beslutet till den férvaltningsritt inom vars
domkrets den forvaringslokal dr beligen dir klaganden senast var
inskriven i Sverige.

Lagforslag

Forslaget medfér dndring 1 7 kap. 3 § HAL.

21.1.4 Ovriga beslut

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar 1 frdga om
forum fér 6verklagande av 6vriga beslut.

Skilen for bedomningen

Sarskilt om beslut dir folkbokforingen avgor i vilket forum ett
dverklagande ska provas

I flera forfattningar finns bestimmelser av inneborden att beslut
overklagas hos den forvaltningsritt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun (se t.ex. 113 kap. 14 § socialforsikrings-
balken, 67 kap. 7 § skatteforfarandelagen [2011:1244] och 6 kap.
10 § forsta stycket studiestddslagen [1999:1395]). Vidare definieras
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ménga ginger begreppet hemortskommun utifrdn var den fysiska
personen var folkbokférd vid en viss tidpunkt (se t.ex. 113 kap. 15 §
socialforsikringsbalken, 3 kap. 10§ skatteférfarandelagen och
6 kap. 10 § andra stycket studiestédslagen).

I avsnitt 21.2 foreslds att en vistelse utomlands som foranleds
enbart av kriminalvdrd inte ska leda till avregistrering frin
folkbokféringen. Det kommer alltsd att, pd samma sitt som 1 dag,
vara mojligt att ta stillning till var en intagen ska anses folkbokford
och dirmed vilken kommun som ir den intagnes hemkommun. I de
fall det inte gir att faststilla nigon hemkommun, t.ex. fér att den
intagne inte dr folkbokford i Sverige, och det inte finns ndgon
sirskild forfattningsreglering kring forum i en sidan situation, kan
den allminna forumbestimmelsen 1 14 § andra stycket LAFD
tillimpas.

Sarskilt om beslut enligt nordiska verkstillighetslagen

Kriminalvirden prévar drenden om 6verférande av klienter till och
frdn Sverige enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,
nordiska verkstillighetslagen. Overférandeirenden enligt denna
lagstiftning kan aktualiseras dven betriffande intagna som placeras i
anstalt utomlands.

Av 26§ nordiska verkstillighetslagen framgdr att Kriminal-
virdens beslut enligt den lagen fir o©verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Kriminalvirdens beslut enligt 13 och 20 §§ far
dock inte éverklagas. Kriminalvirdens och domstolens beslut giller
omedelbart, om inte annat beslutas och prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Enligt 26 d § samma lag 6verklagas
Kriminalvrdens beslut enligt 26 § till den f6rvaltningsritt inom vars
domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirds-
kontor ir beliget dir den ddmde var inskriven nir det forsta beslutet
1 irendet fattades. Beslut som giller en person som inte ir inskriven
vid en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller ett frivirdskontor i landet
overklagas till den férvaltningsritt som regeringen bestimmer.

Enligt 7 d § férordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behérighet m.m. ska beslut av Kriminalvirden som
overklagas till en forvaltningsritt tas upp av Forvaltningsritten i
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Linképing om beslutet giller en person som inte ir inskriven vid en
kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller ett frivirdskontor i landet och
beslutet avser irenden enligt nordiska verkstillighetslagen.

Nir en intagen ir placerad i en kriminalv8rdsanstalt utomlands ir
den intagne inte inskriven vid en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller
ett frivirdskontor 1 Sverige. Bestimmelsen 1 7 d § forordningen
(1977:937) om allminna foérvaltningsdomstolars behérighet m.m.
blir alltsd tillimplig f6r intagna som ir placerade 1 en kriminal-
vérdsanstalt utomlands utan att ndgon indring av bestimmelsen ir
nddvindig.

Sarskilt om beslut enligt enropeiska verkstillighetslagen

Kriminalvirden prévar om en svensk dom ska sindas 6ver till en
annan medlemsstat for att erkinnas och verkstillas dir eller om en
utlindsk dom ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige, 1 enlighet med
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande péféljder inom FEuropeiska unionen, europeiska
verkstillighetslagen. Overforandeirenden enligt denna lagstiftning
kan aktualiseras dven betriffande intagna som placeras i anstalt
utomlands.

Av 4kap. 2a§ forsta stycket europeiska verkstillighetslagen
framgar att 6verklagande av beslut enligt 2 § forsta stycket samma
lag ska goras wll den tingsritt inom vars domkrets den
kriminalvdrdsanstalt, det hikte, det ungdomshem eller den
vardinrittning finns dir den démde var inskriven nir det forsta
beslutet fattades i ett drende enligt denna lag. Av 4 kap. 2 a § andra
stycket samma lag framgdr att om det inte finns ndgon behérig
domstol enligt forsta stycket, ska ett verklagande goras till den
tingsritt inom vars domkrets den démde har sin hemvist. Med den
démdes hemvist forstds den ort dir den démde ir folkbokférd. Av
4 kap. 2 a § tredje stycket samma lag framgdr att om det inte finns
nigon behorig domstol enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsritt.

Nir en intagen ir placerad i en kriminalvirdsanstalt utomlands ir
den intagne inte inskriven vid en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller
en virdinrittning 1 Sverige. I stillet blir bestimmelserna 1 antingen
4 kap. 2 a § andra eller tredje stycket i europeiska verkstillighets-
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lagen ullimpliga f6r intagna som ir placerade i en kriminalvirds-
anstalt i ett annat EU-land. Nigra forfattningsindringar ir inte
nodvindiga.

Sarskilt om beslut enligt lagen om rittspsykiatrisk vdrd

Enligt 19 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd, LRV, fir
Kriminalvirdens respektive Statens institutionsstyrelses beslut
enligt 8 § andra stycket, 10b§, 112§ och 11b§ 6verklagas av
patienten hos allmin férvaltningsdomstol. Av 19 d § LRV framgér
att  Kriminalvirdens beslut enligt 19§ 6verklagas tll den
forvaltningsritt inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det
hikte eller den polisarrest ir beligen dir patienten var inskriven nir
det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Som framgr av avsnitt 10.2.5 f6reslds att den som har démts till
rittspsykiatrisk vard eller 1 6vrigt ges vrd med stéd av lagen om
rittspsykiatrisk vard inte ska {8 placeras i anstalt utomlands. Det kan
alltsd inte uppstd situationer nir Kriminalvirden fattar beslut enligt
lagen om rittspsykiatrisk vird under tid nir en intagen ir placerad i
anstalt utomlands.

21.2  Folkbokforing

Forslag: En vistelse utomlands som féranleds enbart av
kriminalvdrd ska inte leda till avregistrering frin folkbokféringen.

Bedomning: Det krivs 1 évrigt inga férfattningsindringar 1
folkbokforingslagen eller 1 bestimmelserna om myndigheters
underrittelseskyldighet tll Skatteverket enligt utlinnings-
férordningen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Awvregistrering fran folkbokforingen

Folkbokféring innebir faststillande av en persons bosittning samt
registrering av de uppgifter om personen som fir férekomma i
folkbokforingsdatabasen (1§ folkbokforingslagen [1991:481],
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FOL). Enligt lagen kan det fi betydelse f6r beddmningen av om en
person ska folkbokféras om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila 1 landet under minst ett &r (3 §
FOL). Det kan idven {4 betydelse om en utlinning har uppehallsritt
eller uppehallstillstdnd 1 Sverige (4 § FOL). Vidare framgir av 6 §
FOL att utgdngspunkten ir att en person ska folkbokféras pd den
fastighet och 1 den kommun dir han eller hon ir att anse som bosatt.

Enligt 20 § forsta stycket FOL ska den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar
avregistreras frin folkbokfoéringen som utflyttad om inte annat
foljer av fjirde stycket eller 14 §. Aven den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom och utom landet
ska avregistreras om han eller hon med hinsyn tll samtliga
omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom landet.

Enligt 20 § andra stycket FOL anses en person regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila utom landet om han eller hon under sin
normala livsféring tillbringar dygnsvilan dir minst en ging i veckan
eller 1 samma omfattning men med en annan foérliggning 1 tiden. Till
vistelser som inte bor anses ing 1 normal livsféring hor 1 férsta hand
sddana vistelser som féranleds eller forlings bl.a. av frihetsberévande
(se prop. 1990/91:153 s. 133 och 134). Med beaktande av att vistelser
som foranleds eller férlings av frihetsberdvande inte bor anses ingd
1 normal livstéring framstdr det som sannolikt att en placering 1
anstalt utomlands f6r merparten av intagna inte innebir att det finns
grund for avregistrering frin folkbokféringen enligt 20 § FOL. Det
kan dock inte uteslutas att det skulle kunna uppstd situationer nir
en placering i anstalt utomlands skulle kunna medféra detta.
Avsikten med att mojliggora placering i anstalt utomlands ir inte att
en intagen som ir folkbokford i Sverige ska avregistreras frin
folkbokforingen till f6ljd av en sddan placering. For att det inte ska
rida nigon tvekan om denna avsikt finns dirfor anledning att inféra
ett uttryckligt undantag frin bestimmelserna om avregistrering frén
folkbokforingen i dessa fall.

Mot den bakgrunden féreslds ett nytt femte stycke 120 § FOL av
innebdrden att en vistelse utomlands som féranleds av placering i en
kriminalvirdsanstalt inte ska leda tll avregistrering frin
folkbokforingen. Som framgir nedan finns en skyldighet for
Polismyndigheten och Migrationsverket att underritta Skatteverket
nir ett beslut om avvisning eller utvisning verkstillts. Frin
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tidpunkten nir ett sidant beslut har verkstillts bor vistelsen
utomlands kunna anses utgdra personens normala livsféring och
dirmed finns forutsittningar f6r Skatteverket att besluta om att
avregistrera personen frin folkbokféringen med st6d av 20 § FOL
(se 34 § FOL). Om Skatteverket inte har fitt information om t.ex.
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning frin
Polismyndigheten eller Migrationsverket, kan personen gora en
anmilan om flytt till utlandet enligt 27 § FOL.

Ritt folkbokforingsort

En annan friga ir vilken folkbokféringsort som ska gilla for en
person som placeras 1 anstalt utomlands. I denna prévning
aktualiseras bestimmelserna i 6, 7 och 8-13 §§ FOL.

I 9§ forsta stycket 3 FOL anges att en vistelse inte anses leda till
indrad bosittning om den féranleds enbart av kriminalvird. Enligt
bestimmelsens andra stycke ska en person som regelmissigt
tillbringar dygnsvilan endast pd en fastighet dir han eller hon med
tillimpning av forsta stycket inte ska anses bosatt, anses bosatt pd
den fastighet som han eller hon med hinsyn till omstindigheterna i
ovrigt kan anses ha sin starkaste anknytning till. Om en persons
bosittning med tillimpning av 7-12 §§ kan hinforas till en kommun
men inte till en viss fastighet inom denna, ska han eller hon enligt
13 § FOL anses bosatt i kommunen.

Bestimmelsen 19 § FOL far till {6]jd att en person som ir intagen
1 kriminalvirdsanstalt inte folkbokférs pd den anstalt 1 vilken han
eller hon ir intagen. Av avsnitt 10.1.2 framgdr att begreppet
kriminalvirdsanstalt 1 fingelselagen dven omfattar en anstalt som
forhyrs utomlands och placeringen i anstalt utomlands féranleds
alltsd av kriminalvird enligt 9 § forsta stycket 3 FOL. Det krivs
dirmed inga férfattningsindringar for att bestimmelserna om ritt
folkbokféringsort 1 folkbokforingslagen ska kunna tillimpas.

Underrittelseskyldighet

I avsnitt 13.7.3 foreslds att det ska vara mojligt att verkstilla beslut
om avvisning och utvisning frin det mottagande landet. I dessa fall
behover Skatteverket f3 information om att ett sddant beslut har
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verkstillts, bl.a. f6r att kunna avregistrera en person frin folkbok-
foringen. Enligt 7 kap. 8 b § utlinningsfoérordningen (2006:97),
UtlF, ska Polismyndigheten eller Migrationsverket underritta
Skatteverket om beslut om avvisning eller utvisning dels nir beslutet
har fitt laga kraft, dels nir det ir verkstille. Dirutover ska
Kriminalvirden enligt 7 kap. 14 § UtlF underritta Skatteverket,
Migrationsverket och Polismyndigheten om att ett beslut om
utvisning enligt 8 a kap. utlinningslagen (2005:716) har verkstillts
genom att verkstilligheten av ett fingelsestraff som utlinningen har
démts till har flyttats éver till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Den befintliga underrittelseskyldigheten 1 utlinnings-
férordningen medfor att Skatteverket fir nddvindig information f6r
att kunna sikerstilla att uppgifter 1 folkbokféringen ir korrekta
avseende utlinningar vars beslut om avvisning eller utvisning
verkstills direkt fr8n det mottagande landet.

Nir vistelsen utomlands inte lingre foranleds av kriminalvdrd

Forutom utlinningar vars beslut om avvisning och utvisning
verkstills i anslutning till att fingelsestraffet dr avtjinat forvintas
inga andra personer placeras 1 anstalt utomlands och direfter inte
dtervinda till Sverige. Detta eftersom det inte bedéms vara en
limplig ordning att intagna ges frigivningsférberedande 3tgirder i
det mottagande landet eller friges dir (se avsnitt 5.5). Intagna som
inte omfattas av ett beslut om avvisning eller utvisning kommer
alltsd att vara placerade 1 en anstalt 1 Sverige innan frigivning, varfor
det inte bedéms finnas nigot behov av sirskilda bestimmelser om
t.ex. beslut om folkbokforing eller avregistrering frin folkbok-
féringen for dessa situationer.

Séirskilt om folkbokforing for utsind personal

Av 14§ forsta stycket FOL framgir att den som ir utsind fér
anstillning p8 utlindsk ort i svenska statens tjinst folkbokférs under
denna tjinstgoring tillsammans med sin medféljande familj pd den
fastighet och 1 den kommun dir den utsinde senast var eller borde
ha varit folkbokford eller, om idndrade forhillanden foranleder det,
endast 1 kommunen.
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Eftersom utsind personal frin Kriminalvirden omfattas av
bestimmelsen innebir 14 § forsta stycket FOL att utsind personal
fortsatt kommer att vara folkbokférd i Sverige under
utlandsstationeringen. Det bedéms dirmed inte finnas nigot behov
av forfattningsindringar 1 frdga om folkbokféring av utsind
personal.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 1 20 § FOL.

21.3  Socialforsakringsformaner

Bedomning: Det  krivs  inga  forfattningsindringar i
socialférsikringsbalken i friga om intagna eller utsind personal.

Skilen for beddmningen
Socialforsikringsformaner for intagna

I socialforsikringsbalken finns vissa bestimmelser rorande
socialférsikringsférméner avseende den som ir intagen 1 kriminal-
vérdsanstalt, exempelvis 1 106 kap. socialférsikringsbalken
(forméner vid verkstillighet 1 anstalt eller vird pd institution m.m.).
Av avsnitt 10.1.2 framgdr att begreppet kriminalvirdsanstalt i
fingelselagen iven beddéms omfatta en anstalt som foérhyrs
utomlands. Det krivs dirmed inga forfattningsindringar for att
aktuella bestimmelser 1 socialforsikringsbalken ska kunna tillimpas.

Socialforsikringsformdner for utsind personal

Utsind personal kommer att vara folkbokférd 1 Sverige under
yjinstgéring 1 anstalt utomlands (se avsnitt 21.2). Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
samordnar de sociala trygghetssystemen 1 de olika medlemsstaterna,
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inklusive EES-linderna. Den avgér ocksd vilket lands sociala
trygghetssystem en person ska omfattas av och hirigenom 1 vilket
land sociala avgifter ska betalas.

Huvudregeln ir att personer som ror sig éver grinserna inom EU
eller EES ska omfattas av det sociala trygghetssystemet i det land dir
personen arbetar. Det finns dock ett antal undantag frén huvud-
regeln, bl.a. nir det giller personer som ir offentligt anstillda. De
ska 1 stillet tillhora lagstiftningen 1 den medlemsstat som giller for
den férvaltning som sysselsitter dem (artikel 11.3 b férordning
nr 883/2004). Det finns ingen tidsgrins fér hur linge arbetet 1 det
aktuella landet kan pdga. I Sverige riknas anstillda i stat, region och
kommun tll offentligt anstillda. Personal som ir anstilld av
Kriminalvirden och som utlandsstationeras fér att bemanna anstalt
som forhyrs utomlands kommer dirmed att omfattas av det svenska
socialférsikringssystemet.

Medféljande till den utsinda personen bedéms sjilvstindigt. Om
den medféljande borjar arbeta i det andra medlemslandet 4r det
vanligtvis huvudregeln om arbetslandets lagstiftning som ir
tillimplig. Om personen inte bérjar arbeta i det andra medlems-
landet ska personen som regel omfattas av bosittningslandets
lagstiftning. En sammanvigd bedémning ska goéras utifrdn olika
faktorer dir ingen enskild omstindighet ir avgdrande (exempelvis
vistelsens  varaktighet, personens familjesituation, bostads-
forhillanden m.m.).

Mot den bakgrunden krivs inte heller 1 friga om utsind personal
ndgra forfattningsindringar i socialférsikringsbalken.

21.4 Stod och hjalp fran socialtjansten

Forslag: Den kommun dir den enskilde senast vistades i Sverige
ska ansvara for stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen om den
enskilde ir placerad i en kriminalvardsanstalt utomlands och inte

ir folkbokférd 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Av 2 kap. 1 § forsta stycket SoL framgdr att
varje kommun svarar {6r socialtjinsten inom sitt omrdde, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda fr det st6d och den hjilp som
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de behover. Detta innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar
pd andra huvudmin.

Enligt 2 a kap. 1§ SoL ansvarar den kommun dir den enskilde
vistas for stdd och hjilp enligt 2 kap. 1 §, om inte annat féljer av 3—
58§. Av2 akap.5§ 1 SoL framgir att den kommun dir den enskilde
ir folkbokford ansvarar f6r stod och hjilp under kriminalvard i
anstalt. I 9 § forsta stycket FOL anges att en person som ir intagen
1 kriminalvdrdsanstalt inte ska folkbokféras pd den anstalt i vilken
han eller hon ir intagen (se vidare avsnitt 21.2). Det ir alltsd som
utgingspunkt folkbokféringskommunen som ansvarar for stéd och
hjilp enligt 2 kap. 1§ SoL. Nir en person inte dr folkbokférd 1
Sverige ir det vistelsekommunen som har bistdndsansvaret (se
prop. 2010/11:49 s. 47).

For en person som inte dr folkbokférd 1 Sverige och som ir
placerad i anstalt utomlands kommer det inte att finnas nigon
vistelsekommun 1 Sverige eftersom personen befinner sig utomlands
— dven om en utlinning visserligen i utlinningslagens mening
foreslds anses befinna sig 1 Sverige (se avsnitt 13.3). Det finns dirfor
ett behov av att ange vilken kommun som 1 dessa fall ska ansvara for
stdd och hjilp enligt 2 kap. 1 § SoL.

Den som placeras i anstalt utomlands med stéd av fingelselagen
eller utlinningslagen kommer att ha vistats i Sverige innan
placeringen inleds (se avsnitt 10.2.3). Det framstir dirfér som
limpligt att den kommun dir den enskilde senast vistades 1 Sverige,
ska ansvara f6r stéd och hjilp enligt 2 kap. SoL. Detta giller dock
endast f6r enskilda som inte ir folkbokforda i Sverige. Fér den som
ir folkbokford 1 Sverige giller allgjamt att det dr folkbokférings-
kommunen som ansvarar foér stéd och hjilp under kriminalvérd 1
anstalt (se 2 a kap. 5§ 1 SoL).

Lagforslag

Forslaget medfér att en ny paragraf, 1 a §, inférs 12 a kap. SoL.
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21.5 Skattskyldighet
21.5.1 Skattskyldighet for intagna

Forslag: Den som ir obegrinsat skattskyldig och som placeras i
anstalt utomlands enligt fingelselagen eller utlinningslagen ska
fortsatt vara obegrinsat skattskyldig under placeringen i anstalt
utomlands.

Bedomning: Det bor i 6verenskommelsen mellan Sverige och
det mottagande landet tas in bestimmelser om intagnas
skattskyldighet 1 det mottagande landet.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Den som dr obegrinsat skattskyldig i Sverige ska fortsitta vara det
under placering i anstalt utomlands

I3 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns bestimmelser om
fysiska personers skattskyldighet i1 Sverige. Av 3 kap. 3-7§§ IL
framgar vilka som ir obegrinsat skattskyldiga och av 3 kap. 8 § IL
framgdr att den som ir obegrinsat skattskyldig ir skattskyldig for
alla sina inkomster 1 Sverige och frin utlandet. I 3 kap. 9-16 §§ IL
anges undantag frin skattskyldighet 1 vissa fall. Av 3 kap. 17 § IL
framgar vilka som dr begrinsat skattskyldiga. Enligt bestimmelsens
forsta punkt dr den som inte ir obegrinsat skattskyldig begrinsat
skattskyldig. Begrinsad skattskyldighet innebir att endast vissa
inkomster, som har anknytning till Sverige, beskattas hir
(killstatsprincipen). Den som ir begrinsat skattskyldig beskattas
enligt reglerna i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér
utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta artister m.fl., kupongskattelagen (1970:624) samt
enligt reglerna i 3 kap. 18-20 §§ IL.

En person som ir placerad 1 kriminalvirdsanstalt kan alltsd vara
obegrinsat eller begrinsat skattskyldig i Sverige. Enligt 3 kap. 3 § IL
ir en person obegrinsat skattskyldig om den ir bosatt i Sverige
(p. 1), om den stadigvarande vistas i Sverige (p. 2) samt om den har
visentlig anknytning till Sverige och tidigare har varit bosatt hir
(p. 3). Bosittning och vistelse 1 Sverige ir siledes omstindigheter
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som péverkar bedémningen av om en person ir obegrinsat eller
begrinsat skattskyldig.

Som framgar av avsnitt 13.3 féreslds visserligen att en utlinning
som placeras i anstalt utomlands ska anses befinna sig i Sverige i
utlinningslagens mening. Den féreslagna ordningen far dock endast
konsekvenser 1 tillimpningen av utlinningslagen och ir dessutom
begrinsad till att endast omfatta utlinningar. Personer som placeras
1 anstalt utomlands kommer alltsd att vistas utomlands 1
inkomstskattelagens mening. Med nuvarande regelverk medfor
detta att det kan uppstd situationer nir en person som ir obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige kan komma att bli begrinsat skattskyldig hir
till £61jd av en placering 1 anstalt utomlands.

En grundliggande utgdngspunkt dr att en placering 1 anstalt
utomlands ska vara likvirdig en placering i anstalt 1 Sverige (se
avsnitt 5.4). Aven om underhll till patienter p4 sjukhus eller intagna
1 kriminalvirdsanstalt och liknande ersittningar ir skattefria enligt
8 kap. 25 § IL kan den som ir placerad i anstalt ha andra inkomster
som ska beskattas. En ordning som innebir att den som placeras 1
anstalt utomlands skattemissigt behandlas annorlunda in den som
placeras i anstalt i Sverige ir alltsd inte limplig.

For att undvika att en person som ir obegrinsat skattskyldig 1
Sverige blir begrinsat skattskyldig till f6ljd av en placering i anstalt
utomlands foreslds att det inférs en ny bestimmelse 1 inkomst-
skattelagen som innebir att personen ska fortsitta vara obegrinsat
skattskyldig under vistelsen utomlands nir den foranleds av en
placering 1 kriminalvirdsanstalt. Den foreslagna bestimmelsen
innebir endast att den som redan ir obegrinsat skattskyldig kommer
att fortsitta vara det under placering i anstalt utomlands.
Bestimmelsen medfor alltsi inte att den som ir begrinsat
skattskyldig blir obegrinsat skattskyldig till f6ljd av en placering 1

anstalt utomlands.

Intagnas skattskyldighet i det mottagande landet

I vilken utstrickning som skattskyldighet f6r en intagen uppstir i
det mottagande landet till f6ljd av personens vistelse 1 landet, avgors
av lagstiftningen i det mottagande landet. Om det inte ir 6nskvirt
att skattskyldighet i det mottagande landet uppstdr enbart pd grund
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av avtjinande av straff, kan det i 6verenskommelsen mellan Sverige
och det mottagande landet (se avsnitt 9.1) tas in bestimmelser som
innebir att vistelse 1 det mottagande landet f6r avtjinande av straff i
hyrd anstalt inte ska ses som sidan vistelse som medfér
skattskyldighet 1 det mottagande landet. Intagna som redan var
bosatta i det mottagande landet nir straffet borjade avtjinas behover
inte omfattas av en sddan bestimmelse.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 6 a § inférs 13 kap. IL.

21.5.2 Skattskyldighet for utsidnd personal

Bedomning: En  anstilld som  sinds utomlands av
Kriminalvirden beskattas i Sverige enligt gillande bestimmelser
om obegrinsad eller begrinsad skattskyldighet 1 3 kap.
inkomstskattelagen Beskattningen kan dven pdverkas av
skatteavtal som Sverige ingdtt med det mottagande landet. Frigan
om beskattning av den utsinda personalens loner samt deras
skattskyldighet i det mottagande landet bor 1 vissa fall regleras
sirskilt 1 6verenskommelsen mellan Sverige och det mottagande
landet om férhyrning av anstaltsplatser.

Skilen for beddomningen: En anstilld som sinds utomlands av
Kriminalvirden fér att tjinstgéra vid en Kkriminalvirdsanstalt
utomlands beskattas foér sina inkomster enligt gillande
bestimmelser om obegrinsad eller begrinsad skattskyldighet i
3 kap. IL. Om den anstillde uppfyller villkoren 13 kap. 3 § IL for att
vara obegrinsat skattskyldig 1 Sverige, dvs. vara bosatt hir,
stadigvarande vistas hir eller ha visentlig anknytning hit ir den
anstillde enligt svensk intern ritt skattskyldig for alla sina inkomster
i Sverige och frin utlandet. Beskattningen kan dock dven paverkas av
skatteavtal som Sverige ingdtt med den mottagande staten.

Om det finns ett skatteavtal mellan Sverige och det mottagande
landet, innebir normalt avtalets bestimmelser att 16n och annan
liknande ersittning som uppbirs inom ramen for offentlig tjinst

347

Ovriga fragor



Ovriga fragor

Ds 2025:1

endast beskattas 1 den stat for vilken arbetet utférs. Saknas det
diremot ett skatteavtal mellan linderna avgér det mottagande
landets interna lagstiftning i vilken utstrickning som sidan [6n och
annan ersittning kan beskattas 1 den staten. D3 det inte dr onskvirt
att utsind personals 16n och annan ersittning beskattas 1 det
mottagande landet, kan det 1 6verenskommelse mellan Sverige och
det mottagande landet om forhyrning av anstaltsplatser (se
avsnitt 9.1) inféras bestimmelser som innebir att dessa ersittningar
inte fir beskattas 1 det mottagande landet. P4 motsvarande sitt som
1 friga om intagna, kan det dven vara limpligt att det 1 en sidan
overenskommelse tas in bestimmelser som innebir att utsind
personal 1 vissa fall inte blir obegrinsat skattskyldiga 1 det
mottagande landet, pd grund av vistelse 1 det mottagande landet i
syfte att utféra sin tjinst. Eftersom det r frdga om utsinda personer
saknas 1 detta fall behov av att undanta personer som redan var
bosatta 1 det mottagande landet nir tjinsten pdborjades. Det kan
diremot finnas behov av att reglera fallet nir en utsind person under
pigdende tjinstgoring viljer att permanent flytta till det mottagande
landet. Om personen dirmed upphoér att vara obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige, bor skattskyldighet 1 det mottagande landet
kunna uppstd. Bestimmelser som innebir att utsind personal inte
ska bli obegrinsat skattskyldiga i det mottagande landet kan dirfor
villkoras med att obegrinsad skattskyldighet i Sverige ska foreligga.

21.6 Deltagande i muntliga forhandlingar och
sammantraden fran utlandet

Bedomning: Det krivs inga férfattningsindringar fér att
mojliggdra att den som ir placerad i anstalt utomlands deltar 1
muntliga férhandlingar och sammantriden 1 svenska domstolar
genom ljudéverféring eller ljud- och bildéverforing frin utlandet.

Det bor i overenskommelsen mellan Sverige och det
mottagande landet tas in bestimmelser som mojliggor att den
som dr placerad i anstalt utomlands kan delta genom
ljudéverforing  eller ljud- och bildoverféring 1 muntliga
forhandlingar och sammantriden i svenska domstolar frin det
mottagande landet.
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Skilen for bedomningen: Den som placeras i anstalt utomlands
kan vara part i mil i svenska domstolar. En intagen som har placerats
ianstalt utomlands med stdd av fingelselagen kan t.ex. ofta vara part
1 mél enligt den lagen. Vidare kan en utlinning som placeras 1 anstalt
med stdd av utlinningslagen ofta vara part 1 mil enligt den lagen.
Dirutover kan den som placeras 1 anstalt utomlands vara part 1 mal
av allehanda slag som inte har ndgon koppling till verkstilligheten av
fingelsestraff eller beslut om avvisning och utvisning. S8 ir fallet
dven vid placering 1 anstalt 1 Sverige och Kriminalvirden kan d&
behova transportera den intagne eller den férvarstagna utlinningen
till den domstol dir maélet handliggs om handliggningen kriver
personlig instillelse. Detta kan medfora logistiska utmaningar och
resurskrivande transporter for Kriminalvdrden. Manga ginger sker
dock deltagande via videolink frin anstalten dir den intagne eller
den férvarstagna utlinningen ir placerad, dven om det bor framhéllas
att det dr ritten som beslutar om en part fir delta i en muntlig
férhandling eller i ett sammantride genom ljudéverféring eller ljud—
och bildéverféring (se 14 § forvaltningsprocesslagen [1971:291] och
5 kap. 10 § rittegdngsbalken). Inom Justitiedepartementet bereds
fér nirvarande férslag frin Domstolsverket om utvidgade
mojligheter for parter och vittnen att delta 1 sammantriden genom
videonirvaro (Domstolsverkets promemoria Nigra processrittsliga
reformer i allmin domstol, Ju2023/01245).

Som framgar av avsnitt 17 bedéms det tekniskt mojligt att delta 1
muntliga férhandlingar och sammantriden i svenska domstolar frin
utlandet. Det bedéms inte heller finnas ndgot behov av férfattnings-
dndringar for att mojliggora detta. Utdver rittens beslut i friga om
deltagande, ir det avgdrande f6r om en intagen eller en férvarstagen
utlinning kan delta frén utlandet, hur det mottagande landet stiller
sig till sddant deltagande med hinsyn ull det landets bestimmelser
om jurisdiktion. For att garantera att intagna och férvarstagna
utlinningar kan delta i muntliga férhandlingar och sammantriden i
svenska domstolar frin utlandet bor det dirfér 1 dverenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet tas in bestimmelser som
mojliggdr sddant deltagande. P3 si sitt kan resurskrivande
transporter undvikas s& [ingt som mojligt.

Om ritten 1 ett mdl inte tilliter att den intagne eller den
forvarstagna utlinningen deltar i en muntlig férhandling eller ett
sammantride med ljudéverféring eller ljud- och bildéverféring kan
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detta hanteras genom att den intagne eller den férvarstagna
utlinningen placeras i anstalt i Sverige under den tid som det ir
noédvindigt for att denne ska kunna delta 1 den muntliga
forhandlingen eller ssmmantridet.
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22  lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

22.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 januari
2026.

Skilen for forslaget: De foreslagna forfattningsbestimmelserna
bér trida i kraft snarast méjligt, vilket bedoms vara den 1 januari
2026. Under férutsittning att en internationell éverenskommelse
om férhyrning av anstaltsplatser har tritt i kraft vid detta datum blir
det dirigenom mojligt att placera intagna enligt fingelselagen och
forvarstagna utlinningar enligt utlinningslagen 1 en anstalt
utomlands. Om en internationell 6verenskommelse inte har tritt 1
kraft vid ikrafttridandet av forfattningsforslagen blir det mojligt for
Kriminalvirden att fatta beslut om placering i anstalt utomlands
forst nir en sddan 6verenskommelse har trite 1 kraft.

22.2  Overgangsbestimmelser

Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for beddmningen: Det finns inte nigot behov av nigra
overgdngsbestimmelser.
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23  Konsekvenser av forslagen

23.1 Ekonomiska konsekvenser
23.1.1 Allmant om ekonomiska konsekvenser

Syftet med att utreda méjligheten att hyra fingelseplatser utomlands
ir att f8 avtal pd plats fo6r att avhjilpa platsbristen 1 svensk
kriminalvdrd. Det ir siledes 1 férsta hand en friga om att 6ka antalet
platser inom Kriminalvirden och inte om kostnadsbesparingar.
Samtidigt ska 1 syfte att uppnd kostnadseffektiviseringar en ligre
dygnskostnad dn vad som ir fallet f6r en fingelseplats 1 Sverige 1 dag
prioriteras, dock utan att detta utgér ett hinder for att beakta linder
som det annars skulle vara méjligt att hyra platser av.

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen i denna promemoria
beror 1 allt visentligt pa resultatet av forhandlingar mellan Sverige
och en annan stat och utformningen av de praktiska [6sningarna for
att sikerstilla verksamheten. Innan avtal dr framférhandlade ir det
mycket svirt att uppskatta framtida kostnader fér placering av
intagna och férvarstagna utlinningar i anstalt utomlands. Det ir inte
klart vilket eller vilka linder som ir aktuella. Det ir inte heller kiint
hur minga platser som avses att forhyras eller under hur ling tid som
en férhyrning kommer att dga rum.

Det kan antas att en forhyrning av anstaltsplatser kommer att
resultera i en engdngskostnad eller en styckkostnad, dvs. en kostnad
per plats och dygn. Denna kostnad, hyran, ska jimféras med
motsvarande lokalkostnad i Sverige. Vid en sidan jimforelse ir det
dock viktigt att beakta om kostnaden inkluderar tjinster sdsom
lokalvard i anstalten, sikerhet eller tillagning och servering av mat.
Personal som utfér klientnira arbetsuppgifter kan ocksd ingd som en
del i en 6verenskommelse.

Det ir ocksd sannolikt att den anstalt eller den del av en anstalt
som férhyrs behover anpassas efter svenska krav och standarder,
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vilket kan leda till merkostnader. Hur sddana anpassningar ska
finansieras ir 1 praktiken en foérhandlingsfriga. Att det ror sig om
anpassning av lokaler som sannolikt anvints som anstalt 1 nirtid bor
dock vara ekonomiskt fordelaktigt, jimfért med kostnaden for att
anpassa lokaler 1 Sverige som tidigare haft andra anvindnings-
omriden.

23.1.2 Konsekvenser fér Kriminalvarden

Det framhalls ofta att minga linder, dven inom EU eller EES, har en
ligre s.k. dygnskostnad in vad som idr aktuellt i Sverige.
Kriminalvirden fick dirfér i regleringsbrevet fér 2023 1 uppdrag att
utreda varfér dygnskostnaden i anstalt och hikte dr hogre 1 Sverige
iniandrajimforbaralinder. Myndigheten redovisade uppdraget den
1 december 2023 (Ju2023/02705). Av redovisningen framgar att det
ir svart att jimfora de inrapporterade uppgifterna d& olika linder
inkluderar olika kostnader. Det som framfor allt gor att
dygnskostnaden 1 Sverige dr hog ir att Sverige har hogre sociala
avgifter dn 6vriga linder, vilket ger en relativt stor effekt i en
personalintensiv verksamhet. Vid en justerad jimforelse visade det
sig att dygnskostnaden 1 Sverige var ligre 4n 1 ndgra av de jimforbara
linderna.

Skulle de faktiska driftskostnaderna vara ligre i aktuellt land in
motsvarande kostnader 1 Sverige kan detta innebira en besparing 1
forhallande till en placering i Sverige. De totala kostnaderna kommer
dirmed att bero pd vilket eller vilka linder som avtal ingds med samt
graden av svensk bemanning.

En placering utomlands med svensk personal medfér
merkostnader i form av bl.a. boende, resor och andra kostnader som
uppkommer nir svensk personal arbetar i ett annat land dn Sverige.
Hur stor denna merkostnad blir beror pa ett flertal olika omstindig-
heter. Personalsammansittningen ir sannolikt den omstindighet
som fir storst betydelse vid kostnadsberikningen. En hogre andel
svensk personal medfér en hogre kostnad, 1 vart fall om det antas att
kostnadsliget for anstillning av personal ir ligre i det mottagande
landet. Vidare paverkar valet av land inte bara l6nekostnad m.m. for
lokalt anstilld personal utan ocksd merkostnadens storlek avseende
svensk personal. Detta eftersom exempelvis merkostnadstilliggets
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storlek varierar mellan olika linder. En ytterligare omstindighet som
paverkar kostnaderna idr personalrotationen. Den svenska
personalens familjesammansittning kan ocksd ha betydelse eftersom
sirskild ersittning utgdr f6r medféljande samt att bostaden behover
vara storre for en familj in {6r en person med ensamhushall. Nedan
foljer ett rikneexempel som redovisar hur &rskostnad fér vissa
yrkeskategorier inom Kriminalvirden kan se ut vid tjinstgéring i
Sverige respektive utomlands (tabell 23.1).

Tabell 23.1 Genomsnittlig arskostnad per yrkeskategori

| svenska kronor, inklusive sociala avgifter. Exklusive kostnader for
resor och boende samt eventuella utlandstillagg och medféljande-

tillagg.

Kriminalvardare Klienthandlaggare Kriminalvardsinspektor
Arskostnad i Sverige 586 908 690 480 897 624
Merkostnadstillagg* 47 568 47 568 47 568
Rrskostnad 634 476 738 048 945 192
utomlands
Merkostnad +8 % +7 % +9 %
utomlands

* Merkostnadstillagget varierar beroende pa vilket land som tjanstgoringen avser. Beloppet i tabellen
avser Estland, vilket 4r ett land som justitieministern fort samtal med angéende forhyrning av
anstaltsplatser utomlands.

Uppgifterna i tabell 23.1 om &rskostnad i Sverige har limnats av
Kriminalvirden. Som framgir av tabellen ingdr inte kostnader for
resor, boende och eventuella utlandstilligg eller medfoljandetilligg i
utrikningen av drskostnaden for utsind personal. Sddana kostnader
kan variera kraftigt beroende pd bl.a. i vilket land som anstaltsplatser
forhyrs, hur boendesituationen f6r utsind personal organiseras och
1 vilken utstrickning familjemedlemmar medféljer under tjinst-
goringen utomlands. Som framgdr av avsnitt 14.1 har utsindande
myndighet en férhillandevis stor frihet att bestimma villkoren vid
utlandsstationering av arbetstagare. Det bér vara en friga for
Kriminalvirden att bedéma vilka sirskilda lonetilligg och andra
villkor fér utsind personal som ir limpliga.

Vidare kan noteras att det ir kostnaden f6r tre yrkeskategorier
som redovisas 1 tabellen. Dirutéver tillkommer kostnader for t.ex.
psykologer och sjukskdterskor som bemannar anstaltsplatser
utomlands (se avsnitt 11.3.1). Det ir dock kostnaderna fér de tre
redovisade yrkeskategorierna som beddéms f3 storst piverkan pd
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kostnaderna f6r utsind personal, varfor det ir dessa som redovisas i
tabellen.

En annan aspekt ir att det sannolikt uppstr en besparing i form
av minskade personalkostnader relaterad till lokalt anstilld personal.
Den besparingen 6kar vid en storre andel lokalt anstilld personal.
I tabell 23.3 redovisas ett rikneexempel dir dels olika grad av svensk
personal ingdr i personalsammansittningen i anstalt utomlands, dels
olika grad av svensk personal som kan utféra vissa arbetsuppgifter
pa distans. Det bor noteras att tabellen endast utgor exempel for att
belysa olika alternativa scenarier. Exakt vilken personalsamman-
sittning som 1 praktiken kommer att vara aktuell ir en friga som dels
kommer att vara beroende av férhandlingar med ett mottagande
land, dels den analys av personalbehov som Kriminalvirden behéver
gora infor en specifik férhyrningssituation. I tabell 23.3. redovisas
totalkostnad fér respektive scenario som redovisas 1 féregdende

tabell.

Tabell 23.2 Personalsammansattning

Antal utsédnda anstéllda som tjanstgér utomlands per 500 intagna.

Hogre andel Hogre andel Léagre andel Lagre andel

utsand utsand utsand utsand

personal personal personal personal

med viss utan med viss utan

personal pa personal pa personal pa personal pa

distans distans distans distans

Kriminalvardare 300 300 60 60
Klienthandléggare 0 10 0 10
Kriminalvardsinspektorer 20 20 20 20
Totalt 320 330 80 90
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Tabell 23.3 Totalkostnad

| svenska kronor.

Hogre andel  Hogre andel Lagre andel Lagre andel

utsénd utsénd utsénd utsand

personal med personal utan personal personal

viss personal  personal pa med viss utan

pa distans distans personal pa personal pa

distans distans

Kriminalvardare 190 342 800 190 342 800 38 068 560 38 068 560
Klienthandléggare 0 7380 480 0 7380 480
Kriminalvardsinspektorer 18 903 840 18903 840 18903 840 18 903 840
Totalt 209 246 640 216 627120 56 972400 64 352 880

Andra omriden dir det kan uppstd merkostnader ir intagnas hilso-
och sjukvdrd samt transporter. Kostnaderna f6r hilso- och sjukvard
ir direkt relaterade till vad som blir resultatet av férhandlingar
mellan Sverige och det mottagande landet (se avsnitt 11.9.2). Hur
stor merkostnaden blir {6r transporter dr direkt kopplat till bl.a.
avstdnd samt mojliga transportmedel och beror dirmed pd vilket
eller vilka linder som avtal ingds med (se avsnitt 12.3).

Det ir centralt att Kriminalvirden deltar aktivt i férhandlingar
med det mottagande landet och ocksd i ovrigt arbetar med
forberedelsearbetet infér forhyrning utomlands. Kriminalvirdens
kostnader for detta forberedelse- och genomfoérandearbete
uppskattas till 20 miljoner kronor per ir avseende i huvudsak
personalkostnader.

Kriminalvirden ir resurssatt {6r att bl.a. kunna placera personer
som har domts till paféljden fingelse 1 kriminalvirdsanstalt i Sverige.
Placering i anstalt utomlands i enlighet med vad som féreslds i denna
promemoria boér siledes till viss del finansieras av de medel som
skulle ha anvints vid placering i anstalt i Sverige. Eventuella
merkostnader 1 forhillande till de osikerheter som anges ovan kan
dock kriva finansiering.

23.1.3 Konsekvenser for regioner

Den foreslagna ordningen rérande hilso-och sjukvird innebir att
Kriminalvirden f6reslas bira en del kostnader som normalt burits av
regionerna vilket innebir en kostnadsforflyttning frin region till
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stat. Den nirmare fordelningen ir dock avhingig utfallet av
forhandlingar med det mottagande landet.

23.1.4 Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

Berorda tillsynsmyndigheter och Migrationsverket foreslds {3 nya
uppdrag utomlands. Detta kan medféra vissa kostnadsokningar
relaterade till resor samt tolkning eller dversittning av dokument.
Vissa irenden kan ocksi antas bli mer resurskrivande di nya
granssnitt kan leda till en 6kad komplexitet. Dessa kostnader torde
dock bli marginella och féreslds rymmas inom berérda myndigheters
ram. Att en kriminalvirdsanstalt hyrs utomlands torde for alla
berérda instanser, 1 vart fall nir det giller antal tillkommande
drenden, kunna jimfoéras med att Kriminalvirden driftsitter en ny
anstalt 1 Sverige.

23.1.5 Konsekvenser for domstolarna

Forslagen om indrade forumregler f6r 6verklagande av Kriminal-
vérdens beslut kan férvintas leda till en 6kad drendetillstromning f6r
vissa forvaltningsdomstolar. Detta dr dock beroende av hur
Kriminalvirdens process f6r placering av intagna i anstalt utomlands
kommer att organiseras.

23.1.6 Konsekvenser for enskilda

Om intagna som verkstiller ett svenskt fingelsestraff ska placeras i
kriminalvirdsanstalt utomlands kan det medféra att anhériga och
andra fir en lingre resvig for att genomféra besok, vilket i sin tur
kan medfora konsekvenser i form av 6kade kostnader. Det kan
emellertid ocks3 vid anstaltsplacering i Sverige vara kostsamt att resa
for att besdka en intagen eftersom placering inte ndédvindigtvis
behover ske 1 nirheten av den intagnes hemort. Huruvida
kostnaderna for besdk blir hogre eller ligre dn vid besok 1 anstalt 1
Sverige beror bl.a. pd i vilket land anstalten ir beligen och vilka
transportmedel som kan anvindas for att resa dit (se avsnitt 10.7.1
och 10.7.2).
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Det kan vidare antas uppstd merkostnader f6r den som skickar
forsindelser till en intagen som ir placerad i anstalt utomlands
jimfért med om den intagne hade varit placerad i en anstalt 1 Sverige.
Utgingspunkten for utredningens forslag dr att verkstillighet i
anstalt utomlands ska vara likvirdig med verkstillighet 1 en anstalt 1
Sverige. Dirfor behdver det finnas en ordning for hantering av
forsindelser som inte innebir merkostnader for vare sig den intagne
sjilv eller personer som skickar forsindelser till den intagne, jimfort
med om den intagen var placerad vid anstalt i1 Sverige (se
avsnitt 10.7.4).

23.2 Konsekvenser for barn

I promemorian redovisas Overgripande for relevanta delar av
barnkonventionen, bl.a. grundprincipen om att barnets bista ska
beaktas i forsta hand vid alla dtgirder som rér ett barn och ritten for
det barn som ir skilt frin den ena av eller bdda forildrarna att
regelbundet uppritthdlla kontakt (se avsnitt 3.1.6). Utredningen
foreslar att intagna som ir under 18 ir inte ska kunna placeras i
kriminalvirdsanstalt utomlands. Om anstaltsplatser hyrs utomlands
innebir det dirmed inte ndgra konsekvenser f6r intagna under 18 r.
Om en intagen som placeras 1 kriminalvirdsanstalt utomlands
diremot har minderdriga barn 1 Sverige skulle en sidan placering
kunna innebira konsekvenser nir det giller barnets ritt till kontakt
med sin forilder, t.ex. nir det giller mojligheter till kontakt via
elektronisk kommunikation eller besék. Utredningen féreslar dock
att Kriminalvdrden, infor ett beslut om placering i anstalt utomlands,
1 varje enskilt fall ska ta hinsyn till den intagnes anknytning till
Sverige. I denna beddmning ingdr t.ex. att beakta ett minderdrigt
barns ritt till kontakt med sin forilder (se avsnitt 10.2.4, 10.2.5 och
10.7). Det framhdlls ocksd att det, 1 likhet med nir Norge hyrde
anstaltsplatser 1 Nederlinderna, kan finnas anledning att som en
kompensatorisk dtgird mojliggora elektronisk kommunikation i
hogre grad in i anstalt i Sverige (se avsnitt 4.2 och 10.7.3).
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23.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Det ir fler min dn kvinnor som doéms till fingelse, och kvinnor
kommer sannolikt inte vara den primira méilgruppen f6r placering
utomlands, och det sirskilt som min och kvinnor ska placeras dtskilt
1anstalt. Forslagen 1 promemorian bedoms trots detta inte ha nigon
piverkan pd jimstilldheten mellan min och kvinnor.

23.4 Konsekvenser for den personliga integriteten och
andra grundlaggande fri- och rattigheter

Bestimmelser om skydd for den personliga integriteten finns
framfor allt 1 Europakonventionen och regeringsformen. Var och en
har enligt artikel 8 1 Europakonventionen ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Den
rittigheten fir endast inskrinkas genom lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindigt bl.a. for att forebygga oordning eller
brott eller f6r att skydda andra personers fri- och rittigheter. Enligt
2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen ir vidare var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller Kkartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Om anstaltsplatser ska hyras utomlands innebir detta att vissa
personuppgifter kommer att behéva éverféras till det mottagande
landet. Av denna anledning foreslds i promemorian en ny
bestimmelse som ger Kriminalvirden en laglig grund for en sidan
behandling (se avsnitt 19.3). Det kan inte uteslutas att det i vissa fall
dven kommer att ske éverforing av kinsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter om  enskildas hilsotillstind ~ (se  avsnitt 19.4).
Bestimmelser om personuppgiftshantering mdste alltid beakta
skyddet f6r den personliga integriteten och ritten till privat- och
familjeliv. Vissa inskrinkningar i de senare nimnda fri- och
rittigheterna ir dock oundvikliga vid exempelvis verkstillighet av
fingelsestraff (se avsnitt 3.2.4). En avvigning miste dirvid ske
mellan det intr8ng i den personliga integriteten som forslagen
innebir och syftet med dem, vilket 1 detta fall ir behovet av att
komma tll ritta med platsbristen inom Kriminalvirden.
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Utredningen gér beddmningen att de inskrinkningar i enskildas fri-
och rittigheter som limnade f6rslag kan medféra ir nédvindiga och
proportionerliga, och att den personuppgiftsbehandling som
kommer att beh6va ske med anledning av férslagen ir férenlig med
dataskyddsregleringen.

23.5 Konsekvenser i dvrigt

Forslagen bedéms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen. Inte
heller bedéms forslagen ha nigra sirskilda sociala eller miljomissiga
konsekvenser.

361






24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till lag om arbetsmiljélagens
tillamplighet for Kriminalvardens anstallda vid
tjanstgoring i en kriminalvardsanstalt utomlands

1 § Arbetsmiljolagen (1977:1160) ska gilla for anstillda inom Kriminal-
vdrden som tjinstgor i en kriminalvdrdsanstalt utomlands.

Bestimmelsen innebir att arbetsmiljolagen ir tllimplig dven
avseende utsind kriminalvirdspersonal som bemannar en
kriminalvirdsanstalt utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

24.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
38 kap. Rittegingsbestimmelser m.m.

18 § Beslut som avses 1 14 § 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars
domkrets den kriminalvirdsanstalt ir beligen dir den enskilde var inskriven
nir det férsta beslutet i drendet fattades.

Om den enskilde var inskriven i en kriminalvdrdsanstalt utomlands nér
det forsta beslutet i Grendet fattades, Gverklagas beslutet till den forvaltningsritt
inom vars domkrets den anstalt dr beligen eller det hikte dr beliget déir den
enskilde senast var inskriven i Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om behorig domstol.

I andra stycket, som ir nytt, inférs en bestimmelse om behérig
domstol nir det forsta beslutet i drendet fattades nir den enskilde
var inskriven i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 21.1.2.
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24.3 Forslaget till lag om andring i
folkbokféringslagen (1991:481)

20 § Den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
utom landet under minst ett ir ska avregistreras frén folkbokféringen som
utflyttad om inte annat foljer av fjirde stycket, femte stycket eller 14 §. Aven
den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide
inom och utom landet ska avregistreras om han eller hon med hinsyn till
samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom landet.

En person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet om
han eller hon under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan dir minst
en ging i veckan eller i samma omfattning men med en annan f6rliggning i
tiden.

Om en utlinning som méiste ha uppehillstillstdnd f6r att {4 vistas i
landet saknar ett sddant tillstind, ska det sirskilt beaktas vid tillimpningen
av forsta och andra styckena.

En vistelse utom landet som foéranleds av uppdrag som ledamot av
Europaparlamentet efter val 1 Sverige ska inte leda till avregistrering enligt
forsta stycket om ledamoten har anknytning till landet genom att disponera
en bostad hir. P4 ansékan av ledamoten fir dock Skatteverket besluta om
avregistrering under de férutsittningar som anges 1 férsta stycket.

En vistelse utom landet som foranleds enbart av kriminalvird ska inte leda
till avregistrering enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras nir en person ska avregistreras frin folkbok-
foringen pd grund av utflyttning till ett annat land.

I forsta stycket inférs en hinvisning till det femte stycket, som ir
nytt, och som medfér att en vistelse utomlands som enbart féranleds
av placering 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands inte ska leda till
avregistrering frin folkbokféringen.

Overvigandena finns i avsnitt 21.2.

24.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll

9 d § Kriminalvirdens beslut enligt 9 § dverklagas till den férvaltningsritt
inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det
frivirdskontor ir beliget dir den démde var inskriven nir det forsta
beslutet 1 drendet fattades.

Om den démde var inskriven i en kriminalvdrdsanstalt utomlands nér det
forsta beslutet i drendet fattades, Gverklagas beslutet till den forvaltningsrétt
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inom vars domkrets den anstalt dr beligen eller det hikte dr beliget dir den
domde senast var inskriven i Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilken férvaltningsritt som
ska prova ett overklagande av Kriminalvirdens beslut om
intensivévervakning med elektronisk kontroll.

I andra stycket, som ir nytt, inférs en bestimmelse om behérig
forvaltningsritt nir det forsta beslutet i drendet fattades nir den
démde var inskriven 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 21.1.2.

24.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

3 a § Bestimmelserna i 2 § tillimpas ocksd dd ndgon har varit utsatt for ett
motsvarande fribetsberdvande 1 ett land med wvilket Sverige har en
internationell Gverenskommelse om forhyrning av anstaltsplatser.

Forsta stycket giller endast for fribetsberévande under den tid som ndgon
har befunnit sig utomlands pd grund av att den

1. varit placerad i en kriminalvdrdsanstalt enligt 2 kap. 2 a § fangelselagen
(2010:610) eller 10 kap. 20 § utlinningslagen (2005:716), eller

2. yanstgjort i Kriminalvdrden.

Paragrafen, som dr ny, reglerar ritten ull ersittning for
frihetsberévande utomlands 1 vissa situationer.

Forsta stycket utgor ett komplement till grundprincipen 12 § om
att en frikind som varit frihetsberévad normalt ska tillerkinnas
ersittning av det allminna. Bestimmelsen innebir att 2§ kan
tillimpas dven nir nigon varit frihetsberévad 1 ett land 1 vilket
Sverige har en internationell éverenskommelse om férhyrning av
anstaltsplatser.

Andra stycket begrinsar mojligheten att tillimpa bestimmelsen 1
forsta stycket till att endast omfatta situationer nir nigon har
befunnit sig i utomlands pd grund av att den varit placerad i en
kriminalvirdsanstalt (punkt 1) eller tjinstgjort i Kriminalvirden
(punkt 2) Det ir allts3 endast den som har varit placerad i
kriminalvirdsanstalt eller som tjinstgjort 1 Kriminalvrden som kan
komma 1 friga for ersittning med stéd av paragrafen.
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Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

6 § Den skadelidande har inte ritt till ersittning enligt 2-5§§, om den
skadelidande sjilv uppsétligen har foranlett &tgirden.

Om den skadelidande har férsékt undanréja bevis eller pd annat sitt
férsvdra sakens utredning, eller om den skadelidande vid misstanke om
brott har férsokt undandra sig férundersdkning eller lagféring, limnas
ersittning endast nir det finns synnerliga skil.

Ersittning kan vigras eller sittas ned, om den skadelidandes eget
beteende har féranlett beslutet om frihetsinskrinkning eller om det med
hinsyn tll 6vriga omstindigheter ir oskiligt att ersittning limnas.
Ersittning fir dock inte vigras eller sittas ned enbart pi den grunden att
misstanke om brott kvarstir utan att skuldfrdgan ir klarlagd.

Ersittning enligt 3a § kan dven vigras eller sdttas ned, om den
skadelidande bar fatt motsvarande ersitining utomlands.

Om tiden for frihetsinskrinkning har avriknats eller annars beaktats vid
faststillande eller verkstillighet av brottspafoljd, kan ersittningen sittas
ned efter vad som ir skiligt.

I paragrafen regleras olika situationer di statens ersittnings-
skyldighet kan falla bort eller sittas ned dven om de formella
forutsittningarna for ersittning ir uppfyllda.

I fiéirde stycket, som ir nytt, infors en mojlighet att vigra eller sitta
ned ersittning for frihetsberévande som redan har betalats ut i det
land 1 vilket en intagen ir placerad i anstalt. Exempelvis kan den som
frihetsberdvats ha getts likvirdig ersittning enligt det landets
regelverk.

Bestimmelsen om nedsittning av ersittning om tiden fér
frihetsinskrinkning har avriknats eller annars beaktats vid
faststillande eller verkstillighet av brottspdféljd, som finns i1
nuvarande fjirde stycket, finns nu 1 femte stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

24.6 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap. Fysiska personer

6a§ Den som dr obegrinsat skattskyldig och som placeras i en
kriminalvdrdsanstalt  utomlands enligt fingelselagen (2010:610) eller
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utlinningslagen (2005:716) ska fortsatt vara obegrinsat skattskyldig under
placeringen.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en person som ir obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige ska fortsitta vara det under den tid som
personen ir placerad 1 kriminalvirdsanstalt utomlands.

Den foreslagna bestimmelsen innebir endast att den som redan
ir obegrinsat skattskyldig kommer att fortsitta vara det under
placering 1 anstalt utomlands. Bestimmelsen medfor alltsd inte att
den som ir begrinsat skattskyldig blir obegrinsat skattskyldig till
foljd av en placering 1 anstalt utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 21.5.1.

24.7 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 a kap. Om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga om stod
och hjilp enligt denna lag

1 a § Om den enskilde ir placerad i en kriminalvdrdsanstalt utomlands enligt
2kap. 2a§ fingelselagen (2010:610) eller 10 kap. 20§ fidrde stycket
utlinningslagen (2005:716) ansvarar den kommun déir den enskilde senast
vistades i Sverige for stod och bjilp enligt 2 kap. 1 § om inte annat foljer av 3—

5 §9.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilken kommun som ansvarar fér den
enskildes behov av stdd och hjilp enligt 2 kap. nir en intagen inte ir
folkbokford 1 Sverige och idr placerad 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands.

Bestimmelsen medfér att om den enskilde placeras i
kriminalvirdsanstalt utomlands, ir det den kommun dir den
enskilde senast vistades i Sverige som ansvarar for stod och hjilp
enligt 2 kap.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 21.4.
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24.8 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap. Allminna bestimmelser

18 § En utlinning som dr placerad i en kriminalvdrdsanstalt utomlands enligt
10 kap. 20 § fidrde stycket denna lag eller 2 kap. 2 a § fangelselagen (2010:610)
ska vid tillimpningen av denna lag anses befinna sig i Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en utlinning som ir placerad i
kriminalvirdsanstalt utomlands, vid tillimpning av utlinningslagen,
ska anses befinna sig 1 Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

8 a kap. Utvisning pa grund av brott

12 § Ett dterreseférbud enligt 10 § borjar 16pa den dag utlinningen limnar
medlemsstaternas territorium eller, om beslutet om utvisning ska
verkstillas till en medlemsstat, den dag utlinningen limnar Sverige.

Ett dterreseforbud enligt 10 § bérjar dven l6pa den dag utlinningen limnar
det land i vilket utlinningen bar varit placerad enligt 10 kap. 20 § fiirde
stycket denna lag eller 2 kap. 2 a § fingelselagen (2010:610) och reser till ett
annat land in Sverige.

Med medlemsstater avses de stater i vilka Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna ir tillimpligt.

Paragrafen reglerar nir ett dterreseférbud borjar 16pa.

I andra stycket, som ir nytt, anges nir ett dterreseférbud bérjar
l6pa 1 de fall nir en utlinning som har varit placerad i
kriminalvirdsanstalt utomlands limnar det land 1 vilket utlinningen
har varit placerad. Bestimmelsen har en koppling till den f6reslagna
bestimmelsen 1 12 kap. 21 § andra stycket eftersom det ir den
sistnimnda bestimmelsen som medfor att ett beslut om utvisning
kan verkstillas frin ett annat land 4n Sverige.

Bestimmelsen om vilka stater som avses med medlemsstater, som
finns 1 nuvarande andra stycket, finns nu 1 zredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7.4.
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10 kap. Férvar och uppsikt avseende utlinningar

1 § En utlinning som har fyllt 18 &r fir tas 1 f{érvar om

1. utlinningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige eller nir han
eller hon direfter anséker om uppehillstillstind och han eller hon inte kan
gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ir riktig, och

2. utlinningens ritt att 4 resa in 1 eller vistas i Sverige inte kan bedémas
inda.

En utlinning som har fyllt 18 &r fir ocks3 tas i férvar om

1. det ir nédvindigt for att en utredning om utlinningens ritt att stanna
1 Sverige ska kunna genomféras,

2. det ir sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas enligt
8 kap. 2, 3, 6, 8,9 eller 10 § eller 11 § forsta stycket, eller

3. det ir friga om att foérbereda eller genomféra verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om férvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 fir
meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, hiller sig undan eller pd annat sitt
hindrar verkstilligheten.

Beslut om forvar av en utlinning enligt andra stycket 3 far dven meddelas
om utlinningen, ndr ett beslut om forvar annars upphor, dr placerad i en
kriminalvdrdsanstalt utomlands.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férvar.

I fiirde stycket, som ir nytt, infors en mojlighet att fatta beslut
om férvar av en utlinning enligt andra stycket3 (s.k.
verkstillighetsforvar) dven utan att férutsittningarna i tredje stycket
ir uppfyllda. Istillet giller som foérutsittning att ett beslut om
férvar annars upphor och att utlinningen idr placerad 1
kriminalvirdsanstalt. Bestimmelsen kan aktualiseras t.ex. nir en
handliggande myndighet eller en migrationsdomstol beslutar att ett
beslut om férvar ska upphivas och utlinningen ir placerad i
kriminalvirdsanstalt utomlands. Den kan dven aktualiseras nir ett
beslut om férvar upphor att gilla enlige 10 § till £6]jd av att det inte
provats pa nytt inom féreskriven tid.

Overvigandena finns i avsnitt 13.8.2.

4 § En utlinning fir inte hillas i férvar f6r utredning med stéd av 1 § andra
stycket 1 lingre tid in 48 timmar.

En utlinning fr inte hillas 1 férvar {6r verkstillighet med stod av 1 §
andra stycket 3 lingre tid in tvd minader, om det inte finns synnerliga skil
for en lingre tid. Aven om det finns sidana synnerliga skil f&r utlinningen
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inte héllas i férvar lingre tid 4n tre manader eller, om det ir sannolikt att
verkstilligheten kommer att ta lingre tid pd grund av bristande samarbete
frdn utlinningen eller det tar tid att inférskaffa nédvindiga handlingar,
lingre tid dn tolv m&nader. Tidsgrinserna om tre och tolv minader giller
dock inte om utlinningen av allmin domstol utvisats pd grund av brott.

Andra stycket giller inte nir ett beslut om forvar av en utlinning enligt 1 §
andra stycket 3 meddelas med stod av 1 § fiirde stycket. Utlinningen fdir da
inte hdllas i forvar lingre tid in tre dygn.

I andra fall 4n som avses i f6rsta, andra och tredje styckena fir en
utlinning som har fyllt 18 &r inte hillas 1 férvar lingre tid 4n tv veckor, om
det inte finns synnerliga skil {6r en lingre tid.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur linge en utlinning far
héllas 1 forvar.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att en utlinning som hills 1
forvar med stéd av 1§ andra stycket 3 och fjirde stycket inte far
héllas i forvar linge tid dn tre dygn.

Bestimmelserna om hur linge en utlinning fir héllas 1 férvar 1
andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena, som finns 1
nuvarande tredje stycket, finns nu i fiirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 13.8.2.

19 a § Om Migrationsverket begir det, ska Kriminalvirden limna den hjilp
som behdvs {6r att transportera en utlinning som halls 1 férvar.

En sidan begiran fir géras endast om

1. utlinningen dr placerad i en kriminalvdrdsanstalt utomlands enligt 20 §
frérde stycket,

2. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte
kan utféras utan att Kriminalvirdens sirskilda befogenheter enligt 4 kap.
4 § eller 10 § forsta stycket hikteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

3. det annars finns synnerliga skil.

I paragrafen regleras handrickning vid transport av en férvarstagen
utlinning.

Enligt forsta punkten, som ir ny, fdr Migrationsverket begira att
Kriminalvirden ska limna den hjilp som behdvs for att transportera
en utlinning som hélls i férvar om utlinningen ir placerad 1 en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Syftet med bestimmelsen ir att
mojliggdra att Kriminalvirden vid placering i anstalt utomlands
samordnar nddvindiga transporter.
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Bestimmelserna om nir en begiran far goras 1 6vrigt, som finns 1
nuvarande punkt 1 och 2, finns nu i punkt 2 och 3.
Overvigandena finns 1 avsnitt 13.9.

20 § Migrationsverket fir besluta att en utlinning som hélls i férvar ska
placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlinningen av allmin domstol har utvisats pd grund av brott,

2. utlinningen hills avskild enligt 11 kap. 7 § och av sikerhetsskil inte
kan vistas 1 en sidan sirskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

3. det ir nodvindigt av transporttekniska skil, dock lingst i tre dygn,
eller

4. det annars finns synnerliga skil.

En utlinning som placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest
med stdd av forsta stycket 2, 3 eller 4 ska hillas avskild frn évriga intagna.

Barn som h&lls i férvar fir inte placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest.

En utlinning som placerats i kriminalvirdsanstalt med stéd av forsta
stycket 1, 2 eller 3 far placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands.

En utlinning som dr eller har wvarit foremdl for prévning 1 ett
sikerhetsirende enligt denna lag far inte placeras i en kriminalvdrdsanstalt
utomlands.

Paragrafen reglerar nir en utlinning som hélls 1 forvar fir placeras 1
en kriminalvrdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest.

I frérde stycket, som ir nytt, infoérs en mojlighet att placera en
utlinning som av Migrationsverket har placerats i1 kriminalvérds-
anstalt enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 i en kriminalvirdsanstalt
utomlands. Det dr Kriminalvirden som anvisar vilken kriminalvrds-
anstalt som utlinningen ska vara placerad 1.

Femte stycket, som ir nytt, innebir att en utlinning som ir eller
har varit foremal {6r provning i ett sikerhetsirende inte far placeras
1 en kriminalvirdsanstalt. En motsvarande bestimmelse foreslds i
2 kap. 2 ¢ § 2 fingelselagen (2010:610) i friga om utlinningar som
placeras 1 anstalt utomlands f6r att verkstilla fingelsestraff.

Overvigandena finns i avsnitt 13.8.1.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstill, om
utlinningen har limnat landet. Detta giller dock inte om utlinningen
utlimnas, éverlimnas eller éverfors till en annan stat eller internationell
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domstol eller tribunal inom ett straffrittsligt forfarande med villkor om att
utlinningen ska iterféras.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska dven anses verkstillt, om
utlinningen har limnat det land i vilket utlinningen har varit placerad enligt
10 kap. 20 § fidrde stycket denna lag eller 2 kap. 2 a § fangelselagen (2010:610)
och rest till ett annat land in Sverige.

I paragrafen anges nir ett beslut om avvisning eller utvisning ska
anses verkstillt.

Andra stycket, som ir nytt, utgor ett tilligg till férsta stycket om
nir beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstillt. Tilligget
innebir att ett beslut om avvisning eller utvisning dven ska anses
verkstillt om utlinningen har limnat det land i vilket utlinningen
har varit placerad 1 kriminalvirdsanstalt utomlands. Syftet med
bestimmelsen ir att ett sidant beslut ska anses verkstillt dven nir
beslutet verkstillts direkt frin det land 1 vilket utlinningen varit
placerad.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7.3.

24.9 Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

2 kap. Placering
Placering i anstalt utomlands

2 a § Kriminalvdrden fir placera en intagen i en kriminalvdrdsanstalt
utomlands.

Verkstilligheten av fingelse fir inte inledas i en kriminalvirdsanstalt
utomlands.

Infor beslut om placering i en kriminalvdrdsanstalt utomlands ska
Kriminalvdrden ta hinsyn till den intagnes anknytning till Sverige, den
intagnes vardbehov och dvriga omstindigheter som kan paverka limpligheten
av en sddan placering.

Paragrafen ir den inledande av fyra nya paragrafer i 2 kap. som
innehéller sirskilda bestimmelser om placering 1 en kriminalvards-
anstalt utomlands. Aven mellanrubriken ir ny.

I forsta stycket anges att Kriminalvirden fir placera intagna i en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Med kriminalvirdsanstalt utom-
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lands avses en sddan anstalt som uppldts till Kriminalvirden 1
enlighet med en internationell 6verenskommelse som har godkints
av riksdagen.

Andpra stycket innebir att verkstilligheten av ett fingelsestraff inte
far inledas 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands. Det kommer alltsd
inte vara mojligt fér Kriminalvirden att placera en intagen i
kriminalvirdsanstalt utomlands nir verkstilligheten pibérjas och
dirmed inte heller att foreligga en domd att instilla sig vid en
kriminalvirdsanstalt utomlands. Bestimmelsen utgor ett undantag
frin utgdngspunkten 15 § strafftidslagen (2018:1251) att den démde
har ritt att sjilv instilla sig vid en anstalt eller ett hikte och begira
att verkstilligheten av ett fingelsestraff ska p8borjas. For att
tydliggoéra att detta inte giller betriffande kriminalvirdsanstalt
utomlands féreslds dven en bestimmelse av denna innebérd 1
strafftidsférordningen (2019:95).

Tredje stycket reglerar vilka omstindigheter som ska beaktas infor
beslut om placering av en intagen 1 en anstalt utomlands.
Bestimmelsen utgér ett komplement till de Dbefintliga
bestimmelserna 1 fingelselagen och fingelseférordningen
(2010:2010) om placering i anstalt. Med anknytning till Sverige avses
sociala och kulturella band, t.ex. i form av familj, vinner, utbildning,
arbete och medlemskap i féreningar. Vid bedémningen bér den
enskildes ritt tll privatliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen
beaktas och om en placering utomlands inskrinker fri- och
rittigheter pd ett oproportionerligt sitt 1 forhdllande tll en
motsvarande placering i en anstalt 1 Sverige. Det kan ocksd vara
olimpligt med en placering 1 anstalt utomlands med hinsyn till den
intagnes virdbehov. Med detta avses att den intagne exempelvis har
ett omfattande behov av hilso- och sjukvird eller behov av
specialistvird som kriver frekventa vdrdkontakter. Slutligen kan det
ocksd finnas ytterligare omstindigheter som péverkar limpligheten
av placering i anstalt utomlands. Formuleringen ger utrymme {ér att
beakta wvitt skilda forhillanden, sivil formella sidana som
individuella skil rérande en sirskild intagen. Exempelvis kan det
handla om att det mottagande landet inte medger placering av vissa
kategorier av intagna eller att den intagnes verkstillighetsplanering
innefattar regelbundna permissioner eller sirskilda utslussnings-
dtgirder 1 nirtid.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2, 10.2.3 och 10.2.4.
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2 b § En intagen far inte placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands om den
intagne

1. inte har fyllt arton dr,

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666), eller

3. bar domts till véttspsykiatrisk vdrd enligt lagen (1991:1129) om
rdttspsykiatrisk vdrd eller 1 Gurigt ges vdrd med stéd av den lagen.

En intagen fdr inte heller placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands om
den intagne under tiden for placeringen

1. har beviljats permission enligt 10 kap. 1 §,

2. har beviljats sirskild permission enligt 10 kap. 2 §,

3. far tllfilligr vistas utanfor anstalt enligt 10 kap. 3 §,

4. ska genomgd en utredning om risk for dterfall i brottslighet enligt 10 §
lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, eller

5. bar beviljats tillstind till vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 2, 3, 4 eller

5 §.

Av paragrafen, som ir ny, framgar vilka intagna som inte far placeras
1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

I forsta stycket 1 undantas intagna som inte har fyllt arton &r.

I forsta stycket 2 anges att personer som domts fér brott enligt
terroristbrottslagen inte fir placeras 1 en kriminalvirdsanstalt
utomlands.

I forsta stycket 3 infors ett undantag for placering av intagna som
domts till ritespsykiatrisk vérd enligt lagen om rittspsykiatrisk vard
eller 1 6vrigt ges vird med st6d av den lagen.

I andra stycket undantas intagna som under tiden for placeringen
kan forvintas vistas tillfilligt utanfor anstalten av olika anledningar.
Tillfillig vistelse utanfor anstalt bor som utgdngspunkt inte ske 1 det
mottagande landet. Punkt 1-3 avser intagna som antingen beviljats
l6pande permissioner, s.k. regelbunden permissionsging, under
tiden f6r placeringen i anstalt utomlands eller intagna som under
samma tid beviljats enstaka permissioner eller utevistelser. I de fall
ett behov av permission eller annan tillfillig vistelse utanfor
anstalten skulle uppstd efter att placering i en anstalt utomlands
inletts kan det bli aktuellt att tillfilligt transportera den intagne till
Sverige, alternativt att placera den intagne i en anstalt i Sverige.
Punkt 4 avser intagna som ska genomgd riskutredning hos
Rittsmedicinalverket efter ansékan om att fi ett livstidsstraff
omvandlat till ett tidsbestimt straff. Punkt 5 avser intagna som
beviljats en sirskild utslussningsitgird enligt 11 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5 och 10.2.6.
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2 ¢ § En utlinning far inte placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands om
utlinningen

1. dr part i ett mdl eller drende enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll
av utlinningar, eller

2. dr eller bar varit foremdl for provning i ett sikerbetsirende enligt
utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka utlinningar som inte fir
placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

I forsta punkten, anges att en utlinning som ir part 1 ett mal eller
irende enligt lagen om sirskild kontroll av utlinningar inte fir
placeras 1 anstalt utomlands.

Andra punkten, medfor att en utlinning som ir eller har varit
foremdl for ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen inte far
placeras 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.7.

2 d § En intagen far inte placeras i en kriminalvdrdsanstalt utomlands om
en sddan placering skulle

1. vara ofdrenlig med grundliggande principer for rittsordningen i Sverige,
eller

2. strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

I paragrafen, som ir ny, inférs en méjlighet f6r Kriminalvirden att
avstd frin att placera en intagen i anstalt utomlands om myndigheten
bedomer att en sidan placering skulle vara oférenlig med
grundliggande principer f6r den svenska rittsordningen (punkt 1)
eller strida mot Sveriges internationella férpliktelser (punkt 2). Det
kan handla om att férhillandena i landet har indrats sedan
overenskommelsen om férhyrning av anstaltsplatser har ingdtts. Det
kan t.ex. vara friga om bristande fingelseforhdllanden i forhillande
till de krav som foljer av Europakonventionen eller andra inter-
nationella dtaganden. Andra situationer nir bestimmelsen skulle
kunna aktualiseras ir om det utbryter krig i det mottagande landet,
eller om landet drabbas av en allvarlig naturkatastrof eller férsimrat
sikerhetslige som fir konsekvenser f6r mojligheten att verkstilla
fingelsestraff pd ett sidant sitt att det pdverkar Sveriges formiga att
uppfylla internationella forpliktelser.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.8.
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2 e § Om en intagen som har placerats i en kriminalvdrdsanstalt utomlands
inte lingre far placeras i en sidan anstalt enligt 2 a-2 d §§ ska den intagne
placeras i en kriminalvdrdsanstalt i Sverige.

Paragrafen, som dr ny, innebir att Kriminalvirden ska fatta ett beslut
om placering i en anstalt i Sverige nir omstindigheterna ir sddana att
en intagen inte lingre far placeras i en anstalt utomlands.

Det handlar om situationer nir det inte fanns ndgot hinder mot
att placera den intagne i en anstalt utomlands vid beslutet om
placering, men dir omstindigheterna direfter har dndrats. Det kan
exempelvis handla om att en intagen beviljas en sirskild
utslussningsdtgird eller att Kriminalvirden har fitt information om
att en intagen ir foremdl f6r provning 1 ett mél eller drende enligt
lagen (2022:700) om sirskild kontroll av utlinningar.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.9.

5 kap. Personliga tillh6righeter

4 § Limnar en intagen kvar tillhorigheter 1 en anstalt ska tillhorigheterna
forvaras av Kriminalvdrden 1 tre manader frin det att frihetsberévandet
upphoért. Om tillhérigheterna inte har hdmiats ut inom denna tid, fir de
genom Kriminalvirdens férsorg siljas eller, om det inte ir mojligt,
forstoras.

Om Kriminalvirden har slt en intagens tillhorigheter, har han eller hon
rite till skilig ersittning. Sidan ersittning fir inte betalas ut med ett hogre
belopp in som har influtit vid férsiljningen.

I paragrafen regleras Kriminalvirdens hantering av kvarlimnade
tillhérigheter.

I forsta stycket infors en dndring som innebir att kvarlimnade
tillhorigheter inte lingre behover férvaras pd den anstalt dir de
limnats kvar. Det gors dven en justering av redaktionell karaktir.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

12 a kap. Avbrott i verkstilligheten

1§ Om verkstilligheten avbryts ska den tid under vilken avbrottet varat
inte riknas som verkstilld tid.
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Verkstilligheten anses inte avbruten om en intagen hiktas med
anledning av misstanke om brott eller med anledning av brott som prévats
i ett mél eller som en piféljd avser.

For en intagen som vid verkstillighet utomlands héiktas med anledning av
misstanke om brott i det land i vilket den intagne dr placerad enligt 2 kap.
2 a §, ska verkstilligheten enligt denna lag anses avbruten under den tid som
den intagne dr hiktad i landet.

For en intagen som vid verkstillighet utomlands doms till fingelse 1 det
land i vilket den intagne dr placerad enligt 2 kap. 2 a §, ska verkstilligheten
enligt denna lag anses avbruten under den tid som den intagne verkstiller
fangelsestraff i lander.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avbrott och hur ett avbrott
paverkar verkstilligheten.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att hiktning med anledning av
misstanke om brott i det mottagande landet — till skillnad mot vad
som giller under placering i anstalt i Sverige — ska anses som ett
avbrott 1 verkstilligheten.

I fidrde stycket, som ir nytt, regleras situationen di en intagen
déms till fingelse 1 det mottagande landet samtidigt som den intagne
avtjinar ett svenskt fingelsestraff. Bestimmelsen innebir att
verkstilligheten av det svenska fingelsestraffet i en sddan situation
avbryts f6r att den intagne ska kunna avtjina fingelsestraffet 1 det
mottagande landet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.13.

13 kap. Beslut

1 a § Ett beslut enligt denna lag som fattas av en utlindsk myndighet i enlighet
med en internationell Gverenskommelse, ska anses ha fattats av
Kriminalvdrden.

I paragrafen, som ir ny, inférs en bestimmelse om att beslut som
fattas av en utlindsk myndighet i det mottagande landet ska anses ha
fattats av Kriminalvarden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.14.
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14 kap. Overklagande

1 § Kriminalvirdens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 5 §.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets den
anstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den klagande var
inskriven nir det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Om den klagande var inskriven i en kriminalvdrdsanstalt utomlands nér
det forsta beslutet i drendet fattades, dverklagas beslutet till den forvaltningsrditt
inom vars domkrets den anstalt dr beligen eller det hikte dr beliget dir den
klagande senast var inskriven i Sverige.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av
Kriminalvirdens beslut i enskilda fall.

I tredje stycket, som ir nytt, infors en bestimmelse om behérig
forvaltningsritt nir det forsta beslutet 1 drendet fattats under tid d
den démde var inskriven 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Bestimmelsen om provningstillstdnd 1 kammarritten, som finns
1 nuvarande tredje stycket, finns nu 1 fiirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.15.

24.10 Forslag till lag om andring i hdkteslagen
(2010:611)

7 kap. Beslut och 6verklagande

3 § Ett beslut som avses 11 § far 6verklagas till allméin férvaltningsdomstol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
férvaringslokal ir beligen dir klaganden var intagen nir det férsta beslutet
i drendet fattades.

Om klaganden var intagen i en forvaringslokal utomlands nér det forsta
beslutet 1 drendet fattades, 6verklagas beslutet till den férvaltningsrétt inom
vars domkrets den forvaringslokal dr beligen dir klaganden senast var
inskriven i Sverige.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande av
Kriminalvirdens beslut.

Paragrafen kan aktualiseras betriffande forvarstagna utlinningar
som placerats i kriminalvirdsanstalt utomlands med st6d av 10 kap.
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20§ utlinningslagen (2005:716) eftersom hikteslagen giller i
tillimpliga delar f6r dessa intagna.

I tredje stycket, som ir nytt, infors en bestimmelse om behorig
forvaltningsritt nir det forsta beslutet 1 drendet fattades under tid
nir klaganden var inskriven i en kriminalvirdsanstalt utomlands.

Bestimmelsen om prévningstillstind 1 kammarritten, som finns
i nuvarande tredje stycket, finns nu i firde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 21.1.3.

24.11 Forslaget till lag om andring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

7 kap. Inspektionen f6r vird och omsorgs tillsyn
Allménna bestimmelser

1 a § Hilso- och sjukvdrdsverksambet som bedrivs av Kriminalvdrden vid
verkstillighet 1 en kriminalvdrdsanstalt utomlands stdr under tillsyn av
Inspektionen for vdrd och omsorg.

I paragrafen, som ir ny, slds fast att Kriminalvirdens hilso- och
sjukvirdsverksamhet och dess personal ska std under tillsyn av
Inspektionen for vird och omsorg dven nir verksamheten bedrivs 1
en kriminalvirdsanstalt utanfér Sveriges grinser.

Overvigandena finns i avsnitt 11.11.

24.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1250) om tillgodordaknande av tid for
frihetsberdvande

2§Om nigon har domts till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvird och den démde med anledning av de brott som provats i
méilet eller som pdfoljden avser har varit frihetsberévad 1 Sverige eller
utomlands under en sammanhingande tid av minst 24 timmar, ska tiden fér
frihetsberévandet tillgodoriknas den démde som verkstillighet av
pafoljden.

Om ndgon som har domts till fingelse pd viss tid har varit fribetsberivad i
ett land i wvilket den démde bar placerats i enlighet med 2 kap. 2a§
fingelselagen (2010:610) ska tiden for fribetsberdvander tillgodoriknas den
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domde som wverkstillighet av pdféliden. Detta giller dock endast om
fribetsberdvandet har medfort avbrott i verkstillighet enligt 12 a kap. 1 § tredje
stycket fingelselagen.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om

1. tiden fér frihetsberévandet redan tillgodoriknats den démde, eller

2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande paféljd i annat
mal.

Villkor som uppstillts vid éverférande av verkstillighet frin en annan
stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

I paragrafen regleras forutsittningarna fér att ett frihetsberdvande
ska 4 tillgodoriknas som verkstillighet av paféljden.

I andra stycket, som ir nytt, inférs en bestimmelse som innebir
att det blir méjligt att tillgodorikna tid for frihetsberévande med
anledning av att den intagne, under tiden foér placering 1
kriminalvirdsanstalt utomlands, hiktats pd grund av misstanke om
brott som begitts 1 det mottagande landet. Bestimmelsen innebir
att tillgodoriknande kan ske utan att det finns ett samband mellan
de brott som foranlett verkstilligheten 1 anstalt utomlands och det
aktuella frihetsberévandet. Bestimmelsen kan t.ex. aktualiseras om
en intagen hiktas och direfter friges utan fillande dom i det
mottagande landet.

Bestimmelserna om nir tillgodoriknande inte ska ske och om
villkor som uppstillts vid 6verforande av verkstillighet frén en
annan stat till Sverige, som finns 1 nuvarande andra och tredje
stycket, finns nu i tredje och fiirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.13.4.

24.13 Forslaget till lag om andring i strafftidslagen
(2018:1251)

25 § Kriminalvirdens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol
om beslutet giller

1. instillelse vid kriminalvirdsanstalt enligt 6 § forsta stycket,

2. uppskov enligt 14 § eller terkallelse av ett beviljat uppskov enligt
15§, eller

3. strafftidsbeslut enligt 21 § eller indring av strafftidsbeslut enligt 22 §.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
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Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets den
kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den
klagande var inskriven nir det f6rsta beslutet i irendet fattades.

Om den klagande var inskriven i en kriminalvdrdsanstalt utomlands ndir
det forsta beslutet i drendet fattades, Gverklagas beslutet till den forvaltningsritt
inom vars domkrets den anstalt dr beligen eller det hikte dr beliget dir den
klagande senast var inskriven 1 Sverige.

Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om  6verklagande av
Kriminalvirdens beslut i enskilda fall samt forumbestimmelser.

I figrde stycket, som ir nytt, inférs en bestimmelse om behérig
forvaltningsritt nir det forsta beslutet 1 drendet fattats under tid dd
klaganden var inskriven i en kriminalvirdsanstalt utomlands. Med
forsta beslut i drendet avses grundbeslutet, t.ex. ett beslut om
strafftid.

Bestimmelsen om provningstillstdnd 1 kammarritten, som finns
1 nuvarande tredje stycket, finns nu i femte stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 21.1.2.

24.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter

Utlidmnande av personuppgifter

4 § Kriminalvirden fir till en utlindsk myndighet eller internationell
organisation limna ut de personuppgifter som behovs for

1. provning och genomfdrande av dverflyttning av straffverkstillighet,

2. transitering och férvaring av en person som ir frihetsberdvad for
utredning av eller lagféring f6r brott eller straffverkstillighet,

3. tillfillig &verflyttning av en frihetsberévad person fér utredning av
eller lagféring for brott eller straffverkstillighet, eller

4. verkstilligher i en kriminalvdrdsanstalt utomlands.

I paragrafen anges nir personuppgifter fir limnas ut till en utlindsk
myndighet eller internationell organisation.
I tredje punkten gors en redaktionell dndring.
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Fjirde punkten, som ir ny, ger en rittslig grund for utlimnande
av de personuppgifter som behdvs for verkstillighet i en
kriminalvirdsanstalt som férhyrs utomlands. Forslaget tar sikte pd
Kriminalvirdens behov av att kunna éverféra personuppgifter till
det mottagande landet for att exempelvis hantera inresa och
transporter av intagna inom det mottagande landet. Férutom direkta
personuppgifter gillande intagnas identitet kan det dven rora sig om
uppgifter om aktuell pédfsljd, brottshistorik och andra
sikerhetsrelaterade uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 19.3.

24.15 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:700)
om sarskild kontroll av vissa utlanningar

3 kap. Forvar

18 § En utlinning som har fyllt 18 &r och som ir tagen i férvar ska placeras
1 en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte. Utlinningen fir dock tillfilligt
férvaras 1 en polisarrest. Utlinningen fir inte placeras i en
kriminalvdrdsanstalt utomlands.

For behandlingen av en utlinning som har placerats i en
kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest giller hikteslagen
(2010:611). Utlinningen ska beviljas de littnader och férméner som kan
medges med hinsyn till ordningen och sikerheten inom anstalten, hiktet
eller arresten.

I paragrafen anges var en utlinning som har fyllt 18 ir och som ir
tagen 1 forvar ska placeras och vilka regler som giller for
behandlingen av honom eller henne.

I forsta stycket infors ett tilligg med inneborden att en utlinning
inte far placeras i en kriminalvirdsanstalt utomlands med stod av
denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 13.8.1.
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Uppdragsbeskrivning — Hyra
anstaltsplatser utomlands

Sammanfattning

En utredare fir 1 uppdrag att utreda mojligheten att hyra
anstaltsplatser utomlands. Syftet med uppdraget ir att f3 avtal pd
plats som mojliggdr forhyrning av anstaltsplatser for att avhjilpa
platsbristen inom Kriminalvirden. I denna del av uppdraget ska
jimforbara linder 1 Sveriges niromrdde beaktas.

Utredaren ska dven 6verviga behovet av och méjligheterna fér en
permanent ordning som innebir att Kriminalvirden vid behov kan
hyra anstaltsplatser utomlands nir platsbrist uppkommer eller for
att anvindas f6r intagna som domts till utvisning pa grund av brott.

Utredaren ska

utreda forutsittningarna for att hyra anstaltsplatser utomlands,

vid behov féresld nédvindiga férfattningsindringar for att
mojliggdra genomforandet,

utreda hur det praktiska genomférandet kan ske,

ta fram utkast till avtal med en eller flera limpliga stater.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2024.
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Bakgrund och behovet av ett uppdrag

Den organiserade brottsligheten ir ett av vir tids storsta samhills-
problem. Fér att vinda utvecklingen pdgir ett intensivt reformarbete
pd bredden inom kriminalpolitikens omride som foérvintas leda till
bide att fler frihetsberdvas och att frihetsberévande pafsljder pagir
under lingre tid. Behovet av platser 1 hikte och anstalt antas dirmed
komma att 6ka kraftigt samtidigt som dygnskostnaden madste
sjunka. Till detta kommer att beliggningen inom Kriminalvirden
redan nu ligger pd mycket hoga nivier. Under 2022 var den
genomsnittliga beliggningsgraden totalt 96 procent. Exklusive
beredskapsplatser och tillfilliga platser var beliggningsgraden
107 procent 1 hikte och 113 procent i anstalt.

Sedan mars 2020 har Kriminalvérden 3rligen redovisat en léngsiktig
utbyggnadsplan samt redogjort f6r hur antalet platser ska oka pa
kort  sikt. Kriminalvirden planerar enligt den senaste
kapacitetsrapporten att 6ka antalet platser med 4 700 tll 2030.
Kriminalvirden har getts i uppdrag att senast den 15 december 2023
inkomma med en ny utbyggnadsplan som inkluderar behoven med
anledning av Tidoavtalet (Ju2023/01574).

Aven om det pigir ett intensivt arbete fér att méta det kraftigt
okade platsbehovet genom bla. utbyggnad och fortitning av
befintliga anliggningar samt etablering av helt nya anliggningar
behéver dven andra &tgirder Overvigas. En sidan &tgird ir
mojligheterna att hyra anstaltsplatser utomlands. Detta har
exempelvis provats 1 Norge, som mellan dren 2015 och 2018 hyrde
anstaltsplatser 1 Nederlinderna. Vidare har Danmark 1 april 2022
slutit ett avtal om att hyra fingelseplatser 1 Kosovo.

Nédrmare om uppdraget

En utredare far i uppdrag att utreda forutsittningarna fér att hyra
anstaltsplatser utomlands. Syftet med uppdraget ir att {3 ett eller
flera avtal pd plats som mojliggor férhyrning av anstaltsplatser 1
jimforbara linder 1 Sveriges niromrdde for att avhjilpa platsbristen
inom Kriminalvirden. I denna del av uppdraget ska jimforbara
linder i Sveriges niromrdde beaktas.
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I utredarens uppdrag ingdr vidare att &verviga behovet av och
mojligheterna f6r en permanent ordning som innebir att
Kriminalvirden vid behov kan hyra anstaltsplatser utomlands nir
platsbrist uppkommer eller {6r att anvindas f6r intagna som démts
till utvisning pd grund av brott samt féresld de lagindringar som
krivs for ett sidant genomférande.

I syfte att uppnd kostnadseffektiviseringar ska en ligre dygns-
kostnad dn vad som ir fallet for en fingelseplats i Sverige idag
prioriteras, dock utan att detta mél utgor ett hinder f6r att beakta
linder som det annars skulle vara mojligt att hyra platser av. Om det
ir forenligt med uppdraget 1 6vrigt och det indd kan redovisas 1 tid
far utredaren foresld dndringar i forfattningar {6r att uppnd malet att
minska det offentligfinansiella dtagandet.

Vare sig de svenska grundlagarna eller den Europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(EKMR) utgér ndgot definitivt hinder mot att Sverige skulle lita
verkstilla  frihetsberévande straff 1 anstalter utomlands.
Regleringarna stiller dock vissa krav pa hur ett sidant system kan
upprittas och utformas. Flera frigor behover utredas nirmare innan
det kan avgoras huruvida forhyrning av fingelseplatser i ett annat
land gir att genomféra. Sivil juridiska och ekonomiska
forutsittningar som frigor av organisatorisk och operativ art
behoéver utredas.

Det handlar bl.a. om ansvarsférhillanden, kompetensforsorjning
och sikerstillande av intagnas fri- och rittigheter respektive
skyldigheter. Det ir t.ex. friga om vilken kategori av intagna som
kan wvara aktuellt, hur transporter ska genomféras, vilka
befogenheter personalen har, hur journalféring kan hanteras. Det
handlar ocksd om hur olika bestimmelser i fingelselagen (2010:610)
limpligen kan hanteras inom ramen fér ett eventuellt avtal.

Utgdngspunkten for utredaren ska vara att utformningen av
forhyrningen inte stir i strid med svenska grundlagar samt ir i
enlighet med Sveriges internationella forpliktelser. Det évergripande
syftet dr att tillgingliggora anstaltsplatser for verkstillighet.
Utredaren  ska  vidare beakta behovet av  eventuella
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forfattningsindringar som krivs for att potentiella avtal ska kunna
triffas och verkstilligheter kunna genomforas dven i linder vars
kriminalvdrd skiljer sig frin svenska férhillanden.

386



Ds 2025:1

Utredaren ska dirfor

e utreda i vilken eller vilka andra stater som férhyrning av
anstaltsplatser kan aktualiseras utifrdn kapacitet och rddande
fingelseférhillanden, samt redogora f6r kostnaden f6r respektive
alternativ,

o foresld de forfattningsindringar som krivs for att Kriminalvirden
ska kunna hyra anstaltsplatser utomlands och for att det praktiska
genomforandet ska kunna ske,

e avgoraivilken form som férhyrning limpligast bor ske 1 friga om
ansvar for drift och verkstillighetsinnehill,

o foresld hur urvalet av intagna som kan vara aktuella for
verkstillighet vid anstaltsplats utomlands bor genomforas,

e utreda forutsittningarna for att bemanna verksamheten med
svensk personal om detta skulle utgéra en forutsittning for avtal
om férhyrning, hur verksamheten annars limpligen kan
bemannas och hur detta férhéller sig till svensk lagstiftning,

o identifiera och limna forslag pd hur andra praktiska frgor
kopplade till férhyrningen kan losas, t.ex. gillande sikerhet,
behandling av personuppgifter, transporter, hilso- och sjukvard
och andra relevanta delar,

e ta fram utkast till avtal med den eller de stater som bedéms
aktuellt,

e berikna kostnaderna for att hyra fingelseplatser utomlands och
hur de forhdller sig tll kostnaderna fér att verkstilla ett
fingelsestraff i Sverige,

¢ analysera hur Kriminalvirdens verksamhet nationellt piverkas av
en forhyrning utomlands, och

e tastillning i 6vriga frigor som identifieras och aktualiseras under
det pdgdende arbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med vad som framgdr av
kommittéforordningen (1998:1474) bedéma  forslagens
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konsekvenser {or staten, kommuner och regioner samt for enskilda.
Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsdkningar for det
allminna, ska utredaren féresli hur dessa ska finansieras. De
samhillsekonomiska konsekvenserna av utredarens forslag ska
redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i nira samarbete med Kriminalvirden.
Utredaren ska idven vid behov samrida med andra relevanta
myndigheter.

Utredaren ska under arbetets ging beakta de erfarenheter som gjorts
1 bl.a. Norge och Danmark i1 samband med dessa linders arbete med
forhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Utredaren ska under utredningens ging ha en nira dialog med

Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Uppdraget ska redovisas
senast den 16 december 2024.

388



Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

1. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Uppdraget
	Utgångspunkter för utredningens förslag
	Likvärdighet
	Avgränsning av aktuella länder
	Medborgarskap
	Tillämplig lag
	Bemanning
	Internationell överenskommelse

	Utredningens förslag
	Placering i anstalt utomlands
	Tillhörigheter som kvarlämnats
	Avbrott i verkställigheten och ersättning för frihetsberövande
	Överklagande av förvaltningsbeslut
	Migrationsrätt
	En ny lag om arbetsmiljölagens tillämplighet
	Övriga förslag


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om arbetsmiljölagens tillämplighet för Kriminalvårdens anställda vid tjänstgöring i en kriminalvårdsanstalt utomlands
	1.2 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	1.3 Förslag till lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:451) om intensivövervakning med elektronisk kontroll
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:714) om ersättning vid frihetsberövanden och andra tvångsåtgärder
	1.6 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	1.7 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
	1.8 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.9 Förslag till lag om ändring i fängelselagen (2010:610)
	1.10 Förslag till lag om ändring i häkteslagen (2010:611)
	1.11 Förslag till lag om ändring i patientsäkerhetslagen (2010:659)
	1.12 Förslag till lag om ändring i lagen (2018:1250) om tillgodoräknande av tid för frihetsberövande
	1.13 Förslag till lag om ändring i strafftidslagen (2018:1251)
	1.14 Förslag till lag om ändring i lagen (2018:1699) om kriminalvårdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens område
	1.15 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:700) om särskild kontroll av vissa utlänningar
	1.16 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1977:937) om allmänna förvaltningsdomstolars behörighet m.m.
	1.17 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)
	1.18 Förslag till förordning om ändring i strafftidsförordningen (2019:95)
	1.19 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2023:797) med instruktion för Kriminalvården

	2 Uppdragets genomförande
	3 Gällande rätt
	3.1 Förenta nationernas konventioner
	3.1.1 Den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna
	3.1.2 Konventionen mot tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning
	Opcat

	3.1.3 Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
	3.1.4 Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rättigheter
	3.1.5 Konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	3.1.6 Konventionen om barnets rättigheter
	3.1.7 FN:s minimiregler för behandling av fångar och de europeiska fängelsereglerna
	3.1.8 Övriga rättsakter

	3.2 Europakonventionen
	3.2.1 Allmänt
	3.2.2 Europadomstolen
	3.2.3 Förbud mot tortyr eller omänsklig eller förnedrande behandling
	Europadomstolens praxis
	CPT

	3.2.4 Skydd för privat- och familjeliv
	Europadomstolens praxis

	3.2.5 Rätt till en rättvis rättegång
	Europadomstolens praxis

	3.2.6 Förbud mot diskriminering
	Europadomstolens praxis


	3.3 Europeiska unionens rättighetsstadga
	3.4 Regeringsformen
	3.4.1 Grundläggande fri- och rättigheter
	3.4.2 Förbud mot landsförvisning av svenska medborgare
	3.4.3 Skydd mot diskriminering
	3.4.4 Ingående av avtal och överlåtelse av myndighetsutövning

	3.5 Tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
	3.6 Brottsbalken
	3.7 Verkställighetslagstiftningen
	3.7.1 Normaliseringsprincipen
	3.7.2 Strafftidslagen
	3.7.3 Fängelselagen
	3.7.4 Fängelseförordningen
	3.7.5 Kriminalvårdens föreskrifter och allmänna råd

	3.8 Överförande av straffverkställighet
	3.8.1 Överförande inom Norden
	3.8.2 Överförande inom Europeiska unionen
	3.8.3 Överförande enligt internationella överenskommelser

	3.9 Förvaltningslagen
	3.10 Personuppgiftsbehandling
	3.10.1 EU:s dataskyddsförordning
	3.10.2 Dataskyddsdirektivet

	3.11 Offentlighet och sekretess
	3.11.1 Allmänna utgångspunkter
	3.11.2 Sekretess inom kriminalvårdsverksamheten
	3.11.3 Undantag från sekretess


	4 Erfarenheter från andra länder
	4.1 Belgien
	4.2 Norge
	4.3 Danmark

	5 Allmänna utgångspunkter
	5.1 Förhållandet till grundlagarna och Europakonventionen
	5.2 Verkställighet i anstalt utomlands medför inte landsförvisning
	5.3 Överförande av straffverkställighet är inte en möjlig lösning
	5.4 Likvärdighet i fråga om påföljd – svensk kriminalvård ska bedrivas även vid förhyrning utomlands
	5.5 Vistelse utanför anstalt i det mottagande landet
	5.6 Avgränsning av vilka länder som det kan vara aktuellt att hyra anstaltsplatser i
	Skälen för bedömningen
	Jämförbara länder
	Länder i Sveriges närområde
	Andra omständigheter kan behöva beaktas i valet av land


	5.7 Den intagnes medborgarskap ska inte påverka möjligheten till placering i anstalt utomlands
	5.8 Särskilt om möjligheten till utökat multilateralt samarbete kring kapacitetsfrågor

	6 Tillämplig lag
	6.1 Allmänt om jurisdiktion utomlands
	6.2 Verkställighetslagstiftning
	Skälen för bedömningen
	Särskilt om villkorlig frigivning
	Sammanfattande slutsatser


	6.3 Andra författningar av betydelse för verkställigheten
	6.4 Särskilt om språk
	6.5 Särskilt om brott som begås vid placering eller tjänstgöring i anstalt utomlands
	Skälen för bedömningen
	Särskilt om gärningar begångna av intagna
	Särskilt om gärningar begångna av utsänd personal
	Förhållandet till bedömningen av om det finns särskilda skäl mot villkorlig frigivning
	Bestämmelser i internationell överenskommelse



	7 Bemanning
	7.1 Utgångspunkter
	7.2 Olika alternativ rörande bemanning
	7.2.1 Endast lokal bemanning
	7.2.2 Huvudsakligen lokal bemanning och viss svensk bemanning
	7.2.3 Huvudsakligen svensk bemanning och viss lokal bemanning

	7.3 Anstaltsplatser utomlands bör i så stor utsträckning som möjligt bemannas med utsänd personal i vissa funktioner
	Skälen för bedömningen
	Allmänt
	Särskilt om bemanning av klientnära arbetsuppgifter med lokalt anställd personal



	8 Ledning och styrning
	8.1 Arbetsgivaransvar och regelverk för statligt anställda
	8.2 Utländsk personal vid bemanning av anstaltsplatser utomlands
	Skälen för bedömningen
	Arbetsgivare för utländsk personal
	Arbetsledning av utländsk personal


	8.3 Verksamhetsansvar

	9 Internationella överenskommelser
	9.1 Regeringens internationella överenskommelser och riksdagens medverkan
	Skälen för bedömningen
	Överlåtelse av rättskipnings- eller förvaltningsuppgift
	Särskild beslutsordning


	9.2 Internationella överenskommelser på myndighetsnivå och verkställighetsföreskrifter
	Förordningsförslag


	10 Ändringar i fängelselagen
	10.1 Inledande bestämmelser (1 kap.)
	10.1.1 Bakgrund
	10.1.2 Verkställighet av fängelse i kriminalvårdsanstalt
	10.1.3 Vistelse utanför anstalt vid transport
	10.1.4 Samverkan

	10.2 Placering (2 kap.)
	10.2.1 Bakgrund
	10.2.2 Kriminalvården ska få placera intagna i anstalt utomlands
	Lagförslag

	10.2.3 Verkställighet ska inte inledas i anstalt utomlands
	Skälen för förslagen
	Undantag från rätten att påbörja verkställighet
	Verkställighet ska inte få påbörjas utomlands
	Författningsförslag


	10.2.4 Omständigheter som ska beaktas vid placering i anstalt utomlands
	Skälen för förslaget
	Anknytning till Sverige
	Behov av hälso- och sjukvård
	Övriga omständigheter
	Lagförslag


	10.2.5 Intagna som inte ska få placeras i anstalt utomlands
	Skälen för förslaget
	Intagna som är under 18 år
	Intagna som har dömts för brott enligt terroristbrottslagen
	Intagna som har dömts till rättspsykiatrisk vård eller i övrigt ges vård enligt lagen om rättspsykiatrisk vård
	Lagförslag


	10.2.6 Intagna som tillfälligt ska vistas utanför anstalt ska inte få placeras utomlands
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Allmänt om vistelse utanför anstalt (permission)
	Permission ska som utgångspunkt ske i Sverige
	Inställelse vid domstol eller annan myndighet
	Särskilt om intagna som genomgår utredning om risk för återfall i brottslighet
	Intagna med särskilda utslussningsåtgärder
	Lagförslag


	10.2.7 Vissa utlänningar ska inte få placeras i anstalt utomlands
	Skälen för förslagen
	Utlänningar som omfattas av lagen om särskild kontroll av vissa utlänningar
	Säkerhetsärenden enligt utlänningslagen
	Lagförslag


	10.2.8 Kriminalvården ska inte få placera intagna i anstalt utomlands i vissa fall
	Lagförslag

	10.2.9 Nytt placeringsbeslut vid ändrade förhållanden
	Lagförslag

	10.2.10 Särskilt om kvinnor
	Sammanfattning


	10.3 Sysselsättning och ersättning (3 kap.)
	Skälen för bedömningen
	Sysselsättning i anstalt utomlands
	Ersättning till intagna
	Rätt att avräkna kostnader vid skadegörelse
	Bestämmelser i internationell överenskommelse


	10.4 Fritid (4 kap.)
	Skälen för bedömningen
	Bakgrund
	En intagen ska ges samma möjlighet till vistelse utomhus och fritidssysselsättning som i Sverige
	Utbud av massmedier
	Religionsutövning
	Förtroenderåd
	Bestämmelser i internationell överenskommelse


	10.5 Personliga tillhörigheter (5 kap.)
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Bakgrund
	Innehav och omhändertagande av personliga tillhörigheter
	Förvaring av tillhörigheter som inte får disponeras av den intagne
	Sändning av tillhörigheter
	Kvarlämnade tillhörigheter ska inte behöva förvaras i den anstalt där de lämnats kvar
	Bestämmelser i internationell överenskommelse
	Lagförslag


	10.6 Vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.)
	10.7 Besök och andra kontakter (7 kap.)
	10.7.1 Allmänna utgångspunkter
	Lagstiftningens utformning
	Besök i anstalt utomlands

	10.7.2 Besök
	10.7.3 Elektronisk kommunikation
	10.7.4 Försändelser

	10.8 Särskilda kontroll- och tvångsåtgärder (8 kap.)
	Skälen för bedömningen
	Bakgrund
	Kontroll av bostadsrum samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning
	Provtagning vid drogkontroll
	Omhändertagande av otillåtna föremål
	Fängsel
	Övriga bestämmelser
	Sammanfattande slutsatser


	10.9 Hälso- och sjukvård (9 kap.)
	10.10 Permission och annan tillfällig vistelse utanför anstalt (10 kap.)
	10.11 Särskilda utslussningsåtgärder (11 kap.)
	10.12 Varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.)
	Skälen för bedömningen
	Bakgrund
	Varning och uppskjuten villkorlig frigivning
	Offentligt biträde


	10.13 Avbrott i verkställigheten (12 a kap.)
	10.13.1 Bakgrund
	10.13.2 Avbrott i verkställigheten när en intagen häktas med anledning av misstanke om brott i det mottagande landet
	Lagförslag

	10.13.3 Avbrott i verkställigheten när en intagen avtjänar fängelsestraff i det mottagande landet
	Lagförslag

	10.13.4 Tillgodoräknande av tid för frihetsberövande
	Lagförslag

	10.13.5 Övriga bestämmelser om avbrott i verkställigheten
	10.13.6 Särskilt om efterlysning

	10.14 Beslut (13 kap.)
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Allmänt om beslut enligt fängelselagen
	Beslut fattade av personal vid utländsk myndighet i det mottagande landet
	Det krävs i övrigt inga författningsändringar
	Bestämmelser i internationell överenskommelse
	Lagförslag


	10.15 Överklagande (14 kap.)
	Bestämmelser i internationell överenskommelse
	Lagförslag

	10.16 Övriga bestämmelser (15 kap.)
	10.16.1 Bakgrund
	10.16.2 Straff
	10.16.3 Förpassning
	10.16.4 Bevakningsföretag
	10.16.5 Hjälp vid transport


	11 Hälso- och sjukvård m.m.
	11.1 Allmänt om hälso- och sjukvård
	11.2 Kriminalvårdens hälso- och sjukvård
	11.3 Tillgång till hälso- och sjukvård vid verkställighet av fängelsestraff utomlands
	11.3.1 Hälso- och sjukvård i anstalt
	11.3.2 Akut hälso- och sjukvård i det mottagande landets regi
	11.3.3 Särskilt om psykiatrisk tvångsvård

	11.4 Kriterier för en likvärdig vård utomlands
	11.5 Planerade eller långsiktiga vårdbehov
	11.6 Tandvård
	11.7 Tillgång till optiker
	11.8 Läkemedel
	11.9 Kostnader vid hälso- och sjukvård samt tandvård utomlands
	11.9.1 Allmänt om kostnadsansvar
	11.9.2 Kostnader för hälso- och sjukvård i det mottagande landet

	11.10 Patientskadeersättning
	11.11 Tillsyn
	Lagförslag


	12 Transporter
	12.1 Allmänt om transporter
	12.2 Rättsliga förutsättningar
	12.2.1 Chicagokonventionen och ICAO
	12.2.2 Tokyokonventionen
	12.2.3 EU rättsakter
	12.2.4 Luftfartslagen
	12.2.5 IATA-regelverket

	12.3 Ansvar för transporter
	12.3.1 Transporter till och från det mottagande landet
	12.3.2 Transporter i det mottagande landet
	Skälen för bedömningen
	Ansvaret för transporter
	Trafiksäkerhet och likvärdighet
	Särskilt om närvaro vid transporter


	12.3.3 Verkställighet av beslut om avvisning eller utvisning från det mottagande landet


	13 Migrationsrättsliga frågor
	13.1 Allmänt om det migrationsrättsliga regelverket
	13.1.1 Utredningar inom det migrationsrättsliga området
	13.1.2 EU:s migrations- och asylpakt

	13.2 Ansvar för prövning av migrationsärenden
	13.2.1 Svenska myndigheter bör ansvara för prövning av migrationsärenden enligt svensk lagstiftning
	13.2.2 Svensk lagstiftning behöver anpassas
	13.2.3 Förhållandet till Sveriges internationella åtaganden
	13.2.4 Inte endast de som verkställer fängelsestraff berörs av migrationsrättsliga frågor
	13.2.5 Olika migrationsärenden kan behöva prövas under den tid en utlänning är placerad i kriminalvårdsanstalt
	13.2.6 Sammanfattning

	13.3 När en utlänning ska anses befinna sig i Sverige
	Lagförslag

	13.4 Inresor och utresor
	Förordningsförslag

	13.5 Prövning av ansökningar om uppehållstillstånd och hinder mot verkställighet
	13.5.1 Beslutande myndigheter
	13.5.2 När ansökan om uppehållstillstånd ska vara gjord
	13.5.3 Särskilt om uppehållstillstånd på grund av skyddsbehov

	13.6 Upphävande av beslut om utvisning på grund av brott
	13.7 Verkställighet av beslut om avvisning eller utvisning
	13.7.1 Verkställande myndighet
	13.7.2 Beslut om avvisning eller utvisning får inte verkställas förrän fängelsestraffet har avtjänats
	13.7.3 Verkställighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
	Skälen för förslaget och bedömningen
	När ett beslut om avvisning eller utvisning anses verkställt
	Verkställighet av ett beslut om avvisning eller utvisning ska få ske från utlandet
	Lagförslag


	13.7.4 När ett återreseförbud börjar löpa vid utvisning på grund av brott
	Lagförslag


	13.8 Förvar
	13.8.1 Placering i en kriminalvårdsanstalt utomlands av utlänningar som hålls i förvar
	Skälen för förslagen
	Allmänt om placering i kriminalvård av utlänningar som hålls i förvar
	Förvarstagna ska kunna placeras i en kriminalvårdsanstalt utomlands
	Vissa utlänningar ska inte få placeras i en kriminalvårdsanstalt utomlands
	Lagförslag


	13.8.2 En ny grund för förvar
	Skälen för förslagen
	Bakgrund
	En ny grund för förvar ska införas vid placering i anstalt utomlands
	Lagförslag


	13.8.3 Överklagande
	Skälen för bedömningen
	Beslut om förvar
	Beslut om placering i anstalt utomlands



	13.9 Särskilt om vissa transporter
	Lagförslag

	13.10 Vissa handläggningsfrågor
	13.10.1 Muntlig handläggning
	13.10.2 DNA-analys
	13.10.3 Åldersbedömning
	13.10.4 Tolkning och översättning

	13.11 Särskilt om offentligt biträde
	13.12 Bistånd enligt lagen om mottagande av asylsökande m.fl.

	14 Arbetsrättsliga frågor
	14.1 Utsändning av svensk personal i anstalt utomlands
	14.2 Arbetsmiljöfrågor
	Lagförslag

	14.3 Arbetstvister

	15 Skadeståndsrättsliga frågor
	15.1 Statligt personskadeskydd
	15.2 Skadeståndsanspråk mot staten
	15.3 Ersättning vid frihetsberövanden och andra tvångsåtgärder
	Skälen för förslaget
	Bakgrund
	En utökad rätt till ersättning föreslås
	Vägran eller nedsättning av ersättning
	Lagförslag


	15.4 Brottsskadeersättning

	16 Säkerhet
	16.1 Allmänt om Kriminalvårdens säkerhetsarbete
	16.2 Säkerhetsklassificering av anstalter
	16.3 Säkerhetsprövning av personal
	16.4 Brandskydd och ventilation

	17 It-frågor
	18 Tillsyn och granskning
	18.1 Internationell tillsyn
	18.2 Nationell tillsyn
	18.2.1 Riksdagens ombudsmän (JO)
	18.2.2 Justitiekanslern
	18.2.3 Inspektionen för vård och omsorg
	18.2.4 Integritetsskyddsmyndigheten
	18.2.5 Statens skolinspektion
	18.2.6 Arbetsmiljöverket

	18.3 Genomförande av tillsyn utomlands

	19 Personuppgiftsbehandling
	19.1 Personuppgiftsansvar vid placering i anstalt utomlands
	19.2 Tillämplig lagstiftning
	19.3 Överföring av personuppgifter till utländsk myndighet
	Lagförslag

	19.4 Behandling av personuppgifter inom hälso- och sjukvård
	19.5 Konsekvensbedömning avseende dataskydd

	20 Offentlighet och sekretess
	20.1 Utlämnande av uppgifter till utländsk myndighet
	20.2 Utlämnande av uppgifter inom Kriminalvårdens hälso- och sjukvårdsverksamhet
	20.3 Tystnadsplikt för utländsk personal
	20.4 Allmänna handlingar

	21 Övriga frågor
	21.1 Forumbestämmelser
	21.1.1 Beslut som överklagas enligt den allmänna forumbestämmelsen
	Förordningsförslag

	21.1.2 Beslut enligt brottsbalken, strafftidslagen och lagen om intensivövervakning med elektronisk kontroll
	Skälen för förslagen
	Lagförslag


	21.1.3 Beslut enligt häkteslagen
	Lagförslag

	21.1.4 Övriga beslut
	Skälen för bedömningen
	Särskilt om beslut där folkbokföringen avgör i vilket forum ett överklagande ska prövas
	Särskilt om beslut enligt nordiska verkställighetslagen
	Särskilt om beslut enligt europeiska verkställighetslagen
	Särskilt om beslut enligt lagen om rättspsykiatrisk vård



	21.2 Folkbokföring
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Avregistrering från folkbokföringen
	Rätt folkbokföringsort
	Underrättelseskyldighet
	När vistelsen utomlands inte längre föranleds av kriminalvård
	Särskilt om folkbokföring för utsänd personal
	Lagförslag


	21.3 Socialförsäkringsförmåner
	Skälen för bedömningen
	Socialförsäkringsförmåner för intagna
	Socialförsäkringsförmåner för utsänd personal


	21.4 Stöd och hjälp från socialtjänsten
	Lagförslag

	21.5 Skattskyldighet
	21.5.1 Skattskyldighet för intagna
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Den som är obegränsat skattskyldig i Sverige ska fortsätta vara det under placering i anstalt utomlands
	Intagnas skattskyldighet i det mottagande landet
	Lagförslag


	21.5.2 Skattskyldighet för utsänd personal

	21.6 Deltagande i muntliga förhandlingar och sammanträden från utlandet

	22 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	22.1 Ikraftträdandebestämmelser
	22.2 Övergångsbestämmelser

	23 Konsekvenser av förslagen
	23.1 Ekonomiska konsekvenser
	23.1.1 Allmänt om ekonomiska konsekvenser
	23.1.2 Konsekvenser för Kriminalvården
	23.1.3 Konsekvenser för regioner
	23.1.4 Konsekvenser för övriga statliga myndigheter
	23.1.5 Konsekvenser för domstolarna
	23.1.6 Konsekvenser för enskilda

	23.2 Konsekvenser för barn
	23.3 Konsekvenser för jämställdhet
	23.4 Konsekvenser för den personliga integriteten och andra grundläggande fri- och rättigheter
	23.5 Konsekvenser i övrigt

	24 Författningskommentar
	24.1 Förslaget till lag om arbetsmiljölagens tillämplighet för Kriminalvårdens anställda vid tjänstgöring i en kriminalvårdsanstalt utomlands
	24.2 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	38 kap. Rättegångsbestämmelser m.m.

	24.3 Förslaget till lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	24.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:451) om intensivövervakning med elektronisk kontroll
	24.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:714) om ersättning vid frihetsberövanden och andra tvångsåtgärder
	24.6 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	3 kap. Fysiska personer

	24.7 Förslaget till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
	2 a kap. Om ansvarsfördelningen mellan kommuner i fråga om stöd och hjälp enligt denna lag

	24.8 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1 kap. Allmänna bestämmelser
	8 a kap. Utvisning på grund av brott
	10 kap. Förvar och uppsikt avseende utlänningar
	12 kap. Verkställighet av beslut om avvisning och utvisning

	24.9 Förslaget till lag om ändring i fängelselagen (2010:610)
	2 kap. Placering
	Placering i anstalt utomlands

	5 kap. Personliga tillhörigheter
	12 a kap. Avbrott i verkställigheten
	13 kap. Beslut
	14 kap. Överklagande

	24.10 Förslag till lag om ändring i häkteslagen (2010:611)
	7 kap. Beslut och överklagande

	24.11 Förslaget till lag om ändring i patientsäkerhetslagen (2010:659)
	7 kap. Inspektionen för vård och omsorgs tillsyn
	Allmänna bestämmelser


	24.12 Förslaget till lag om ändring i lagen (2018:1250) om tillgodoräknande av tid för frihetsberövande
	24.13 Förslaget till lag om ändring i strafftidslagen (2018:1251)
	24.14 Förslaget till lag om ändring i lagen (2018:1699) om kriminalvårdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens område
	2 kap. Grundläggande bestämmelser om behandling av personuppgifter
	Utlämnande av personuppgifter


	24.15 Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:700) om särskild kontroll av vissa utlänningar
	3 kap. Förvar


	Bilaga Uppdragsbeskrivning – Hyra anstaltsplatser utomlands
	Sammanfattning
	Bakgrund och behovet av ett uppdrag
	Närmare om uppdraget
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget




