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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har gett Malmé stad méjlighet att yttra sig
6ver Avgift f6r omradessamverkan — och andra édtgirder for trygghet i byged miljo,
SOU 2025:5.

Den 22 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera
1 vilken omfattning samverkan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och
fastighetsdgare i syfte att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet samt
limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningens forfattningsforslag innebir mojligheter att inféra en avgift som blir
obligatorisk for alla fastighetsdgare inom ett samverkansomrade. Enligt forslaget kan en
majoritet av fastighetsigarna i ett samverkansomrade skapa en samverkansférening och
initiera en avgift. Vid behov kan dven kommunen initiera en samverkan och inféra en
kommunal avgift. Syftet ér att stirka samverkan inom ett utpekat omrade for att ge
forutsattningar for ett langsiktigt forbattringsarbete som kan férebygea brott och stirka
trygehet, attraktivitet och det lokala naringslivet.

Utredningens utgangspunkt vid utformningen av lagforslaget ar att frivillig
omridessamverkan fortsatt kommer att vara den vanligaste formen. Utredningens
bedémning ir att den foreslagna lagstiftningen skulle kunna fungera som ett incitament
for att fler fastighetsidgare ska vilja att delta i omradessamverkan.

Stadskontorets anser att utredningen inte har kunnat visa pa behovet av en formaliserad
och obligatorisk omriadessamverkan utéver den frivilliga samverkan som redan bedrivs
och avstyrker dirfor forslaget om att infora en lag om obligatorisk avgift for
omradessamverkan. I stillet b6r mojligheterna att stirka frivilliga samverkansmodeller
genom incitament och stéd provas.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1.

Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Avgift for

omradessamverkan — och andra atgirder for trygghet 1 byggd miljé

Avgift f6r omradessamverkan - och andra atgirder for trygghet 1 byged miljo
(SOU 2025:5)

G-Tjansteskrivelse KSAU 250505 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Avgift f6r omradessamverkan — och andra atgarder

for trygghet 1 byggd miljé
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250320 § 104 muntlig Reservation

(M) och (SD)

Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 250326 § 98

Tekniska nimnden beslut 250325 § 61 muntlig Reservation (M)
Remissvar tekniska nimnden

Fritidsnamnden beslut 250326 § 50

Remissvar fritidsnimnden

Remissvar MKB Fastighets AB

Servicenimnden beslut 250319 §32 Skriftlig reservation (M), muntlig
reservation (SD)

Remissvar servicenimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-05
Kommunstyrelsen 2025-05-07

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden

Servicenimnden

Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
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MKB Fastighets AB
Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet fatt mojlighet att limna
synpunkter pa Avgift f6r omridessamverkan — och andra atgirder for trygghet 1 byggd
miljo, SOU 2025:5, med svar till departementet senast den 10 maj.

Bakgrund

Den 22 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera
1 vilken omfattning samverkan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och
fastighetsigare i syfte att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet samt
limna nédvindiga forfattningsforslag. Utredaren fick ocksa 1 uppdrag att foresld andra
insatser som bidrar till 6kad trygghet och brottsforebyggande atgirder i den byggda

miljon.

I direktiven lyfts det fram behov av verktyg och ett gemensamt ramverk for att lyfta
platsers och bostadsomradens attraktivitet och trygghet. Direktivet menar att tvingande
lagstiftning 4r ett sitt att for att fa med relevanta aktorer i samverkan. Pa sa satt
siakerstills medverkan fran aktorer som har en avgorande betydelse for en framgangsrik

samverkan.

Utredningen i korthet

Utredningens forfattningsforslag innebir mojligheter att inféra en avgift som blir
obligatorisk for alla fastighetsagare inom ett samverkansomrade. Enligt forslaget kan en
majoritet av fastighetsigarna i ett samverkansomrade skapa en samverkansférening och
initiera en avgift. Vid behov kan dven kommunen initiera en samverkan och inféra en

kommunal avgift.

Utredningens utgangspunkt vid utformningen av lagforslaget ar att frivillig
omradessamverkan fortsatt kommer att vara den vanligaste formen. Utredningens
bedomning ér att den féreslagna lagstiftningen skulle kunna fungera som ett incitament
for att fler fastighetsidgare ska vilja att delta i omradessamverkan, 1 férsta hand 1 den

frivilliga, i andra hand i fastighetsdgarinitierad omradessamverkan.

Fastighetsagarinitierad avgift

Forslaget till fastighetsagarinitierad avgift for omradessamverkan innebir att minst tre
fastighetsagare giar samman 1 en foérening och anséker om att inféra en avgift for
omridessamverkan, som blir obligatorisk f6r alla fastighetsigare inom

samverkansomradet.



Forslaget innebir att en forening férvaltar en obligatorisk avgift f6r omrddessamverkan.
Alla fastighetsigare i omradet blir medlemmar i féreningen och far rostritt utifran ett
faststillt andelstal. Kommunen ska ha insyn i féreningens verksamhet och mojlighet att
avsluta ett obligatoriskt avgiftsuttag om det inte lingre dr limpligt. Kommunen ska
prova sa att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda och att avgiften inte blir orimligt
betungande f6r nagon enskild fastighetsigare.

Kommunal avgift

Utredningen féreslar att en kommun vid behov ska kunna inféra en kommunal avgift
for omradessamverkan, som blir obligatorisk for alla fastighetsidgare inom ett
samverkansomrade. Behovet ska bedémas utifran ligesbilden enligt 4 § i lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete eller annan

information som ar relevant for syftet.

Innan avgiften infors ska kommunen foérsoka uppna samma mal med en mindre
ingripande atgird. Kommunen ska ocksa hilla samradmed relevanta aktorer i omradet

fore beslutet om avgift.

Andra aktérers medverkan

Flera andra aktorer dr viktiga for en vilfungerande omradessamverkan. Utredningens
bedémning ér att det ingar i polisens uppdrag att samverka med bade kommun och
fastighetsdgare i dessa fragor och att deras deltagande darfor inte behéver regleras
sirskilt. Ovriga aktérers medverkan sker pa frivillig basis och utredningen kan inte se
tillrickliga skl for att gora deras medverkan obligatorisk. Kommunen ska dock verka

for skriftliga 6verenskommelser om omradessamverkan med relevanta aktorer.

Inratta ett nationellt kunskapscentrum

Utredningen forslar att ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sikerhet i den
byggda miljon inrittas vid ett universitet. Kunskapscentrumet foreslas fa i uppdrag att
ansvara for kunskapsspridning, bedriva utbildning och forskning samt ge stéd till
organisationer som arbetar med trygghet och sikerhet i den byggda miljon.

Kunskapscentrumet foreslas dven fa i uppgift att stodja kommunerna i deras nya ansvar
for det brottsforebyggande arbetet, genom att tillhandahélla dem evidensbaserat
kunskapsunderlag.

Utred forbattringar i tillsynen av den byggda miljon
Utredningen férslar en utredning av tillsynen av den byggda miljon, for att klarligga
orsakerna till att den inte ar tillrdckligt effektiv. Utredningen foreslar att dven

regleringen kring tvangsférvaltning ses over.

Utred ett krav pa tillstand for att ta ut hyra
Utredningen foreslar en utredning om att infora ett krav pé tillstand, for att

4+0)
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fastighetsdgare ska fa ta ut hyra av bostadshyresgister. Hyresnivan tas inte upp i
forslaget utan bestdms pa samma sitt som tidigare. Utredningen bedomer att
kommunen behover ett starkare patryckningsmedel i forhallande till fastighetsiagarna
for att dels komma till ritta med befintliga problem, dels forsvira f6r oseritsa

fastighetsigare att komma in pa marknaden.

Utredningen foreslar att fastighetsigarna ska soka tillstaindet via en relativt enkel och
automatiserad process. Den viktiga effekten ligger i att tillstandet kan dras tillbaka, om
inte kraven for tillstind uppfylls, vilket skulle fa direkta ekonomiska konsekvenser for
fastighetsagaren.

Remissinstansernas yttrande
Remissinstansernas yttranden bildggs drendet 1 sin helhet.

Arbetsmarknads- och socialndmndens yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att utredningen inte har kunnat visa pa
behovet av en formaliserad och obligatorisk omradessamverkan utéver den frivilliga
samverkan som redan bedrivs och avstyrker darfor forslaget om att inféra en lag om
obligatorisk avgift for omradessamverkan. I stillet bér mojligheterna att stirka frivilliga
samverkansmodeller genom incitament och st6d testas. Namnden lyfter fram forslaget
till en ny socialtjanstlag, som betonar vikten av att socialtjanstens kunskap tas till vara

for att frimja en mer socialt inriktad samhaillsplanering och stadsutveckling.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ir positiv till forslaget om att inritta ett nationellt

kunskapscentrum for trygghet och sidkerhet i den byggda miljon.
Moderaterna (M) inkommer med en skriftligt reservation.
Sverigedemokraterna (SD) inkommer med en skriftligt reservation.

Fritidsnamndens yttrande
Fritidsnamnden ser positivt pa att forslag for att stirka arbetet med omradessamverkan

utreds fran regeringen, och ser stor vikt 1 att fastighetsagare medverkar i den samverkan
som redan finns mellan myndigheter och ideella krafter i Malmés lokalomréaden.
Nimnden ser framfor allt positivt pa forslag om att uppritta ett kunskapscentrum for

trygghet.

Det ir f6r nimnden viktigt att lyfta den samverkan med fastighetsigare som redan sker
pa frivillig basis med koppling till lokal utveckling, den samverkansmodell som
fastighets- och gatukontoret samverkansmodell f6r hillbara och vilmaende omraden

samt det kommunala fastighetsbolaget MKB:s modell f6r samverkan.
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Servicenamndens yttrande

Servicenimnden stiller sig positiv till betinkandets huvudférslag, att kunna ta ut en
obligatorisk avgift for att finansiera en omridessamverkan. Namnden stéller sig dock
fragande till vem som ska bedéma skiligheten i avgiften och risken att enskilda

fastighetsagare sitter i system att 6verklaga det.

Servicenimnden ser dock risker med obligatorisk avgift, sisom en 6kad ekonomisk
belastning pa fastighetsdgare, risker for konflikter mellan fastighetsdgare, samt 6kad

administration for bade kommun och fastighetsigare.

Nimnden vilkomnar initiativet att etablera ett nationellt kunskapscentrum dar
erfarenheter kan sammanstillas och utbytas.

Servicenimnden delar betinkandets uppfattning att en utredning bor fa 1 uppgift att
utreda brister 1 tillsynen av den byggda miljon och ge forslag pa hur dessa kan atgirdas
samt vilka forbattringar som kan goras med tillimpliga regelverk.

Servicenimnden instimmer i forslaget att det bor utredas om ett krav pa tillstind for att

fa ta ut hyra av en bostadshyresgist bor inforas.
Moderaterna (M) inkommer med en skriftligt reservation.
Sverigedemokraterna (SD) inkommer med en skriftligt reservation.

Stadsbyggnadsndamndens yttrande

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker forslaget om avgift f6r omradessamverkan enligt
utredningen. Oavsett att intentionerna att underlitta forutsittningarna for
omradessamverkan ar lovviarda menar stadsbyggnadsnimnden att framgangsrik

samverkan bygger pa engagemang och frivillighet.

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa forslaget om utredning av hur tillsynen 6ver den
byggda miljon kan forbattras. Namnden framhiller att mojlighet till finansiering ar en
viktig faktor for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Stadsbyggnadsnimnden ser
positivt pa forslaget att inritta av ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och
sikerhet 1 den byggda miljon.

Tekniska ndamndens yttrande

Tekniska nimnden gér bedémningen att lagforslaget kring omradessamverkan har en
god balans mellan att ge frihet i valet av organisation for anpassning efter platsens
forutsittningar men likvil sikerstélla en tydlig organisation med insyn och transparens.
Av vikt dr att forslaget baserar sig pd att kommunen i fraga far mojlighet att bedéma,

avsla eller avsluta avgift for omradessamverkan.
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Nimndens samverkansmodell har varit ett framgangsrikt verktyg for att fa i ging
samverkan i fler omridden i Malmo. Generellt anser namnden dock att incitament till
frivilligt deltagande ger battre forutsittningar for framgangsrik samverkan an ett

patvingat medlemskap.

Nimnden vill formedla som 6nskemal att forfattningsférslaget utdkas till att inkludera
mojligheten f6r kommunen att ta ut en avgift f6r gaturenhallning inom ramen for

omradessamverkan.
Moderaterna (M) inkommer med en skriftligt reservation.

MKB fastighets AB:s yttrande

Oavsett samverkansform dr det MKB:s bestimda uppfattning att manga av de
utmaningar som kommuner, stadsdelar och bostadsomraden star for varken kan eller
bor 16sas bara av fastighetsigare. Som bostadsaktorer spelar hyresvirdar,
bostadsrittstoreningar och villaféreningar stor roll, men utmaningarna ar

mangfacetterade och déirfér maste en bredd av samhillsaktorer arbeta tillsammans.

MKB anser det problematiskt att det finns oseritsa fastighetsaktorer som inte tar
underhall av fastigheter och utemiljéer pa allvar eller till exempel inte bryr sig om att
kunder skoter sig. Dirfor ser MKB forsiktigt positivt pa forslaget om en
fastighetsiagarinitierad avgift f6r omradessamverkan. MKB ser dock att frivillig

samverkan ar att foredra.

MKB stiller sig positiva till utredningens forslag om att inritta ett nationellt
kunskapscentrum for fragorna. De stiller sig dven positiva till en utredning om

forbattringar 1 tillsynen.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret dr positiv till utredningens betoning pa samverkan mellan olika aktorer
som ett medel for att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet. For att det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska utvecklas positivt krivs insatser

fran manga aktorer.

Fastighets- och gatukontorets samverkansmodell har varit ett framgangsrikt verktyg for
att fa i gang samverkan i fler omraden 1 Malmo, liksom det arbete som gors inom
Samverkan Mollan och Samverkan Sofielund. Syftet dr att tillse att gemensam
utveckling kan ske eftersom ingen aktor ensam kan astadkomma nédvindiga

forindringar som o6kad trygghet, trivsel och attraktivitet i ett omrade.

Generellt anser stadskontoret dock att incitament till frivilligt deltagande ger battre

forutsittningar for framgangsrik samverkan dn ett patvingat medlemskap.
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Mindre féretag kan komma att paverkas ekonomiskt om samma avgift tas for stora och
sma bolag. Det kan leda till en snedvriden konkurrens om stérre aktorer har littare att
ta kostnaden, medan mindre foretag paverkas mer. Stadskontoret bedomer att det finns
en vasentlig risk att en extern aktor gar in och organiserar fastighetsdgarna i ett omrade
ddr aktoren inte sjalv dr verksam. Det dr viktigt att varje omrade organiserar sin egen
samverkan, och att denna bestér av lokala aktorer med etablerad férankring inom det

geografiska omradet.

Stadskontoret ser dven att forslaget kan innebara en risk for att enskilda fastighetsigare
kan hamna i klim. Risken finns att en samverkansforening utnyttjas av oseriosa aktorer
pé andra fastighetsigares bekostnad. Foreslagen reglering av férening for
omradessamverkan limnar stort utrymme for tolkning av vad for verksamhet som kan
bedrivas inom ramen for féreningen samt former f6r verksamheten. Inga tydliga
beloppsgrinser inskrinker heller féreningens ritt att ta ut avgift. En striktare reglering
hade varit 6nskvird. Mojligheten att 6verklaga foreningsbeslut framstar som

otillrickligt for att skydda medlemmarnas intressen.

Stadskontoret delar utredningens asikt att det finns en risk med att de boende 1
hyresbostider far finansiera delar av fastighetsdgarens avgift f6r omradessamverkan
genom att kostnaden fors 6ver till dem via hyran. Detta kan bli problematiskt sirskilt 1

omraden dir hushallen redan har sma marginaler.

Lagftorslaget betonar behovet av tillsyn och kontroll f6r att motverka att foretag
anvands for brottsliga andamal. Detta dr positivt ur ett konkurrensperspektiv eftersom
det kan minska osund konkurrens frin oseridsa aktorer. Samtidigt finns en risk att
mindre niringsidkare som redan har begrinsade resurser kan fa 6kade administrativa
bordor f6r att uppfylla tillsynskrav. Risken finns ocksa att en samverkansférening

utnyttjas av oseritsa aktorer pa andra fastighetsagares bekostnad.

Stadskontoret anser att en kommunal avgift enligt forslaget riskerar 6ka kommunens
kringkostnader. Kommunens administration av beslut om avgiftsuttag skulle ta tid och
resurser 1 ansprak. Men dven den tillsynsroll som féljer av ritten att besluta om att

avgiftsuttag ska upphora skulle kriva administrativa insatser frain kommunens sida.

Stadskontoret ser dven att forslaget ger simre forutsittningar for god samverkan med
berorda aktorer. Samverkan pa frivillig bas med engagerade aktorer har storre

mojligheter att lyckas.

Stadskontoret anser vidare att det vore virdefullt med en tydligare redogorelse for hur
den foreslagna samverkansformen och de atgirder som kan implementeras inom dess

ram grundar sig pa kunskap om brottslighetens orsaker, saisom risk- och skyddsfaktorer.
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Ett mer andamalsenligt alternativ vore att tydliggbra kommunens mandat att verka for
omradessamverkan inom ett avgrinsat geografiskt omrade. Detta skulle kunna
integreras i befintlig lagstiftning, exempelvis lagen (2023:196) om kommuners ansvar
tor brottstérebyggande arbete.

Inrdttande av kunskapscentrum foér trygghet och sékerhet i den byggda miljén
Stadskontoret dr positiv till forslaget att inritta ett nationellt kunskapscentrum for
trygghet och sikerhet i den byggda miljon. Detta med anledning av att det i Sverige,
precis som utredningen visar, rider brist pa evidensbaserad kunskap vad giller

trygghetsskapande och brottstérebyggande dtgirder i den byggda miljon.

Utredning om hur tillsynen kan férbattras

Stadskontoret anser i likhet med utredningen att det bor utredas hur tillsynen av den
byggda miljon kan forbattras. Malmé stad instimmer med utredningen i att det dr
viktigt att komma till ritta med brister i det allminnas tillsyn for att forsvara etablering

av oseri6sa aktorer och uppritthalla tilltron till samhillet.

Utredning om tillstand for uthyrning

Stadskontoret delar stadsbyggnadsnimndens uppfattning att ett tillstind f6r uthyrning
skulle kunna bidra till att férsvara for oserisa fastighetsdgare och skapa en god
bebyged milj6. I likhet med utredningen menar staden att det 4r viktigt att en eventuell
utredning berdr de konstitutionella fragestallningar som aktualiseras sisom néringsfrihet
och egendomsskydd. Stadskontoret framhaller att det ocksa ér viktigt att eventuella

risker for hyresgisterna belyses i en sidan utredning.

Sammanfattningsvis avstyrker stadskontoret utredningens forslag till tvingande
samverkan, oavsett om det 4r initierat av fastighetsdgare eller av kommunen.
Stadskontoret anser att incitament till frivilligt deltagande ger bittre férutsittningar for

framgangsrik samverkan dn ett patvingat medlemskap.

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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