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Sammanfattning
Malmo stad har valt att yttra sig 6ver Forsvarsdepartementets remiss Plikten kallar! En
modern personalférsorjning av det civila férsvaret (SOU 2025:6).

Utredningen har kartlagt behoven av personalforstirkning i det civila férsvaret vid hojd
beredskap. Fokus har legat pa att analysera vilka verksamheter som har storst behov
och hur dessa bor tillgodoses. Utredningen har ocksa gjort en 6versyn av regelverket
for personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Med hinsyn till det allvarliga sdkerhetsliget och 6kade behov av personalférstirkning i
det civila forsvaret foreslar utredningen att regeringen aktiverar civilplikten generellt i
det civila forsvaret. Aven monstring och fullgérande av civilplikt med lingre
grundutbildning behovs for att trygga personalférsorjningen av det civila forsvaret
under 6verskadlig framtid. Den breda aktiveringen av civilplikten innebar dock inte att
civilplikt genast kan och boér fullgéras i alla verksamheter. Regeringen bor enligt
utredningen prioritera vissa verksamheter dir behoven av civilpliktiga ar storst.

Stadskontoret tillstyrker generellt utredningens intention och forslag men med vissa
forbehall. Stadskontoret menar att samtliga omraden bor utredas utifran det samlade
behovet av personalforstirkning. Vidare menar stadskontoret att omradet sjilavard och
sociala insatser bor kvarsta och utredas vidare.

Stadskontoret delar utredningens resonemang kring att alltfér svepande beslut om
allmin tjansteplikt kan bli kontraproduktivt for totalférsvarets f6rmaga. Stadskontoret
menar att det dven vid h6jd beredskap bor vara anstallningar och relaterade avtal som
ar grunden vid utokade personalbehov.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

SIGNERAD
2025-04-29
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1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Forsvarsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Forsvarsdepartementet - Plikten kallar! En modern personalforsérjning
av det civila forsvaret (SOU 2025:0)

e Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila férsvaret (SOU
2025:6)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250505 Remiss Forsvarsdepartementet - Plikten
kallar! En modern personalférsorjning av det civila férsvaret (SOU 2025:6)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-05
Kommunstyrelsen 2025-05-07

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet
Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har valt att svara pa Forsvarsdepartementets remiss Plikten kallar! En

modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6).

Bakgrund
Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
hur det civila forsvaret kan tryggas genom att analysera och bedéma behoven av

personalforstirkningar inom verksamheter som ér viktiga for totalfGrsvaret.

Totalférsvar dr den samlade verksamhet som behdvs for att forsvara samhillets
skyddsvirden i hindelse av hojd beredskap eller ytterst krig. Den utgors dels av det
militira forsvaret, dels av det civila. Det civila forsvaret bestar av myndigheter,

kommuner, foretag, frivilliga och flera som utfér uppgifter av vikt for totalforsvaret.

For att sakerstilla tillgangen till personal 1 totalforsvaret giller totalforsvarsplikt for alla
mellan 16 och 70 ar som ir bosatta i landet, liksom f6r svenska medborgare bosatta
utomlands. Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (totalférsvarspliktslagen) tridde i
kraft 1995. Totalforsvarsplikt kan genomféras genom virnplikt, civilplikt eller genom

allmin tjansteplikt.

Utredningen i korthet
Utredningen har kartlagt behoven av personalférstirkning i det civila férsvaret vid héjd

beredskap. Fokus har legat pa att analysera vilka verksamheter som har storst behov
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och hur dessa bor tillgodoses. Utredningen har ocksa gjort en 6versyn av regelverket

for personalférsorjningen av det civila forsvaret.

Bred aktivering av civilplikten

Civilplikt innebir att en individ, efter ménstring, genomgar en grundutbildning om
hogst 320 dagar for att direfter krigsplaceras inom en verksamhet i det civila forsvaret.
Civilplikt kan ocksa genomféras genom “annan utredning om monstring” foljt av en
repetitionsutbildning och kortare grundutbildning om hégst 60 dagar. Detta uppligg
kan handla om personer som genomgitt utbildning utanfor civilplikten men genom
vilken de har fatt den kunskap som erfordras for tjansten, exempelvis utbildning till

brandman.

Regeringen beslutar inom vilka verksamheter civilplikt far utféras genom bilaga A till
totalforsvarspliktstorordningen. I dagsliget ér civilplikt enbart aktiverat genom “annan
utredning om monstring” inom kommunal riddningstjanst och elférsorjningsomradet.

Monstring och lingre grundutbildningen har inte heller aktiverats fullt ut.

Med hiansyn till det allvarliga sidkerhetsliget och 6kade behov av personalférstirkning i
det civila forsvaret foreslar utredningen att regeringen aktiverar civilplikten generellt.
Aven ménstring och fullgérande av civilplikt med lingre grundutbildning behévs for att

trygga personalforsorjningen av det civila forsvaret under 6verskadlig framtid.

Utredningen féreslar att dven “bevakningsverksamhet” samt “drift, underhall och
reparationer inom elektroniska kommunikationer” ldggs till, medan verksamheten
’sjalavard och sociala insatser” bor tas bort fran bilaga A. Vissa omformuleringar av
verksamheterna bor ocksa goras for att fortydliga eller anpassa till dagens sprakbruk.
Den breda aktiveringen av civilplikten innebar inte 1 sig att civilplikt genast kan
fullgoras i alla verksamheter. Ett system f6r monstring, utbildning och bemanning
behover inféras i respektive verksamhet. Regeringen kan och bér prioritera vissa

verksamheter dir behoven av civilpliktiga ar storst.

Utgangspunkter for hur behoven av personal bor tillgodoses

Totalforsvarsviktig civil verksamhet bor sa langt det dr mojligt bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid h6jd beredskap, vid behov med stéd av den
allminna tjdnsteplikten. Civilplikt eller anvisning till arbete med allmin tjansteplikt vid

h6jd beredskap bor endast anvindas om behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Allmin tjansteplikt vid h6jd beredskap ar i forsta hand limplig for totalférsvarsviktiga
civila verksamheter med ligre kompetenskrav, dir det finns god tillgang till limpliga

totalforsvarspliktiga att anvisa.

Civilplikt kan anvindas 1 verksamhet som antingen inte bedrivs alls i fredstid eller
verksamhet dir behovet av personal 6kar kraftigt vid h6jd beredskap. Verksamheten
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b6r ocksa vara kritisk for totalférsvaret. Det innebir exempelvis verksamhet som ar
n6édvindig for befolkningens 6verlevnad for att uppritthalla de mest centrala

samhaillsfunktionerna eller for att bidra till det militdra forsvarets formaga.

Vidare kan civilplikt vara limplig om behovet av personalforstirkning avser personal
med en specifik utbildning eller kompetens. Civilplikt ska inte anvindas som ett satt att

16sa personalbrist som redan finns i fredstid.

Fem prioriterade omraden for civilplikt
Utredningen pekar ut fem verksamhetsomraden dir civilplikt anses nédvindig for att
tillgodose behoven av personalférstirkning vid hojd beredskap. For dessa verksamheter
kommer inskrivning med civilplikt efter monstring med efterfoljande grundutbildning
att beh6vas. Det handlar om:

e Riddningstjinst (kommunal riddningstjinst)

e Drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet

e Hilso- och sjukvard

e Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer

e Bevakningsverksamhet

Sex omraden dar civilplikt kan behovas
Utredningen listar aven sex verksamhetsomraden som kan komma att omfattas av
civilplikt men dir vidare utredning foreslds forst:

e Befolkningsskydd

e Transportomradet

e Drift, underhall och reparationer inom andra energislag dn el

e Socialtjinst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet

e Tandvard

e [T-system och cybersikerhet

Verksamhetsomradena befolkningsskydd och transportomradet bor vara hogre
prioriterade dn de andra. De dr av sirskild vikt for totalférsvaret och det dr troligt att

stora behov av personalférstirkning kan uppstd vid héjd beredskap.

Vissa stora behov av personalforstarkning kan tillgodoses utan civilplikt

Det finns verksamhetsomraden i det civila forsvaret dir det finns stora behov av
personalforstirkning vid hojd beredskap, men dar civilplikt inte behovs eller inte dr det
mest limpliga verktyget. Vid h6jd beredskap finns till exempel stora behov av
personalforstirkning nir det giller lastbilsforare, personal f6r jordbruket, tillsyn av barn
och elever samt begravningsverksamhet. De behoven bedéms i forsta hand kunna
tillcodoses med andra verktyg dn civilplikt. Detta giller f6ljande omraden:

o Kommunal tillsyn inom miljé- och hilsoomradet
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° Veterinarverksamhet

. Flyktingmottagning

° Kommunalteknisk verksamhet

° Kommunal informationsverksamhet
° Tillsyn av barn och elever

° Begravningsverksamhet

Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre roll i personalférsorjningen
Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) och deras medlemmar spelar en viktig roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret. Utredningen menar dérfor att de bor
kunna ha en betydligt stérre roll 1 arbetet med att tillgodose behoven av
personalforstirkning i det civila férsvaret vid hojd beredskap dn i dag. Utredningen
foreslar att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ges 1 uppdrag att i
samverkan med Forsvarsmakten utreda de frivilliga férsvarsorganisationernas roll i

personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Viagen framat for en utokad civilplikt

Civilplikt efter annan utredning an monstring gar snabbare att fa pa plats dn civilplikt
med grundutbildning efter ménstring. Det bor i regel ocksa vara billigare, eftersom det
generellt innebir kortare, eller ingen, utbildning. Civilplikt efter annan utredning dn
monstring kan bli aktuell i fler verksamhetsomriden 4n den kommunala
riddningstjinsten och elférsoérjningsomradet. Exempelvis inom hilso- och sjukvard dér
det finns legitimationsyrken som kriver lingre utbildning dn siadan som kan ske med
civilpliktens grundutbildning efter monstring. Utredningen foreslar att utpekade
myndigheter far i uppdrag att bedéma i vilken man civilplikt efter annan utredning dn

monstring dr limplig f6r respektive verksamhet.

Inriktning och samordning av personalférsorjningen

Planeringen av det civila forsvaret dr under utveckling och darfor varierar
forutsittningarna for att kunna bedoma behoven av personalforstirkning vid hojd
beredskap. Det innebir att prioriteringar nir det giller personalforsorjningen behover

revideras 1 takt med att planeringen for det civila forsvaret utvecklas och mognar.

Totalforsvarsviktiga verksamheter ansvarar for sin egen personalf6rsorjning. En stor
del av planeringen for personalférsorjningen av det civila forsvaret avilar darfor
bemanningsansvariga myndigheter, kommuner och regioner. Civilomradesansvariga
linsstyrelser har ansvar f6r samordning i sina geografiska omraden. For att ge goda
forutsittningar for en langsiktigt hallbar personalférsérjning av det civila forsvaret
behover det finnas mojligheter att inrikta och samordna delar av personalférsorjningen

pé en Overgripande nationell niva.
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Utredningen menar darfor att det behdvs en funktion eller beredskapssektor pa
6vergripande nationell niva med tydligt ansvar f6r personalférsorjningen i det civila
forsvaret som kan ge regeringen underlag. For att inriktning och samordning av
personalforsorjningen ska kunna ske behéver en uppdaterad 6vergripande bild av
personalbehoven och de viktigaste behoven av personalférstirkning i hela det civila

forsvaret aterkommande tas fram.

Tydligare terminologi

Utredningen anser att vissa dndringar bor goras 1 terminologin nir det géller det civila
torsvaret. Ordet krigsplacering bor bara anvindas f6r krigsplacering med virnplikt eller
civilplikt enligt totalférsvarspliktslagen.

Otdet beredskapsregistrering bor anvindas for sadan registrering som Pliktverket gor
av totalforsvarspliktiga som placerats 1 en krigsorganisation i det civila férsvaret till £61jd
av avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap. Bemanningsansvariga bor vara skyldiga att
anmila alla avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap till Pliktverket, sa att dessa
totalforsvarspliktiga kan beredskapsregistreras. Pé sa vis ska konkurrens om
totalforsvarspliktiga kunna upptackas och 16sas 1 forvig. Ordinarie personal som ar

placerad i krigsorganisationen bor inte beredskapsregistreras.

Uttrycket bemanningsansvariga definieras i utredningen. Myndigheter, kommuner och
regioner dr bemanningsansvariga. Bland annat far dessa gora framstillning om

krigsplacering av totalférsvarspliktiga hos Pliktverket.

Allman tjansteplikt

Vid héjd beredskap far regeringen féreskriva om allmin tjansteplikt. Arbetsgivare och
uppdragsgivare bor vara skyldiga att vid hojd beredskap pa begiran limna upplysningar
till Pliktverket om foérhallanden av betydelse for tillimpningen av reglerna om allmin
tjansteplikt. Vissa fortydligande dndringar i totalforsvarspliktslagen foreslas nér det

giller dem som ska tjanstgéra med allmin tjansteplikt.

Utredningen foreslar att Arbetsférmedlingen far i uppdrag att 1 fredstid planera f6r vilka
arbetsgivare och uppdragsgivare, samt vilka arbetstagare och uppdragstagare hos dessa,

som ska omfattas av beslut om allmin tjansteplikt vid h6jd beredskap.

Civilplikt
Det foéreslas utokade mojligheter att dela upp grundutbildningar med civilplikt dir
inskrivning skett efter annan utredning dn monstring. Vidare féreslas att alla

sektorsansvariga myndigheter far ritt att géra annan utredning 4n monstring,

En sektorsansvarig myndighet samordnar atgirder, leder och stottar Gvriga

beredskapsmyndigheter inom sin beredskapssektor. I dagslaget finns tio
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beredskapssektorer, exempelvis hilsa, vard och omsorg, energif6rsorjning samt

livsmedelstorsorjning och dricksvatten.

Utokad uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och niringsidkare bor pa begiran av
Pliktverket vara skyldiga att limna de uppgifter som behévs for att bedéma en
totalforsvarspliktigs forutsdttningar att fullgdra varnplikt eller civilplikt. Vid hojd
beredskap bor detta dven gilla f6r uppgifter gillande anvisning med allmin tjansteplikt.

Pliktverket bor vid h6jd beredskap ha en uppgiftsskyldighet till den myndighet som far
anvisa totalforsvarspliktiga till arbete eller utbildning med allmén tjansteplikt, det vill
siga Arbetsformedlingen.

Sidkerhetsprovning i samband med civilplikt
Pliktverket foreslas fa ritt att besluta om registerkontroller for totalférsvarspliktiga som
skrivs in med civilplikt f6r grundutbildning, om det kan antas att denne efter

grundutbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning placerad 1 sikerhetsklass.

En totalférsvarspliktig som krigsplacerats med civilplikt i en befattning i sdkerhetsklass
bér anses delta i sakerhetskinslig verksamhet under den tid som den omfattas av
krigsplaceringen. I detta fall b6r bedomningen av sidkerhetsprovningen goras av den
bemanningsansvariga. Registerkontroll som ska goras infér placering i sikerhetsklass 3

bér enligt utredningen fa géras utan den totalférsvarspliktiges samtycke.

Ikrafttradande den 1 juli 2026
Forfattningsindringarna bor trida i kraft den 1 juli 2026. Enligt utredningen behdvs
inte nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser. Forfattningsindringarna bedéms inte i sig

medfora ndgra storre kostnader eller andra slags konsekvenser.

LEH foreslas ersattas av LKRB

I utredningen hinvisas till den nuvarande Lag (2006:544) om kommuner och regioners
atgirder infr och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
samt tillhorande férordning (FEH). Denna lag foreslas ersattas med en ny lag benimnd
Lagen om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida
krissituationer och ho6jd beredskap (LKRB). Den nya lagen innebir att kommunerna
och regionerna far en omfattande utokning av ansvar och foreslas trida 1 kraft den 1
januari 2027. Malmé stad yttrade sig 6ver en remiss gillande detta (STK-2024-1561).

Utredningen diskuterar inte om den foéreslagna lagstiftningen, LKRB, kan komma att
paverka forslagen i den har utredningen. Utredningen féreslar forindringar i LEH dér
kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om beredskapsforberedelser och 6vriga forhallanden med betydelse for det

civila forsvaret i kommunen respektive regionen.
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Inkomna synpunkter fran forvaltningar och bolag

Pa grund av den korta tidsfristen har inte ett formellt remissférfarande kunnat
genomforas. I stillet har synpunkter inhdmtats muntligen fran berorda forvaltningar
och bolag. Synpunkter har inhdmtats fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, férskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, hilsa-
vard- och omsorgsférvaltningen, miljoforvaltningen samt I'TD pa serviceforvaltningen.

Synpunkter har dven inhdmtats fran Riddningstjansten Syd samt Sydvatten.

Forvaltningarna delar generellt utredningens forslag eller bedomning. Utéver det lyfter
flera forvaltningar att verksamhetsomradena dr komplexa. Det dr ddrfor viktigt med en
helhetssyn rérande personalforstirkningen. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
avstyrker utredningens forslag att ta bort sjilavard och sociala insatser utifran att

utredningen har en alltfér sndv syn pd omradet.

Sydvatten har inget att tilligga utan delar generellt utredningens forslag inom
kommunalteknisk f6rsorjning. Riddningstjansten Syd informerar att de avser att sjilva

besvara remissen utifran riddningstjinstperspektivet.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret delar forvaltningarnas inkomna synpunkter.

Politiskt fortroendevalda

Stadskontoret stiller sig fragade till utredningens slutsats att det ar limpligt for
kommuner att enbart beredskapsregistrera politiskt fortroendevalda. I sa fall skulle de
fortsatt omfattas av krigsplacering och allmin tjansteplikt. Stadskontoret féreslar 1
stillet att kommuners och regioners fortroendevalda i fullmaktige undantas
totalforsvarsplikt under deras mandatperiod, motsvarande det undantag som finns for
medlemmarna av riksdagen. Genom denna ordning kan lokalt beslutsfattande och

kommunalt sjilvstyre virnas.

Direktivets utgangspunkter

Stadskontoret anser att personalbehovet 1 det civila férsvaret fraimst bor tillgodoses
genom fortsatt tjanstgoring med stod av anstillningsavtalet. Allmén tjansteplikt 4r ett
verktyg fOr att forstirka anstillningsavtal och bor inte anvindas f6r ordinarie personal
annat an sparsamt. Ett alltfér brett anvindande av allmin tjdnsteplikt riskerar att bli

kontraproduktivt for totalférsvaret och forsvarsviljan.

Utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli tydligare
Stadskontoret delar utredningens bedémning att utgangspunkterna fér planering och
dimensionering behover bli tydligare samt att det saknas konkreta mal och

ambitionsnivéer for det civila férsvaret. Stadskontoret anser att sektorsansvariga
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myndigheter bor ta fram gemensamma dimensionerande scenarios for att kompletteras

med analyser om paverkan pa respektive beredskapssektor.

Utredningar gallande behov av civilplikt bor breddas
Stadskontoret anser att uppdragen till sektorsmyndigheterna att bedéma behovet av
civilplikt inom respektive verksamhetsomrade behéver omfatta hela behovet av

personalforstirkning vid héjd beredskap, och inte begrinsas enbart till civilplikt.

Stadskontoret foreslar darfor att aktor, beredskapssektor eller funktion ges 1 uppdrag att
ta fram limplig metod f6r de regelbundna bedémningarna och for att identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet som ligger utanfor eller mellan beredskapssektorerna och

bedéma behovet av personalférstirkning inom dessa.

Personalférstarkning i olika delar av det civila férsvaret — aktiverad civilplikt
Stadskontoret tillstyrker utredningens forslag om att civilplikt far fullgbras dven inom

foljande omraden:

e riddningstjinst
e drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer
e hilso- och sjukvard

e bevakningsverksamhet

Stadskontoret tillstyrker delvis utredningens forslag att ge utpekade myndigheter 1
uppdrag att nirmare utreda hur civilplikt bor utformas och inforas. Stadskontoret anser
att uppdragen bor breddas till verksamhetsomradets hela behov av
personalforstirkning. Dirmed blir civilplikt ett delomride att utreda tillsammans med
hur behovet kan tillgodoses genom befintlig personal, frivilliga samt anvisade med
allmin tjansteplikt. Den statliga myndigheten behéver beakta helheten i

personalforsorjningen for att kunna avgora hur stor andel civilplikt behéver utgora.

Stadskontoret vill d4ven sirskilt framhalla vikten av en omfattande dialog mellan statliga
myndigheter, kommuner, naringsliv och andra aktorer for att sikerstilla att
komplexiteten inom dessa omrade beaktas. Flera aktorer verkar inom respektive

omride och ar beroende av varandra.

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Stadskontoret noterar att utredningen inte har kunnat bedéma behovet av civilplikt
inom "6vrig riddningstjanst” det vill siga flygplatsernas riddningstjinst och den statliga
riddningstjansten, det vill sdga fjallriddningstjanst, flygriddningstjanst,
sjoraddningstjdnst, efterforskning av férsvunna personer, miljériddningstjanst till sjoss
samt riddningstjanst vid utslapp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk anldggning.

Stadskontoret anser att uppdraget till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
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(MSB) b6r omfatta hela riddningstjinsten och inte enbart den kommunala
riddningstjinsten. Stadskontoret menar att dven den statliga riddningstjinsten beh6vs
vid h6jd beredskap. Inte minst kan riddningstjanst vid utslipp av radioaktiva amnen
fran en kidrnteknisk anlidgening behova sirskilt utbildade personer, vilket potentiellt

skulle kunna astadkommas genom civilplikt.

Stadskontoret tillstyrker férslaget att MSB ska utreda och bedéma behovet av och
forutsittningarna for civilplikt inom befolkningsskydd. Stadskontoret anser dock att det
forst bor goras en utredning som definierar begreppet befolkningsskydd. Eftersom det
saknas en tydlig definition av begreppet 1 forfattning sa kan stadskontoret inte utvirdera
utredningens och MSB:s bedémning att kommuner ska kunna omférdela egen personal
for att arbeta med befolkningsskyddsuppgifter vid h6jd beredskap. Malmé stad har
yttrat sig om detta i remissen Ett stirkt skydd av civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SoU 2022:57), STK-2023-86.

Personalforstarkning i olika delar av det civila forsvaret — fordjupad utredning
Stadskontoret tillstyrker utredningens forslag om att narmare utreda behovet av och

forutsittningarna for civilplikt inom féljande omraden:

e befolkningsskydd

e transportomradet

e drift, underhall och reparationer inom andra energislag dn el

e socialtjanst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet
e IT-system och cybersikerhet

Likt omradena dar civilplikt foreslds aktiveras tillstyrker stadskontoret delvis
utredningens forslag att ge ovan myndigheter 1 uppdrag att nirmare utreda behovet och
forutsittningarna for civilplikt. Stadskontoret menar att uppdragen bér breddas till hela
behovet av personalférstirkning med samma resonemang som ovan. Aven i dessa
uppdrag vill stadskontoret framhalla vikten av att uppdragen sker i samverkan med
berorda aktorer.

Personalforstirkning i olika delar av det civila forsvaret — 6vriga omraden
Stadskontoret avstyrker utredningens forslag om att inte nirmare utreda behovet av

och foérutsittningarna for civilplikt inom féljande omraden:

e Kommunal tillsyn inom milj6- och hilsoomradet
e  Veterindrverksamhet

e Tlyktingmottagning

o  Kommunalteknisk verksamhet

e Kommunal informationsverksamhet

e Tillsyn av barn och elever
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e Begravningsverksamhet

Utredningens forslag att inte utreda dessa omraden vidare baseras frimst pa att det
saknas tillrickliga underlag. Stadskontoret anser inte att det ér en tillrickligt god
anledning. Regeringen bor i stillet ge limpliga myndigheter 1 uppdrag att nirmare

utreda dessa omraden.

Stadskontoret delar delvis utredningens bedémning att civilplikt inte 4r det limpligaste
verktyget for dessa verksamhetsomraden, men menar samtidigt att myndigheternas
utredningar behover beakta det samlade behovet av personalférstirkning. Aven om
civilplikten inte dr limplig beh6éver det utredas hur exempelvis frivilliga kan anvindas
eller hur anvisning till arbete genom allmian tjansteplikt ska fungera inom respektive

verksamhetsomrade.

Sjalavard och sociala insatser

Stadskontoret avstyrker utredningens forslag att ta bort sjilavard och sociala insatser
fran de omraden dir civilplikt kan genomféras. Utredningen bygger sin bedémning pa
forarbeten fran 1995 da omradet inférdes och intervjuer med Svenska kyrkan rérande
trossamfundens roll inom verksamhetsomradet. Stadskontoret menar att omridet, som
har sin grund i Genevekonventionens forsta tilliggsprotokoll, dr bredare dn
utredningens tolkning och bor tolkas som det som inom Malmo stad bendmns krisstod.
Stadskontoret anser att dr krisstdd en mycket viktic komponent vid hantering av
oonskade hindelser. I Malmé har hanteringen av krisstéd i samband med odnskade
hindelser bidragit till ett battre utfall och 6kad trygghet f6r de som bor, vistas eller

verkar har.

I hindelse av hojd beredskap och krig menar stadskontoret att avsaknaden av en social
respons kommer paverka individens psykologiska forsvar negativt och liksom den
samlade forsvarsviljan. Stadskontoret féresprakar darfor att regeringen ger
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda hur denna typ av krisstod kan forstirkas vid hojd
beredskap. Stadskontoret menar dven att civilplikt skulle kunna vara ett verktyg for att

mota det 6kade behovet av krisstdd 1 hindelse av héjd beredskap och ytterst krig.

Tydligare regler for det civila forsvarets personalforsorjning
Stadskontoret delar utredningens forslag att inféra beredskapsregistrering som begrepp
och koncept. Genom detta begrepp undviks vanligt férekommande missférstind om

den felaktiga krigsplacering som flera aktérer genomfort.

Stadskontoret menar dock, till skillnad fran utredningen, att begreppen behover
forekomma i lag. Annars riskerar dagens problematik med felaktig anvindning av

begrepp kvarsta.
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Stadskontoret anser att begreppet “annan utredning 4n moénstring” bor ersittas med en

tydligare benimning som bittre formedlar inneborden.

Stadskontoret tillstyrker delvis utredningens bedémning att enbart tillkommande
personal genom avtal bor beredskapsregistreras. Saledes behéver inte ordinarie
anstallda beredskapsregistreras. Stadskontoret menar dock att en sidan samradsprocess
vid konkurrens om var samma person gor bast nytta, beh&ver vara reglerad i

forfattning.

Stadskontoret anser att uppgift om instéllelseplats enbart bor behévas om
instéllelseplatsen avviker fran ordinarie arbetsplats. Stadskontoret féreslar dven att det
skriftliga beskedet ska kunna kompletteras med andra instruktioner an instéllelseplats

vid exempelvis beredskapslarm.

Utredningen for ett resonemang rorande kommunal totalférsvarsviktig verksamhet utan
att nirmre definiera detta begrepp. Stadskontoret menar att detta kan tolkas som all
totalforsvarsviktig verksamhet som sker i kommunens geografiska yta oavsett om det
faller under det kommunala ansvaret eller ej. Vidare anser stadskontoret att den
foreslagna lagindringen i LEH inte matchar det resonemang som utredningen for
rérande de niringsidkare som deltar 1 totalférsvaret. Den féreslagna lagindringen anses
ha ett mycket brett tolkningsutrymme. Malmo stad har tidigare papekat 1 sina yttranden
att naringsidkares ansvar att uppritthalla samhillsviktiga verksamheter under héjd

beredskap behover fortydligas i reglering.

Stadskontoret delar utredningens resonemang att alltfér svepande beslut om allmin
tjansteplikt kan bli kontraproduktivt for totalfGrsvarets férmaga. Stadskontoret menar
att det dven vid hojd beredskap bor vara anstillningar och relaterade avtal som ar

grunden vid utékade personalbehov.

Tydligare regler om den allménna tjansteplikten
Stadskontoret delar inte utredningens bedémning att allmin tjdnsteplikt dr tillrackligt
reglerad. Tillimpningen av den allminna tjansteplikten dr oklar och behéver tydliggoras

1 reglering.

Malmé stad samverkar brett med civilsamhallet. Stadskontoret menar darfor att det 4r
oturligt om enbart frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) har mojlighet att inga
forfattningsreglerade frivilligavtal inom militira férsvaret eller mellan statlig myndighet
och medlem i FFO. Systemet behéver kunna utga fran olika lokala férutsittningar och

alla de som bidrar till ett starkt samhalle och ett starkt totalforsvar.

Stadskontoret foreslar att dven “Ovriga avtal” bor till viss del kunna regleras centralt av
sektorsansvariga myndigheter eller annan lamplig organisation. Detta i stillet for att

respektive aktor och individ limnas att gora detta sjdlva.
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Stadskontoret tillstyrker utredningens forslag rérande ”6vriga avtal”, men vill tilligga att
vidare reglering av punkten bor tas fram av sektorsansvarig myndighet genom féreskrift

alternativt vigledning.

Inriktning och samordning av personalforsoérjningen

Stadskontoret delar utredningens bedémning att det behéver finnas viss 6vergtripande
inriktning och samordning pa nationell niva. Stadskontoret anser att det ar viktigt att
uppgiften 16ses tillsammans och med ett helhetsperspektiv dir samtliga nivaers behov
kan beaktas. Detta oavsett om det organiseras i en egen beredskapssektor eller en

gemensam funktion.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Stadskontoret anser att utredningen inte tillrackligt har utrett paverkan av en bred
aktivering av civilplikten pa kommuner. Stadskontoret anser att det 4r positivt att flera
olika myndigheter far uppdrag gillande hur vidare aktivering av civilplikt inom
respektive omrade ska genomféras. Men det finns en risk for att olika
verksamhetsomraden hanteras olika, vilket minskar likvardighet i hanteringen. Vidare
tenderar myndigheters konsekvensbedémningar vara mer avgrinsade dn statliga
utredningar nir det kommer till bland annat finansiering och paverkan pa kommunalt
sjalvstyre. Stadskontoret ser darfor en risk att paverkan pa det kommunala sjalvstyret

inte erforderligt uppmirksammas och att finansieringsprincipen inte uppritthalls.

Konsekvenser for enskilda

Stadskontoret anser att utredningen inte i tillricklig omfattning har analyserat
konsekvenser av potentiellt 6kande anvindning av ”annan utredning dn monstring”. De
totalforsvarspliktiga som berors av denna typ av hantering r generellt dldre 4n de som
inférs genom monstring. Det 6kar sannolikheten att den totalférsvarspliktiga har familj
och att individen dven dr mer etablerad pa arbetsmarknaden. Malmo stad saknar dessa
perspektiv och menar att utredningen bor kompletteras med en analys ur ett
barnrittsperspektiv och en konsekvensanalys utifran potentiellt produktionsbortfall

som arbetsgivare kan drabbas av.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Niamndsekreterare
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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