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Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat betinkandet SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern pa
remiss till Malmo stad. Betinkandet behandlar fragan om vid vilken édlder barn bor
kunna hallas straffrittsligt ansvariga.

Utredningen foreslar att straffbarhetsaldern sinks till 14 ar, men endast f6r brott med
ett minimistraff pa fyra drs fingelse. Den foreslagna forindringen ska inforas som en
sarskild reglering och vara tidsbegrinsad till fem ar.

Internremiss har skickats till grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och socialnimnden. Samtliga tre
nimnder har inkommit med yttranden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

e G - Tjansteskrivelse KSAU 250428 Remiss Justitiedepartementet -
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnaimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250320 § 103 muntlig Reservation
(M) och Reservation (SD)

e Remissvar grundskolenimnden
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e Grundskolenimnden beslut 250326 § 47 Reservation (M) och (SD)
e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Delegationsbeslut 250402 gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-04-28
Kommunstyrelsen 2025-05-07

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Justitiedepartementet har gett Malmo stad mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11).

Utredningen 6verlimnade i juni 2024 delbetankandet Skirpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion f6r unga (SOU 2024:39). Utredningen
foreslog att den sa kallade ungdomsreduktionen foér lagévertridare i aldersgruppen
18-20 ar ska avskaffas och att dldern ska ges minskad betydelse for lagovertradare i
aldersgruppen 15-17 ar. I delbetinkandet har utredningen dven limnat forslag till en
forstarkning av paféljden ungdomsévervakning och att en ny pafoljd, utvidgad

ungdomsovervakning, ska inforas.

Malmo stad yttrade sig 6ver delbetinkandet (IKSAU 241118 §581, STK-2024-1181). 1

det hir drendet behandlas utredningens slutbetinkande.

Utredningens uppdrag har varit att 6vervaga och limna férslag om sinkt
straffbarhetsédlder, att foresla skirpta regler om undanréjande av ungdomspafoljder och
att 6verviga och foresld ytterligare atgirder for att 6ka det statliga ansvaret f6r barn och

unga som begir grova brott.

Sankt straffbarhetsalder
Utredningen foreslar att aldern for straffrittsligt ansvar ska sinkas till 14 ar, med
tilligget att sinkningen endast ska gilla for brott som har minimistraff fyra drs fingelse.

Forindringen ska inféras som en sirskild reglering och tidsbegrinsas till fem ar.

Utredningen anser att det behovs atgirder for att hantera den senaste tiden utveckling

dir ett fatal barn, sarskilt med koppling till kriminella néitverk, begar fler allvarliga brott.
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Brottsligheten i allmédnhet bland barn under 15 ar har inte 6kat utan har tvirtom

minskat.

Forslaget innebir inget stillningstagande till vilken pafoljd barnen boér domas till.
Principen om att fingelse sa langt mojligt bor undvikas f6r barn giller.

Ungdomspafoljderna ska i forsta hand viljas for unga lagévertridare.

Utredningen anser att det inte dr limpligt att sinka straffbarhetsaldern generellt.
Eftersom de flesta barns brottslighet inte har forindrats utan det ar ett fatal barn som
begar allvarliga brott, tycker utredningen att generella atgirder kan paverka majoriteten
av barn negativt. Att sinka straffbarhetsaldern for alla brott skulle inte vara effektivt.
Rittsvasendet skulle beh6va lagga stora resurser pa att utreda och lagféra yngre barns
mindre allvarliga brott. Detta skulle ta fokus fran att bekimpa den grova brottslighet

som har storst negativ paverkan pa samhallet.

Undanréjande av pafoljd

Utredningen foreslar att reglerna ska skirpas sa att det inte lingre krivs en stor grad av
misskétsel for att undanréjande eller varning ska bli aktuellt vid ungdomsvard och
ungdomstjinst. I stillet ska det ricka med att den démde misskoter paféljden f6r att en

varning eller undanréjande av pafélid blir aktuell.

Ingen ungdomsvard vid brott av myndiga lagovertradare

Ungdomsvird dr en pafoljd som hittills har kunnat domas ut f6r brott som nagon har
begatt efter han eller hon fyllt 18 ar, om det funnits sirskilda skil. Utredningen féreslar
att denna moijlighet ska tas bort. I de fall dir brottet begicks innan den unge fyllde 18 ar
men han eller hon har fyllt 18 ar vid domen, ska krivas sirskilda skil for att doma till
ungdomsvard. Samma regler kommer da att gilla f6r ungdomsvard som f6r

ungdomstjanst och ungdomsévervakning.

Straffmaximum for unga lagovertradare

For nirvarande ér det svaraste straff som far domas ut for brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt 18 ar fingelse i tio 4r. Om brottet har ett straffvirde pa lingre
tid, pa livstid eller om det finns regler om hogre straff vid flera brott kan man démas till

fingelse 1 hogst fjorton ar.

Utredningen foreslar att reglerna ska skirpas pd sa sitt att bestimmelserna om svaraste
straff for brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt 18 ér tas bort. I stillet ska
det inforas ett forbud mot att doma néagon till fangelse pa livstid for brott som har
begatts innan han eller hon fyllt 18 4r. Det innebir att en lagévertridare som inte hade
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet inte far domas till livstids fangelse, men att det i
ovrigt giller samma begrinsningar som for vuxna lagévertridare om hur langt
tingelsestraff som far démas ut. Det lingsta fingelsestraff som kan démas ut f6r den

som var under 18 dr nir brottet begicks hojs dirmed fran fjorton till arton ar.
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Forslag om okat statligt ansvar for barn och unga som begar brott
Utredningen foreslar att regeringen ska ge ett uppdrag till i forsta hand Kriminalvarden
och Socialstyrelsen att i nira samarbete med Sveriges kommuner och regioner 6verviga
hur socialtjdnsten ska kunna dra nytta av Kriminalvardens erfarenheter av
aterfallsférebyggande arbete och behandlingsprogram. Aven samarbetet mellan

Polismyndigheten och socialnimnderna behéver enligt utredningens mening utvecklas.

Namndernas yttranden
Internremiss har skickats till grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och socialnimnden. Alla tre har

inkommit med remissvar, dessa sammanfattas nedan.

Arbetsmarknads- och socialnamndens yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker utredningens férslag om sinkt
straffbarhetsalder. Namnden betonar att barn under 15 ar bast omhindertas inom
socialtjdnstens ram och att ett intrdde i det straffrittsliga systemet i sa unga ar kan vara
skadligt f6r barnets utveckling och rehabilitering. I sitt yttrande podngterar nimnden
vikten av tidiga och férebyggande insatser framfor straffrittsliga atgirder. Det
forebygeande arbetet med stod fran socialtjdnst, skola, fritidsverksamhet och polis i
samverkan lyfts fram som avgérande fOr att motverka att barn dras in i kriminalitet.
Arbetsmarknads- och socialnimnden framhaller att en sinkning av straffbarhetsaldern
riskerar att motverka det forebyggande arbetet genom att fokus flyttas till repressiva
atgirder. Namnden hinvisar dven till barnkonventionens princip om barnets bista och
menar att det foreslagna systemet kan strida mot denna princip genom att inte fullt ut ta

hinsyn till barns behov av vard och stéd framfér bestraffning.

Reservation (M) och (SD).

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden avstyrker utredningens foérslag och foresprakar att den allminna
straffbarhetsdldern fortsatt ska vara 15 4r. Ndmnden betonar sarskilt barnets ritt till
utbildning och uttrycker oro for hur féreslagna férindringar skulle paverka skolplikten
och elevers skolgang. I yttrandet papekas att utredningen saknar ett resonemang kring
hur berérda barn ska kunna fullfélja sin utbildning om de hanteras inom
kriminalvarden fran 14 édrs dlder. Grundskolenimnden framhaller att skolgang och
utbildning ér centrala skyddsfaktorer i barns liv, och att avbrott i skolgangen pa grund
av rattsprocesser eller frihetsberévanden vid 14-15 érs dlder riskerar att f6rsimra
barnets framtidsutsikter och 6ka utanférskapet. Ndimnden hdnvisar till FN:s
barnrittskommittés rekommendationer om att inte sinka straffbarhetsaldern samt
understryker att Sverige som nation bor virna barnkonventionens intentioner.

Grundskolenimnden invinder mot utredningens férslag om en sirskild sinkning av
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straffbarhetsdldern samt mot utredningens bedémning att forslagen inte férvintas

innebira nagra nimnvirda forindringar for enskilda kommuners kostnader.

Sammanfattningsvis anser grundskolenimnden att samhallets insatser bor inriktas pa
stod och tidiga férebyggande édtgirder i skolan och via sociala myndigheter, snarare dn

pa straffrittsliga ingripanden mot barn.

Reservation (M) och (SD).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har via delegationsbeslut yttrat sig och stiller
sig ocksa negativ till en sinkning av straffbarhetsaldern. Namnden tillstyrker
utredningens slutsats att inte genomfora en generell sinkning (det vill siga att behalla
15-arsgransen) och avstyrker forslaget om en sirskild reglering som skulle sinka aldern
till 14 ar f6r vissa brott. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden lyfter att
utredningen genomgaende saknar resonemang om barns ritt till utbildning och hur
skolplikten ska sikerstillas for de barn som skulle omfattas av en sinkt
straffbarhetsilder. Namnden betonar att en fullfoljd skolging ir en av de starkaste
skyddsfaktorerna mot framtida kriminalitet och att forslaget riskerar att leda till att de

hir ungdomarna inte fullf6ljer sina studier.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden hinvisar dessutom utf6rligt till forskning
och beprovad erfarenhet pa omradet. Bland annat pekar nimnden pa att kriminologisk
forskning inte ger stod for att straff i tidigare alder skulle vara brottsférebyggande,
tvartom har studier visat att ungdomar har svarare dn vuxna att ta till sig straffets
avskrickande syfte pa grund av deras pagaende utveckling och omogna riskbedémning.
Nimnden hinvisar sirskilt till erfarenheter fran Danmark, dir en tillfillig sinkning av
straffmyndighetsaldern till 14 ar (under 2010-2012) utvirderats. Studien visade att 14-
aringar som domdes for brott fick férsimrade skolresultat och lagre skolndrvaro
jamfort med jimnariga som inte drogs in i rattssystemet fore 15 dars alder. Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden framhaller ocksa risken att forslaget skulle kunna
medféra att kriminella nitverk anpassar sig och rekryterar dnnu yngre barn (under 14
ar) till brottslig verksamhet, vilket ytterligare skulle forsvara det férebyggande arbetet.
Nimnden instimmer sammanfattningsvis 1 behovet av att stirka det tidiga preventiva
arbetet med insatser fran skola, socialtjanst, fritidssektor och vardnadshavare i stillet for

att sinka straffbarhetsaldern.

Delegationsbeslut.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret instimmer i nimndernas bedomningar att den generella

straffbarhetsdldern bor kvarsta vid 15 ar, och att den sirskilda reglering som foreslas 1
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betinkandet inte bor inféras. Liksom nimnderna anser stadskontoret att forslaget
riskerar att forsimra barns mojligheter till utbildning och rehabilitering samt att det
saknas evidens for att straffrittsliga ingripanden mot barn har brottsférebyggande
effekt.

Utover nimndernas bedémningar vill stadskontoret sarskilt framhalla att en sinkning
av straffbarhetsildern f6r barn riskerar att forskjuta ansvaret fran staten till
kommunerna, utan motsvarande resursforstirkning. Det 6kade behovet av samverkan
mellan skola, socialtjinst, polis och Kriminalvarden samt foljdverkningar pa barns

skolplikt och ritt till utbildning behéver analyseras ytterligare.

Stadskontoret delar dven nimndernas uppfattning att forslaget star i strid med
barnkonventionens principer, i synnerhet artikel 40 om barn i kontakt med
rittsviasendet, och att det saknas underlag f6r att motivera den typ av ingripande som
foreslas. Det dr sdrskilt oroande att barnrittskommittén i sin senaste granskning av
Sverige uttryckt skarp kritik mot utvecklingen. Kommittén uppmanar Sverige att
behalla straffbarhetsaldern pa 15 ar och att utveckla brottsférebyggande strategier
baserade pa forskning om orsaker till barns engagemang i brott. Enligt
barnkonventionens progressivitetsprincip fér tidigare uppnadda rattigheter inte

urholkas. Att infora en ldgre straffbarhetsalder utgor darfor ett brott mot konventionen.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som avstyrker utredningens forslag

att sinka straffbarhetsaldern, baserat pa nimndernas stillningstaganden.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det till

Justitiedepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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