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Sammanfattning

Malmo stad har av Finansdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
delbetinkandet ”Skatteincitament f6r forskning och utveckling — en 6versyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3).

Efter en 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna presenterar utredningen ett
antal forslag till indringar av de bada regelverken. Andringarna ska syfta till att 6ka
Sveriges internationella konkurrenskraft gillande nyckelkompetens.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Skatteincitament for forskning och utveckling —
En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

e Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2025:3)

e G - Tjansteskrivelse KSAU 250428 Remiss Finansdepartementet -
Skatteincitament f6r forskning och utveckling — En 6versyn av FoU-avdraget
och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-04-28
Kommunstyrelsen 2025-05-07

SIGNERAD
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Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Bakgrund

I'juni 2023 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att se 6ver nedsittningen
av arbetsgivaravgifter och den allminna l6neavgiften for personer som arbetar med
forskning eller utveckling (det si kallade FoU-avdraget) och skattelittnaden for
utlindska experter, forskare och andra nyckelpersoner (de sa kallade
expertskattereglerna).

Skattelattnadens utformning och utredningens forslag till andringar

FoU-avdraget

Reglerna om FoU-avdraget inférdes 2014 1 syfte att 6ka foretagens incitament att
investera 1 forskning och utveckling. Genom flera dndringar under de senaste fyra aren
har reglerna gjorts ytterligare férmanliga for att forbattra foretagens mojligheter att
bedriva forskning och utveckling. Avdraget innebir idag att en arbetsgivare fir nedsatta
arbetsgivaravgifter med motsvarande 20 % av l6nen till personer som arbetar med
forskning och utveckling, upp till ett avdragstak om 36 miljoner kronor per ar och
koncern.

Utredningen har granskat regelverket och foreslar féljande;

e Taket for avdraget, 36 miljoner kronor per ar och koncern ska kvarsta
oférandrat. 36 miljoner kronor kan antas motsvara cirka 300 heltidsanstallda
forskare och att slopa eller héja beloppsgrinsen skulle endast gynna ett fatal
storforetag.

e Det krav som idag finns om att en person som ska omfattas av avdraget ska
utféra FoU-arbete under minst 15 timmar och minst halften av sin arbetstid
under en viss manad ska slopas. Utredningen anser inte att kravet fyller nigon
funktion och skapar onddig administration for foretagen.

e Definitionen av FoU ska férenklas och utvidgas. Utredningens forslag ar att
forskning ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny
kunskap, och att utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt
syfte ta fram eller forbittra produkter genom nya l6sningar pa vetenskapliga
eller tekniska problem.

e Forfarandet for att gora FoU-avdrag ska inte andras. Idag redovisas underlag
och avdrag till Skatteverket genom arbetsgivardeklarationen. Utredningen har
6vervagt andra alternativ till dagens férfarande men funnit att nackdelarna med
andra 16sningar 6verviger fordelarna.

e Vid bedomning av om ett visst arbete ar forskning eller utveckling ska
Skatteverket kunna begira in yttrande fran annan myndighet om det beh6vs.
Idag gor Skatteverket sjilv dessa bedémningar och genom yttrande fran annan



38

myndighet kan teknisk kompetens som behovs i vissa drenden tillféras.
Sekretess ska gilla f6r de uppgifter Skatteverket limnar i dessa drenden.

Expertskattereglerna

Expertskattereglerna fick sin huvudsakliga utformning redan 2001 och innebar da
skatteldttnad om tre ar f6r experter, forskare och andra nyckelpersoner som har en
tidsbegrinsad vistelse 1 Sverige. Vid lagandringar 1 januari 2021 och 2024 f6rlingdes
skatteldttnadens tidsgrins i tvd steg och dr idag sju ar. Reglerna innehéller vissa
kvalificeringskrav (kompetensregeln) men dven en beloppsregel som innebir att
villkoren alltid anses uppfyllda utan bedémning av kvalifikationer, om ersittningen for
arbete i Sverige per manad Gverskrider visst belopp, idag 1 /2 prisbasbelopp (88 200
kronor ar 2025).

De personer som uppfyller férutsittningarna behéver inte ta upp foljande delar av den
ersattning de far for arbetet till beskattning:

1. 25 % av 16n, arvode, f6rmin eller liknande och

2. ersdttning for flyttning till och/eller ifrin Sverige och

3. ersittning for egna eller familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare
hemland (dock hogst tva resor per person per ir) samt

4. ersattning avseende avgifter for barns skolgang 1 grundskola, gymnasieskola eller
liknande.

Skattelittnaden galler under de sju forsta aren av en tidsbegriansade vistelse i Sverige,
riknat fran ankomsten och efter ansékan och prévning av Forskarnimnden. Lon och
ersattning som dr skattefri enligt reglerna for expertskatt undantas dven fran
socialavgifter.

Utredningen har granskat regelverket och foreslar féljande;

e Skattelittnaden hojs fran 25 % till 30 % av l6nen.

e Tillimpningstiden om sju ar ska kvarsta men goras mer flexibel. Istillet for att
riknas frin den dag vistelsen i Sverige paboérjades foreslar utredningen att en
person inte ska kunna anvinda reglerna mer dn sju ar under sin livstid. Det
innebir att en person kan dterkomma till Sverige flera ganger under sin livstid,
men forhindrar samtidigt att reglerna missbrukas for flera vistelser om sju ar per
ging.

e Gillande beloppsgrinsen foreslar utredningen att den kopplas till
inkomstbasbeloppet istillet for till prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet foljer
inkomstokningarna i samhallet, vilket minskar risken for kraftiga 6kningar pa
kort tid.

e Kompetensregeln ska forenklas och fortydligas. Tillimpningen av den nu
gillande kompetensregel ir enligt utredningen sa oforutsagbar att den inte kan
anvindas som ett argument vid rekrytering. Regeln f6reslas fortsittningsvis
enbart gilla f6r personer som till visentlig del ska arbeta med forsknings- och
utvecklingsarbete. Det ska da ricka med att en person har en doktorsexamen
eller annan motsvarande erfarenhet (relevant utbildnings- eller yrkeserfarenhet
om totalt minst dtta ar) med betydelse f6r arbetet 1 Sverige.
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e Aven de formella kraven kopplat till individens medborgarskap, avsedd
vistelsetid samt tidigare boende i Sverige foreslds dndras. Tidigare har ett krav
for att fa tillimpa expertskattereglerna varit att arbetstagaren inte far vara
svensk medborgare. Utredningen foreslar att detta krav slopas da det inte anses
vara forenligt med den EU-rittsliga fria rotligheten for arbetstagare. Aven
kravet pad avsikt att vistas 1 Sverige hgst sju ar bor tas bort enligt utredningen.
Detta ir ett krav som inte fyller nigon funktion da det i praktiken inte kan
kontrolleras. Idag finns dven ett krav om att arbetstagaren inte ska ha bott i
Sverige de senaste fem dren, vilket utredningen féreslar ska hojas till de senaste
10 aren, med undantag t6r de individer som vistas i Sverige f6r ett FoU-arbete
for vilket expertskattereglerna tillimpats, samt for de som innehaft
gastforskartjanst hdr i landet, i hogst tre ar.

e Idag ska en ansOkan om skatteldttnader goras hos Forskarskattenimnden inom
tre manader efter att arbetet i Sverige paborjats. Utredningen foreslar att
ansokningsfristen forlings till sex manader men att forfarandet 1 Gvrigt inte ska
andras.

Ikrafttradande och tillampning
Lagiandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2026.

Tillimpning av dndringarna avseende FoU-avdraget foreslés tillimpas pé ersittningar
som utbetalas efter den 31 december 2025.

Den hojda expertskattelidttnaden foreslas tillimpas for ersittningar som utges efter den
31 december 2025 for arbete i Sverige som paborjades efter den 30 juni 2025. Ovriga
indringar av expertskattereglerna tillimpas for arbete 1 Sverige som pabérijas efter den
31 december 2025.

Konsekvenser — FoU-avdraget

Konsekvenser for offentlig sektor och myndigheter
De offentligfinansiella effekterna av utredningens férslag har beriknats i enlighet med
Finansdepartementets berikningskonventioner.

Uppriknat till ar 2026 ars priser och volymer beriknas bruttoeffekten bli att statens
skatteintikter for socialavgifter minskar med cirka -700 miljoner kronor. Da féretagens
kostnader f6r socialavgifter minskar paverkas foretagens vinster, vilket innebdr att
nettoeffekten for den foreslagna forindringen av FoU-avdraget beraknas bli cirka -560
miljoner kronor. Férindringarna paverkar inte kommunerna direkt da det handlar om
effekter pa de statliga skatteintikterna.

Skatteverket, Patent- och registreringsverket samt forvaltningsdomstolarna ar de statliga
myndigheter som kommer att beréras av forslagen. Utredningens bedomning ar att
paverkan for dessa myndigheter kommer att vara marginellt.
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Konsekvenser for foretag

FoU-avdragets grundtanke ar att paverka fOretagens incitament att bedriva forskning
och utveckling i Sverige.

Utredningens forslag antas leda till att ett antal foretag som idag bedriver forsknings-
och utvecklingsarbete, men som inte gér FoU-avdrag, borjar géra sidana avdrag. Dock
bed6éms forslagen paverka frimst de féretag som redan gér FoU-avdrag, vilket under
2023 var 2 775 foretag. Mer dn 80 % av dessa foretag har firre an 50 anstillda och
tillh6r manga olika branscher dven om fyra branscher star f6r huvuddelen av avdragen;

e Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
e Tillverkning

e Informations- och kommunikationsverksamhet samt

e Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

Konsekvenser for enskilda
De personer vars arbete omfattas av FoU-avdraget kommer inte att gynnas av avdraget
direkt, da avdraget gors av foretagen som betalar ut ersittning till dessa personer.

Konsekvenser — expertskattereglerna

Konsekvenser for offentlig sektor och myndigheter

De offentligfinansiella effekterna av forslagen bygger pa utredningens antagande att
antalet arbetstagare som anvinder sig av expertskattereglernas skatteldttnader 6kar med
250 personer per ar om kompetensregeln forandras. Alla belopp ir uppriknade till 2026
ars priser och volymer.

Forslaget bedoms innebira att den ersittning som undantas fran beskattning okar fran
1,81 miljarder kronor 2026 till 2,68 miljarder kronor efter fem ar. Efter 2030 planar
6kningen ut och den skattefria ersittningen uppskattas vara cirka 2,85 miljarder kronor
sju ar efter inférandet. Inkomstskatten beriknas minska med cirka 0,35 miljarder
kronor nir férandringen fatt full effekt. Av denna minskning ar cirka 0,22 miljarder
kronor kommunal inkomstskatt och 0,13 miljarder statlig inkomstskatt. Dessutom kan
uteblivna arbetsgivaravgifter antas uppga till 0,22 miljarder kronor. Nettoeffekten pa
statens skatteintakter dr dock ligre da de minskade arbetsgivaravgifterna antas 6ka
skatteunderlaget f6r bolagsskatt i motsvarande omfattning. Den varaktiga effekten av
indrade expertskatteregler forvintas dirmed bli —0,51 miljarder kronor.

Forslaget kan 6ka svenska myndigheters konkurrensmojligheter nar det giller att
attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet och minska deras kostnader for
socialavgifter. Sirskilt svenska universitet och hogskolor kan gynnas av forslaget da
ritten till skatteldttnader f6r utlindska forskare fortydligas avsevirt.

Forskarskattenimndens, Skatteverkets och férvaltningsdomstolarna kostnader for
inférandet av forslaget bedoms enligt utredningen vara och rymmas inom befintliga

ekonomiska ramar.

Konsekvenser for foretag
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Sammantaget menar utredningen att forslagna dndringar av expertskattereglerna
forstirker svenska foretags forutsittningar att rekrytera och behalla internationell
nyckelkompetens da svenska foretag kan erbjuda konkurrenskraftiga nettoloner 1
jamforelse med flera andra linder.

Konsekvenser for enskilda

Utredningens forslag kommer frimst att paverka arbetstagare som kommer till Sverige
efter reglernas ikrafttraidande, det vill sdga andra personer dn de cirka 2 500 personer
som anviander sig av skattelittnaden idag.

Det 161 sig enligt utredningen om ytterligare 200 — 350 personer per ar som kan beviljas
skattelittnader med de slopade formella kraven samt den férindrade kompetensregeln.

Forslagens forenlighet med EU-ratten

Utredningen gor bedomningen att féreslagna forindringar av FoU-avdraget och
expertskattereglerna dr férenliga med EU-ritten. Det giller bade den fria rorligheten av
arbetskraft samt statsstodsreglerna.

Finansiering — FoU-avdraget och Expertskattereglerna

Utredningens forslag forvintas innebira vissa kostnadsforindringar for berorda statliga
myndigheter samt minska statens skatteintikter. Total varaktig effekt uppskattas till
1,05 miljarder. For att finansiera detta féreslas en hojning av den allminna l6neavgiften.
Utredningen menar att denna finansiering ar rimlig da kostnaden dtminstone delvis
skulle biras av de som drar nytta av littnaderna. Ndgon ytterligare presentation av hur
finansieringen skulle genomféras, sa som storleken pa héjningen och 6vriga fragor
presenteras inte av utredningen.

Stadskontorets bedomning

Attraktionen av internationell kompetens och utlindska forskare och experter ar en
viktig del f6r kompetensforsorjningen i Malmé. Malmo ar en mangnationell stad med
cirka 40 000 f6retag inom olika branscher. De flesta féretag dr smaé eller medelstora och
de tre storsta branscherna ir design, kommunikation och tech. I dessa branscher ar
behovet av ny kunskap och teknikutveckling sirskilt viktig for produktivitetsokningen.
Framtidsyrken inom innovation kraver en ny typ av expertis som varken Malmo eller
Sverige som helhet kommer hinna utbilda i den takt som transformationen sker.

Svarigheten for foretag att hitta riatt kompetens dr en betydande utmaning och ar for
manga foretag det storsta hindret for tillvixt. Om ett foretag inte kan skaffa den
kompetens som dr avgorande for deras utveckling, exempelvis en livsmedelsingenjor
specialiserad pa cellulrt jordbruk, riskerar foretaget att stanna av i sin utveckling.
Risken okar da for att foretaget flyttar till en plats med bittre tillgang till ratt
kompetens. Att stora foretag, inom vissa branscher, har valt att stanna kvar och
utveckla féretaget 1 Malmo beror pa att de har kunnat attrahera nédvindig



nyckelkompetens till Malmé. Det finns exempel dér niara 50 procent av de anstillda i en
viss bransch har flyttat till Sverige for att arbeta.

Nivan pa l6n och skatt ér viktiga faktorer f6r om utlindska experter viljer att stanna 1
Sverige. Med ett ligre skattetryck och dirmed ocksa jimforelsevis ligre
arbetsgivaravgifter, blir Iéneutrymmet for de utlindska experterna storre.

Det ar hard konkurrens om hogkvalificerad arbetskraft inte bara i Sverige utan dven pa
global niva, och den foreslagna férandringen bedéms vara ett bidrag till positiv
utveckling inom omradet. Hogkvalificerad arbetskraft medfor utveckling och tillvaxt
hos féretagen, vilket ocksa gagnar det omgivande samhallet i form av
sysselsittningsmoijligheter och andra indirekta samhillsekonomiska vinster.

En sarskild utmaning f6r Malmé nir det giller att attrahera kompetens ar att
Ko6penhamn ligger sa nara att det i manga fall kan vara enklare for ett foretag att vilja
Kopenhamn som etableringsort. De féreslagna forindringarna 1 reglerna kring FoU-
avdraget och expertskattereglerna kan darfor bidra till att 6ka Malmos attraktivitet for
foretag som ar 1 behov av internationell kompetens. Om férandringen genomférs och
mojligheten att konkurrera med danska loner stirks sa 6kar sannolikheten att i stallet
skapa en integrerad arbetsmarknad tillsammans med Képenhamn som lyckas val i att
locka kompetens som efterfragas globalt.

De varaktiga offentligfinansiella effekterna uppges i utredningen uppga till cirka -1,05
miljarder kronor. Kommunala sektorn paverkas av forslaget i form av utebliven
kommunalskatt vilken berdknas uppga till cirka -0,22 miljarder av dessa. Det finns inget
underlag f6r hur férdelningen regionalt eller mellan kommunerna ir, eller f6rvintas bli,
varfor effekter f6r Malmo kommun inte kan presenteras. En reflektion stadskontoret
dnda vill patala ar att detta giller ett skattebortfall pa framtida skatteintikter.
Skattelittnaden i denna del, som avser expertskattereglerna, avser utbetalningar efter
den 31 december 2025, till personer som kommer till Sverige efter den 30 juni 2025 for
arbete, och kvalificerar sig for skatteldttnaderna. Att reglerna ar konkurrenskraftiga
utgor sjilva incitamentet fOr att arbetstagaren ska vilja Sverige, ett val som i sig
genererar kommunala skatteintikter.

Malmo stad har tidigare varit remissinstans for forslag gillande expertskattereglerna
(STK-2020-1022 och STK-2023-724). I dessa utredningar har det nimnts att de
offentligekonomiska konsekvenserna av minskade skatteintikter och arbetsgivaravgifter
till viss del vags upp av den 6kade bolagsskattebasen och i férlingningen en positiv, om
an marginell, paverkan pa sysselsittningen. Hogkvalificerad arbetskraft medfor daven
utveckling och tillvixt hos andra foretag dn de som anstiller personerna 1 fraga, vilket
ocksa gagnar det omgivande sambhillet i form av sysselsittningsmojligheter och andra
direkta och indirekta samhillsekonomiska vinster.

Utredningens forslag att finansiera littnaderna genom en héjning av den allminna
l6neavgiften uppfattar stadskontoret som kontraproduktivt. FoU-avdragets och
expertskattereglernas syfte ar just att kompensera f6r de hoga kostnaderna for skatt pa
arbetskraft i Sverige. Att da hoja just dessa skattekostnader for alla foretag for att gynna
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vissa arbetsgivare bor utredas vidare. Den fortsatta utredningen borde dven underséka
andra alternativ till finansiering av dessa forslag. Stadskontoret efterlyser dven en
djupare analys av hur kommunernas nettoskattebortfall kan férvintas fordelas samt hur
detta formodade bortfall ska finansieras.

Stadskontorets sammantagna bedomning ér att foreslaget ér till gagn for Sveriges
konkurrenskraft och dirmed ocksa i forlingningen f6r Malmé stad.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Elisabeth Eklund Enhetschef

Anna Westerling Ekonomidirekt6r
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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