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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har gett Malmé stad mojlighet att yttra sig
6ver Avgift f6r omradessamverkan — och andra édtgirder for trygghet i byged miljo,
SOU 2025:5.

Malmo stad anser att utredningen inte har kunnat visa pa behovet av en formaliserad
och obligatorisk omriadessamverkan utéver den frivilliga samverkan som redan bedrivs
och avstyrker dirfoér forslaget om att infora en lag om obligatorisk avgift for
omradessamverkan. I stillet bor méjligheterna att stirka frivilliga samverkansmodeller
genom incitament och stéd undersokas.

Malmo stad delar slutsatsen att det 4r viktigt att komma till ritta med brister i det
allmannas tillsyn for att forsvara etablering av oseritsa aktorer och uppratthalla tilltron
till samhallet. Malmo stad ser darfor positivt pa férslaget om utredning av hur tillsynen
6ver den byggda miljon kan forbittras.

Malmo stad ér positiv till forslaget om att inritta ett nationellt kunskapscentrum for
trygehet och sikerhet i den bygeda miljon.

Yttrande

Malmo stad ér positiv till utredningens betoning pa samverkan mellan olika aktorer
som ett medel for att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala naringslivet. For att
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska utvecklas positivt krivs
insatser fran manga aktorer. Fastighetsdgare spelar en sirskilt viktig roll, da de bland

annat kan paverka miljon i och kring fastigheterna.

En vilfungerande omradessamverkan kan bidra till en god och hallbar livsmilj6.

Samtidigt maéste dtgirder vara proportionerliga och dndamalsenliga. Framgangsrik
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samverkan bygger enligt stadens erfarenhet pa engagemang och frivillighet. Incitament
till frivilligt deltagande ger battre forutsittningar for framgangsrik samverkan dn
obligatoriskt féreningsmedlemskap. Syftet att stirka finansiering av omradessamverkan
skulle kunna uppfyllas pa ett mer dandamalsenligt sitt genom olika former av
ekonomiskt stod fran det allminna till frivillig omradessamverkan. I detta sammanhang
vill Malmo stad sarskilt lyfta fram forslaget till en ny socialtjanstlag, som betonar vikten
av att socialtjinstens kunskap tas till vara for att frimja en mer socialt inriktad

samhillsplanering och stadsutveckling.

Positiva erfarenheter av frivillig samverkan

Malmé stads samverkansmodell har varit framgangsrika verktyg for att fa i gang
samverkan i fler omraden i Malmo. Samverkansmodellen dr framtagen for att stimulera
till samverkan i lokalomraden. Dir kan fastighetsdgare tillsammans med civilsamhallet
och lokala niringsidkare anséka om ekonomiska medel f6r att i samverkan med

fastighets- och gatukontoret utveckla de offentliga rummen i omradet.

Aven det kommunala fastighetsbolaget MKB arbetar med samverkan pa flera sitt.
Samverkan sker saval med andra fastighetsaktorer, lokalt néringsliv och civilsamhalle
som med skolor, kommunens forvaltningar, polis och andra aktuella myndigheter. En
av dessa samverkansformer, som utredningen ocksa har fokuserat pa, ar BID-
samarbeten. Syftet ar alltid att tillse att gemensam utveckling kan ske eftersom ingen
aktor ensam kan astadkomma nodvindiga férandringar som 6kad trygghet, trivsel och
attraktivitet i ett omrade. Generellt anser Malmo stad dock att incitament till frivilligt
deltagande ger battre forutsittningar for framgangsrik samverkan dn ett patvingat

medlemskap.

Staden vill dven framhalla vikten av att ha med f6éreningslivet 1 en omradessamverkan. I
en samverkan star fastighetsdgarna ofta for struktur, ekonomiska resurser och
langsiktighet medan foreningarna star for personligt engagemang, flexibilitet och

narhet till omradet och de boende.

Avgiftsboérda och konkurrens

Lagforslaget betonar behovet av tillsyn och kontroll for att motverka att foretag
anvinds for brottsliga andamal. Detta dr positivt ur ett konkurrensperspektiv eftersom
det kan minska osund konkurrens frin oseriGsa aktorer. Samtidigt finns en risk att
mindre naringsidkare som redan har begransade resurser kan fa 6kade administrativa
bérdor f6r att uppfylla tillsynskrav. Sammantaget kan avgiften paverka mindre
niringsidkare genom 6kade kostnader, potentiellt hégre hyresnivaer och administrativa
krav.

Malmo stad delar utredningens asikt att det finns en risk att de boende 1 hyresbostider

far finansiera delar av fastighetsigarens avgift f6r omradessamverkan genom att
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kostnaden fors 6ver till dem via hyran. Detta kan bli problematiskt sdrskilt i omraden

ddr hushallen redan har sma marginaler.

Malmo stad bedémer vidare att det finns en visentlig risk att en extern aktor gar in och
organiserar fastighetsdgarna i ett omrade dér aktéren inte sjilv dr verksam. Det dr
viktigt att varje omrade organiserar sin egen samverkan, och att denna bestar av lokala

aktorer med etablerad forankring inom det geografiska omradet.

Det finns dven risk att enskilda fastighetsidgare kommer i klim om forslaget infors.
Risken finns att en samverkansférening utnyttjas av oserisa aktorer pa andra
fastighetsagares bekostnad. Foreslagen reglering av férening f6r omradessamverkan
limnar stort utrymme for tolkning av vad for verksamhet som kan bedrivas inom
ramen for féreningen samt former f6r verksamheten. Inga tydliga beloppsgrinser
inskrinker heller féreningens ritt att ta ut avgift. En striktare reglering hade varit
onskvird. Mojligheten att Gverklaga foreningsbeslut framstar som otillrackligt for att

skydda medlemmarnas intressen.

Okat ansvar och fler arbetsuppgifter fér kommuner

Malmo stad anser att en kommunal avgift enligt forslaget riskerar att medfora stora
administrativa f6ljdkostnader. Kommunens administration av beslut om avgiftsuttag
men dven den tillsynsroll som foljer av ritten att besluta om att avgiftsuttag ska
upphora skulle ta tid och resurser i ansprak. Férutom granskning av arsprotokoll och
irenden om att avgiftsuttag ska upphora skulle kommunen ocksa beh6va handligga
inkomna anmailningar fran missnéjda fastighetsagare. Mojlighet att ta ut avgift for
administration som uppstar vid tillimpningen sikerstiller inte nédvindigtvis full

finansiering av sadan tillsyn.

Malmo stad ser dven en risk for simre forutsittningar f6r god samverkan med berérda
aktorer. Stadens utgangspunkt dr att samverkan pa frivillig bas med engagerade aktorer

har storre moijligheter att lyckas.

Tydliggér kommunens mandat

Malmo stad anser att det vore mer dndamalsenligt att tydligg6ra kommunens mandat
att verka f6r omradessamverkan inom ett avgrinsat geografiskt omrade. Detta skulle
kunna integreras i befintlig lagstiftning, exempelvis lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Ett klargbrande av kommunens befogenheter, i
kombination med férbittrade tillsynsméjligheter enligt plan- och bygglagstiftningen,
skulle kunna ge tillrickliga verktyg for att vidta nédvindiga atgérder.

For att hantera problem kopplade till misskétsel av fastigheter eller oseri6st dgande

krivs andra, mer kraftfulla verktyg 4n de som lyfts fram 1 utredningen.
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Tydligare redogoérelse om brottslighetens orsaker
Malmo stad anser att det vore vardefullt med en tydligare redogorelse £6r hur den

foreslagna samverkansformen och de dtgirder som kan implementeras inom dess ram
grundar sig pa kunskap om brottslighetens orsaker, sisom risk- och skyddsfaktorer. Ett
effektivt brottstérebyggande arbete bor utga fran att paverka och férindra de
underliggande orsakerna till problemen. Vidare bor det framhallas att risk- och
skyddsfaktorer aterfinns inom flera livsomraden och inte enbart i den nirmiljé dar
brottslighet och otrygghet manifesteras. Mot denna bakgrund anser Malmé stad att
utredningen i otillricklig utstrickning belyser hur férslaget kan skapa synergieffekter
mellan situationellt och socialt brottsférebyggande arbete.

Inrdttande av kunskapscentrum for trygghet och sidkerhet i den byggda miljon
Malmo stad ser positivt pa forslaget att inrdtta och forvalta ett nationellt
kunskapscentrum for trygehet och sikerhet i den byggda miljon. Ett sadant centrum
kan vara en viktig resurs f6r kommunernas arbete 1 dessa fragor. Malmo stad delar
bedémningen att det ar lampligt att ett nationellt kunskapscentrum forlages till ett
universitet for att sikra en oberoende stillning och for att fa tillgang till relevant och
aktuell forskning och expertis. Malmo stad delar utredningens uppfattning Malméo
universitet har goda forutsittningar att bedriva ett sidant centrum.

Utredning om hur tillsynen kan forbattras

Malmo stad anser i likhet med utredningen att det bor utredas hur tillsynen av den
bygeda miljon kan foérbattras. Malmé stad menar att det édr viktigt att komma till ritta
med brister i det allménnas tillsyn for att férsvara etablering av oseridsa aktorer och
uppritthalla tilltron till samhallet.

Grundliggande for en effektiv tillsyn dr inte bara att regelverket och de verktyg som
myndigheterna ges for utférandet av tillsynen ér tydliga och enkla att applicera. Som
konstateras 1 utredningen ar en forutsittning for effektiv och professionell tillsyn att
det finns tillrdckliga resurser. Kommande férindringar i plan- och bygglagstiftningen
innebir att fler atgirder undantas fran krav pa bygglov, och dirmed minskar ocksa
mojligheten till finansiering av tillsyn genom byggsanktionsavgifter. Inte minst mot
denna bakgrund bor en kommande utredning omfatta utredning om moéjligheten for
byggnadsnimnden att finansiera tillsyn pa annat sitt, till exempel genom

tillsynsavgifter.

Den uppsokande tillsynen ér sirskilt viktig for det trygghetsskapande arbetet och som
verktyg for att fa bukt med oseriosa verksamheter och fastighetsigare.

Malmo stad anser att byggnadsnimnden har en unik roll i och med méjligheten att
krava fysiska atgirder i lokaler och att viss anvandning av byggnad upphér. Inom
ramen f6r en kommande utredning om tillsyn bér en 6versyn av tillsynskapitlet i PBL

goras for att regelverket ska ge bittre forutsittningar for en effektiv tillsyn. Mojligheter
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for byggnadsnimnden att kridva upplysningar och genomférande av kontroller,
eventuellt férenat med sanktionsavgifter, hade till exempel varit sirskilt virdefullt f6r

en effektivare tillsyn.

Malmo stad ser ocksa behov av méjligheten f6r kommunen att ta ut en avgift for
gaturenhallning inom ramen for omradessamverkan. I nuliget regleras gaturenhallning
av lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning (1998:814),
genom vilken det inte ges maoijlighet att ta ut avgift. Utover att ha betydelse for
minniskors halsa och fo6r miljon utgér gaturenhallning en trygghetsskapande atgird,

men kan utan reglering kring finansieringen riskera att utebli.

Utredning om tillstand for uthyrning

Malmo stad delar utredningens uppfattning att ett tillstind £6r uthyrning skulle kunna
bidra till att férsvara for oserisa fastighetsidgare och skapa en god bebyggd miljé. 1
likhet med utredningen menar staden att det ar viktigt att en eventuell utredning beror
de konstitutionella fragestillningar som aktualiseras sisom niringsfrihet och
egendomsskydd. Malmé stad anser dven att eventuella risker f6r hyresgisterna bor

belyses i en saidan utredning.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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