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Sammanfattning
Malmo stad har valt att yttra sig 6ver Plikten kallar! En modern personalférsorjning av
det civila férsvaret (SOU 2025:0).

Malmo stad tillstyrker generellt utredningens intention och foérslag men med vissa
torbehall. Malmé stad menar att samtliga omraden bor utredas utifran det samlade
behovet av personalforstirkning. Vidare menar Malmo stad att omradet sjilavard och
sociala insatser bor kvarsta och utredas vidare. Malmo ser aven ett behov av att vissa

foreslagna begrepp behover definieras 1 lagtext fOr att skapa tydlighet i systemet.

Yttrande

Generella synpunkter

Politiskt fortroendevalda

Malmo stad staller sig fragade till utredningens slutsats att det ar lampligt for
kommuner att beredskapsregistrera politiskt fortroendevalda. I sd fall skulle de fortsatt
omfattas av krigsplacering och allmin tjansteplikt. Malmo stad foreslar i stillet att
kommuners och regioners fortroendevalda i fullmiktige undantas totalférsvarsplikt
under deras mandatperiod. Pa sa sitt kan lokalt beslutsfattande och kommunalt

sjalvstyre virnas.

Malmo stad ser att midngden bradskande beslut kommer 6ka kraftigt i vissa faser av
h6jd beredskap. Detta giller dven beslut inom olika sakomraden sisom socialtjanst.
Malmo stad menar att fullmaktige utgér ett minimum for att viktiga beslut inom
facknimnder ocksa ska kunna hanteras, men det vore onskvirt att aven detta behov

noteras och hanteras i framtida utredningar.
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Direktivets utgangspunkter
Malmo stad anser att personalbehovet i det civila férsvaret fraimst bor tillgodoses

genom fortsatt tjanstgoring med stod av anstillningsavtalet. Allmén tjansteplikt ar ett
verktyg fOr att forstirka anstillningsavtal och bor inte anvindas f6r ordinarie personal
annat in sparsamt. Aven i ligen av h6jd beredskap bér en stor del av
personalforsorjningen i landet kunna tillfredsstillas genom anstillningsavtal. Ett alltfor
brett anvindande av allmin tjdnsteplikt riskerar att bli kontraproduktivt f6r

totalforsvaret och férsvarsviljan, nagot utredningen sjélv lyfter i avsnitt 20.1 och 20.2.

Specifika synpunkter

14.3.2 Utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli tydligare

Malmo stad delar utredningens bedémning att utgangspunkterna fér planering och
dimensionering behover bli tydligare samt att det saknas konkreta mal och
ambitionsnivéer for det civila férsvaret. Malmo stad anser att gemensamma
dimensionerande scenarios bor tas fram for att kompletteras med férdjupade analyser.
Detta behover ske genom sektorsansvariga myndigheter for respektive sektorsomrade

och ansvariga linsstyrelser for respektive geografiskt omrade.

14.3.3 Identifiering av totalforsvarsviktig civil verksamhet har inte kommit sa langt
Malmo stad delar utredningens bedémning att statliga myndigheter redan har
tillrickliga stod fOr att kunna identifiera samhillsviktiga eller totalférsvarsviktiga
verksamheter inom sitt ansvarsomrade. Malmé stad vill i detta sammanhang dven lyfta
forsvarshogskolans skrivelse ”’Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap”. Malmé stad menar vidare att
resultatet av identifieringen av totalforsvarsviktig civil verksamhet bor delas med
berorda aktorer, diribland kommuner, f6r att uppna den samverkan som avses i

forfattning.

17.2.1 Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av personalférstarkning
Malmo stad tillstyrker, med nagra forbehall, utredningens forslag att regeringen bor
uppdra foreslagna myndigheter att utreda civilpliktens aktivering.

Malmo stad anser att myndigheterna bor fa ett bredare uppdrag att utreda hela bredden
1 personalforstirkning dir civilplikt blir ett delomrade att utreda. Delomradet behéver
utredas tillsammans med andra méjligheter till personalforstirkning genom exempelvis
befintlig personal, forfogandeforfarande, frivilliga, anvisade och spontanfrivilliga.
Summan av alla dessa mojligheter behdver sedermera balanseras mot krigets
forvintade krav 1 form av tillkommande uppgifter, lokala férutsittningar och

variationer samt det férvintade personalbortfallet.

Malmo stad anser vidare att behovet av personalforstirkningen till samtliga omraden i

bilaga A bor utredas vidare. Malmo stad uppfattar det som att anledningen till att detta
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inte féreslas av utredningen frimst beror pa avsaknad av underlag. Detta relaterar
sannolikt till det som lyfts ovan 1 14.3.3. Utredningen lyfter sjilv dessa mojliga brister i
18.2.4. Med anledning av detta foreslar Malmo stad att sektorsansvariga myndigheters
uppgifter fortydligas till att inkludera regelbundna bedémningar av hur

personalforsorjning bér genomforas pa kort respektive lang sikt inom hela sektorn.

Malmo stad foreslar att aktor, sektor eller funktion ges 1 uppdrag att ta fram limplig
metod for de aterkommande bedémningarna. Detsamma giller for att identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet som ligger utanfor eller mellan beredskapssektorerna

och bedéma behovet av personalforstirkning inom dessa.

18.4 Elektroniska kommunikationer och post

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag om att infora drift, underhall och
reparationer inom elektroniska kommunikationer” som ett nytt omride inom vilken
civilplikt far fullgoras.

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att ge Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att nirmare utreda hur civilplikt bor utformas och inféras. Malmo stad vill
sarskilt framhalla vikten av en omfattande dialog mellan statliga myndigheter,
kommuner, niringsliv och andra aktorer for att sikerstilla att komplexiteten inom
detta omrade beaktas. Malmo stad menar vidare att uppdraget inte bor begransas till

civilplikt utan omfatta hela behovet av personalforstirkning vid héjd beredskap.

18.8 Halsa, vard och omsorg

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
hur civilplikt bér utformas for hilso- och sjukvard. Malmo stad vill sarskilt trycka pa
att regionen och kommunens sjukvardsuppdrag ir sammankopplade och helheten
behover beaktas. Saledes bor uppdraget inte begrinsas till civilplikt utan omfatta hela
behovet av personalforstirkning vid hojd beredskap.

Malmo stad tillstyrker dven utredningens forslag att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att
bedéma behovet av civilplikt inom socialtjanst inklusive dldreomsorg och
funktionshinderomradet. Malmé stad menar att uppdraget inte bor begrinsas till
civilplikt utan omfatta hela behovet av personalforstirkning vid héjd beredskap.

18.10 Ordning och sédkerhet
Malm stad tillstyrker utredningens forslag om att inféra bevakningsverksamhet som

ett nytt omrade inom vilken civilplikt far fullgbras.

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att ge Polismyndigheten, 1 samverkan med
linsstyrelserna 1 uppdrag att nairmare analysera och féresla system for civilplikt inom
bevakningsverksamhet. Malmo stad vill sdrskilt trycka pa behovet av
personalforstirkning f6r skydd och bevakning f6r samtliga sektorer. Sdledes bor
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uppdraget inte begrinsas till civilplikt utan omfatta hela behovet av
personalforstirkning vid hoéjd beredskap for samtliga sektorer.

18.11 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Malm stad tillstyrker delvis utredningens férslag. Malmé stad noterar att utredningen
inte har kunnat bedéma behovet av civilplikt inom "6vrig riddningstjanst". Malméo
stad menar att uppdraget till Myndigheten fo6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bor
omfatta hela riddningstjinsten och inte enbart den kommunala riddningstjansten.
Alternativt bor separata uppdrag ges till andra limpliga aktorer. Malmo stad menar att
aven den statliga raddningstjansten behovs vid héjd beredskap. Inte minst kan
riddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kidrnteknisk anligening
behova sarskilt utbildade personer, detta skulle potentiellt kunna astadkommas genom

civilplikt.

Malmo stad tillstyrker uppdraget att MSB ska utreda och bedéma behovet av och
forutsittningarna for civilplikt inom befolkningsskydd. Malmé stad menar dock att ett
sadant uppdrag bor féregas av en utredning som definierar befolkningsskydd i
forfattning. Ett sadant uppdrag bor ta sin grund 1 folkrittsbestimmelserna och
Geneveprotokollets forsta tilliggsprotokoll. Da befolkningsskydd saknar erforderlig
definition delar Malm¢ stad inte utredningens och MSB:s beddmning att kommuner
ska kunna omférdela egen personal for att arbeta med befolkningsskyddsuppgifter vid
h6jd beredskap. Malmo stad erinrar vidare om stadens yttrande rérande Ett starkt
skydd av civilbefolkningen vid héjd beredskap (SoU 2022:57) som djupare behandlar

flera av de omraden som utredningen 6versiktligt beaktat.

18.12 Transporter

Malmo stad tillstyrker uppdraget att Trafikverket ska utreda och bedéma behovet av
och forutsattningarna for civilplikt. Malmo stad foreslar att utredningens resonemang
rérande en generell reparationsberedskap utreds separat och att en sadan generell
reparationsberedskap bor vara tillginglig f6r flera sektorer, bland annat

kommunalteknisk forsorjning.

18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag att byta omradets namn till tillsyn av barn
och elever. Malmo stad delar utredningens bedémning att civilplikt sannolikt inte ar
limpligt f6r personalférsérjningen utan menar att anvisning av arbete genom allmén

tjansteplikt bor vara det primira verktyget for att komplettera ordinarie personal.

18.14 IT-system och cybersidkerhet

Malmo stad menar att I'T-system och cybersikerhet kan behdva personalforstirkning
med hjilp av civilplikt. Malmé stad delar dérfor inte fullt utredningens bedémning att
behovet i férsta hand tillgodoses med andra verktyg. Exempelvis kan civilt signalskydd

utgbra en verksamhet som skulle kunna férstirkas med hjilp av ett system av
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civilpliktiga. Malmé stad vilkomnar darfor och tillstyrker utredningens forslag att ge
MSB med flera i uppdrag att nirmare utreda behov av och férutsittningar for civilplikt

i omradet.

Malmo stad vill sarskilt framhalla vikten av en omfattande dialog mellan statliga
myndigheter, kommuner, naringsliv och andra aktorer for att sikerstilla att
komplexiteten inom detta omrade beaktas. Malmé stad menar vidare att uppdraget inte
bér begrinsas till civilplikt utan omfatta hela behovet av personalférstirkning vid hojd

beredskap.

18.15 Hantering av avlidna och begravningsverksamhet
Malmo stad avstyrker utredningens forslag rérande att sjalavard och sociala insatser ska

tas bort.

Malmo stad delar utredningens bedémning att sjilavard ir en viktig verksamhet for det
civila forsvaret. Exempel frin Ukraina, men dven fredstida handelser sa som
kirnkraftsolyckan i Fukushima och skolskjutningen i Orebro, pekar pa ett stort behov
rérande minniskors psykiska hilsa vilket kan paverka individens psykologiska forsvar

och den samlade forsvarsviljan.

Vidare delar Malmo stad utredningens bedomning att trossamfund ir nyckelaktérer.
Men utredningens tolkning baseras pa forarbeten fran utredningen 1995 och har
saledes inte beaktat den utveckling som skett de senaste trettio aren. Den typ av
krisstod som behovs for att méta behovet ovan utférs av kommuner, regioner,
civilsamhillesaktorer med flera i fredstid och inte enbart av trossamfund. Malmé stad
menar att behoven i krig kommer vara storre dn vad dessa aktorer har moijlighet att

16sa baserat pa sin fredstida férmaga.

Malmo stad foreslar darfor att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utreda hur
denna typ av krisstod bor personalforstirkas vid hojd beredskap. Malmé stad menar att
civilplikt inte kan uteslutas som verktyg och siledes bor sjilavard och sociala insatser
kvarsta 1 bilaga A.

19.2 Behov av en tydligare terminologi

Malmo stad delar utredningens bedémning och tillstyrker forslaget att inféra
beredskapsregistrering for genom avtal eller liknande tillkommande personal till
krigsorganisationen. Malmé stad menar, till skillnad fran utredningen, att begreppet
behover forekomma i lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt for att fortydliga
begreppets definition och férhallande till krigsplacering. Om begreppet inte finns med i
lag ser Malmo stad att dagens problematik kring begreppsforvirring kvarstar.

For ovrigt anser Malmo stad att begreppet ”annan utredning dn monstring” bor

ersattas med en tydligare benimning som bittre formedlar inneborden.



19.3.1 Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen bor beredskapsregistreras
Malmo stad tillstyrker delvis utredningens bedémning. Malmé stad menar, likt
utredningen, att ordinarie personal inte bor beredskapsregistreras. Malmo stad menar
att samradsprocessen vid konkurrens behover regleras 1 forfattning for att tydligt ge de

mandat som behovs.

19.5.4 Kommuner och regioner

Malmo stad tillstyrker delvis forslaget om att komplettera férordning (2006:637) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
h6jd beredskap (FEH) rérande personal som ska placerats 1 krigsorganisation. Malmo
stad anser att uppgift om instillelseplats enbart bor behévas om installelseplatsen
avviker fran ordinarie arbetsplats. Malmo stad fOreslar dven att det skriftliga beskedet
ska kunna kompletteras med andra instruktioner an instéllelseplats vid exempelvis
beredskapslarm. Detta forslag innebar aven att forfattningen om beredskapslarm

behover kompletteras enligt 20.7 nedan.

19.5.6 Naringsidkare som deltar i totalférsvaret inom kommuners och regioners
verksamhetsomraden

Malmo stad avstyrker forslaget om dndringar i lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap
(LEH). Malmo stad anser inte att foreslagen lydelse redogor for det resonemang som
utredningen for. Vidare har Malmo stad tidigare papekat i sina yttranden att
niringsidkares ansvar att uppritthalla samhallsviktiga verksamheter under h6jd
beredskap behover fortydligas 1 reglering. Se bland annat Kommuners och regioners
grundligeande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) och En modern
kristeglering for verksamheter pd skolomradet (U2024/02201). Malmé stad noterar
vidare att slutsatser och forslag fran den statliga utredningen Naringslivets roll inom
totalforsvaret (SOU 2019:51) och FOLl:s rapport Naringslivets roll 1 totalférsvaret —
centrala fragor och vigar framat (FOI-R-4649-SE) fortsitt ar gallande.

19.6 Omflyttning av personal hos det allmanna enligt forfarandelagstiftningen
Malmo stad tillstyrker utredningens forslag i att fortydliga hur skyldigheten att
tjanstgora i andra anstillningar och uppdrag forhaller sig till plikterna enligt

totalforsvarslagen.

Malmo stad delar och vill understryka utredningens resonemang att alltfér svepande
beslut om allmin tjansteplikt kan bli kontraproduktivt for totalforsvarets formaga.
Malmo stad menar att det dven vid hojd beredskap bor vara anstillningar och
relaterade avtal som dr grunden vid utékade personalbehov. Detta kan kompletteras
genom allmin tjansteplikt pa inom de verksamheter och geografier dir det finns

sarskilt tringande behov.

69
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20.1 Aktivering av allman tjansteplikt

Malmo stad foresprakar en ordning dir grunden f6r personalférsorjning ar
anstallningsavtal. Denna ordning bor gilla dven under héjd beredskap. Malmé stad
delar utredningens resonemang att det inte 4r 6nskvirt att forhindra rorlighet pa
arbetsmarknaden mer dn absolut n6dvindigt och menar att alltfér svepande beslut om

allmin tjansteplikt kan bli kontraproduktivt for det civila férsvaret.

20.3 Allman tjansteplikt pa grund av anstéllnings- eller uppdragsavtal

Malmo stad delar inte utredningens bedémning att allmin tjansteplikt dr tillrdckligt
reglerad. Tillimpningen av den allminna tjdnsteplikten dr oklar och behéver
tydliggoras 1 reglering. Malmo stad menar exempelvis att det behover fortydligas hur
verksamhet 7av sdrskild vikt for totalférsvaret” forhaller sig till ”samhillsviktig
verksamhet”. Lagen ir inte heller tydlig 1 hur “uppritthallas” ska tolkas. Bada dessa
fragestillningar bor fortydligas genom foreskrift.

20.4 Allman tjansteplikt pa grund av forfattningsreglerade frivilligavtal

Malmo stad samverkar med civilsamhallet i stort och menar dirfor att det édr oturligt
om enbart frivilliga férsvarsorganisationer har maoijlighet att ingd férfattningsreglerade
frivilligavtal inom militira forsvaret eller mellan statlig myndighet och medlen 1 frivillig
forsvarsorganisation. Aven om frivilliga férsvarsorganisationer utgér en viktig grund
sarskilt inom utbildning och historia, riskerar ett ensidigt fokus pa dessa att begrinsa
civilsamhallets utveckling och engagemang i totalforsvaret. Frivilliga
forsvarsorganisationers styrka och formagor varierar éver landets yta. Aven
totalférsvarets och civilbefolkningens behov varierar. Systemet behdver dirfér kunna
utgd fran olika lokala férutsittningar och alla dem som bidrar till ett starkt samhille

och ett starkt totalforsvar.

Malmo stad noterar forslaget dir regeringen bestimmer vilka de frivilliga
forsvarsorganisationerna ir men menar att totalfGrsvaret betjinas mer av en

inkluderande bred snarare dn begrinsning till vissa organisationer.

Malmo stad foreslar att dven Gvriga avtal bor till viss del kunna regleras centralt av
sektorsansvariga myndigheter eller annan limplig organisation. Detta i stillet for att
respektive aktor och individ limnas att gora detta sjilva. Malmo stad menar att en
limplig ordning ir att sektorsansvarig myndighet genom féreskrift reglerar utférandet
medan avtalsstukturen regleras av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Malmé6

stad anser att framtagande av bade foreskrift och avtalsstruktur bor ske i samverkan.

20.5 Allman tjansteplikt pa grund av anvisning

Malmo stad tillstyrker delvis forslaget. Malmo stad foreslar att férordningen om
totalforsvarsplikt kompletteras sa att det dven framgar att ett beslut om anvisning med
allmin tjansteplikt inte far omfatta anstillda 1 totalférsvarsviktig verksamhet oavsett

om dessa omfattas av allmin tjinsteplikt eller ¢j. Som minimum bor anvisning i sidana



fall enbart fa ske i undantagsfall och efter samrad mellan anvisande myndighet och den
totalforsvarsviktiga verksamheten. Kommuner far antas utféra totalforsvarsviktig
verksamhet och 6verdriven administration for att freda egna anstillda frin anvisning

bor undvikas.

20.5.3 Arbetsformedlingen ar bast lampad att anvisa
Malmo stad delar utredningens bedémning att arbetsformedlingen dr mest limpad att

anvisa totalforsvarspliktiga till arbete och utbildning med allmién tjansteplikt.

20.6 Avtal om tjanstgoring vid héjd beredskap

Utredningen foreslar inférandet av en fjarde punkt rérande ”6vriga avtal” 1 6 kap 2 §
av totalforsvarspliktslagen. Malmé stad tillstyrker utredningens forslag med ett tillige
om att vidare reglering av punkten bor tas fram av anvisande och/eller sektorsansvarig
myndighet genom foreskrift alternativt vagledning. Genom denna ordning frimjas
enhetlighet 6ver landet vilket underlittar bade f6r de totalforsvarsviktiga

verksamheterna och de individer som omfattas av dessa avtal.

20.7 Innebord av beredskapslarm
Malmo stad tillstyrker forslaget. I enlighet med stadens yttrande 1 19.5.4 ovan bér dven
forslaget inkludera formuleringen “har fatt saidan instruktion 1 samband med skriftligt

besked om placering i krigsorganisation enligt férordningen (2006:637) 4 §.

26 Inriktning och samordning av personalférsorjningen

Malmo stad delar utredningens bedémning att det behéver finnas viss Overgripande
inriktning och samordning pa nationell niva. Malmo stad delar vidare bedémningen att
MSB och Arbetsférmedlingen bor ha centrala roller i detta arbete och utredningens

resonemang kring att personalférsorjningen behover vara langsiktigt och samlad.

Malmo stad menar att det av stor vikt att uppgiften, oavsett om det organiseras i en
egen beredskapssektor eller en gemensam funktion, 16ses tillsammans och med ett
helhetsperspektiv dir samtliga nivaers behov kan beaktas. Malmo stad menar att MSB:s
riddningstjanstrad respektive befolkningsskyddsrad utgor goda exempel pa hur samsyn

inom det civila forsvaret kan frimjas.

28.2.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Malmo stad delar SKR:s bedomning i utredningen rérande den sammanstillda
informationen om vilka samhallsviktiga foretag som finns i den aktuella kommunen.
Enligt férarbetena till LEH giller det geografiska omradesansvaret frimst kommunens

egen verksamhet. Vidare ir ansvaret i enligt LEH begransat till att vara “verka f6r”.

Malmo stad menar vidare att utredningen inte tillrickligt har utrett paverkan av en bred
aktivering av civilplikten pa kommuner. Malmo stad anser att det 4r positivt att flera
olika myndigheter uppdras om hur vidare aktivering av civilplikt inom respektive

omride ska genomforas. Det finns dock en risk for att olika verksamhetsomraden

8 )
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hanteras olika, vilket minskar likvirdighet 1 hanteringen. Vidare tenderar myndigheters
konsekvensbedémningar vara mer avgrinsade édn statliga utredningar nir det kommer
till bland annat finansiering och paverkan pa kommunalt sjalvstyre. Malmo stad ser

darfor en risk att finansieringsprincipen inte uppritthalls fullt ut.

28.2.3 Konsekvenser fér enskilda

Malmo stad anser att utredningen inte i tillricklig omfattning har analyserat
konsekvenser av potentiellt 6kande anvindning av ’annan utredning dn monstring’”.
De totalférsvarspliktiga som berdrs av denna typ av hantering ar generellt dldre dn de
som inférs genom monstring. Det 6kar sannolikheten att den totalforsvarspliktiga har
familj och att denna dven dr mer etablerad pa arbetsmarknaden. Malmé stad saknar
dessa perspektiv och menar att utredningen bor kompletteras med en analys ur ett
barnrittsperspektiv och en konsekvensanalys utifran potentiellt produktionsbortfall

som arbetsgivare kan drabbas av.

Vidare beaktar inte utredningen att de personer som berors kan ha sokt sig frin detta
arbete av olika skil. Dessa kan paverka limpligheten utifran verksamheten samt
individens val och ve och dennes férsvarsvilja att krigsplacera en totalférsvarspliktig 1

en organisation denne har sokt sig fran.

Ordférande
[Fornamn Efternamn]

Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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