Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-04-22

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2025-356 Justitiedepartmentet

Remiss Justitiedepartementet - Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11)

[Fyll i mottagarens diarienummer]

Sammanfattning

Malmo stad instimmer i att strafftbarhetsaldern dven fortsittningsvis bor vara 15 ar och
avstyrker forslaget om en sirskild reglering fran 14 érs dlder. En sinkning riskerar att
forvirra situationen med barn i organiserad brottslighet, saknar stod i forskning, hotar

barns skolgang och kan fa betydande konsekvenser f6r kommunala verksamheter.

Barns brottslighet bor bemotas med tidiga och samordnade insatser fran skola,
socialtjdnst, vard och civilsamhille — inte genom straffrittsliga atgirder. Forslaget stér i
strid med barnkonventionen och FN:s barnrittskommittés rekommendationer till
Sverige. Malmo stad avstyrker dven forslaget om skiarpta regler for undanréjande av

ungdomspafoljder.

Mot denna bakgrund bor forslaget inte genomforas. Om det dnda sker, bor regleringen

tidsbegransas och dess effekter f6ljas upp noggrant.

Yttrande
Forslag om ingen generell sankning av straffbarhetsaldern
Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att den generella straffbarhetsaldern

bor kvarstd pa 15 ar.

Det dr mycket oroande att barn under 15 ar blir involverade 1 allvarliga brott som
spriangningar, skjutningar och mord. Samhillet har starka skil att reagera pa denna
utveckling, men det dr inte visat att en sainkning av straffbarhetsaldern skulle ha

brottspreventiv effekt.

Som ocksa konstateras 1 utredningen, saknas det forskningsstod for att hardare straff

minskar brottsligheten bland barn och unga. Tvirtom visar forskning att de mest
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effektiva brottsférebyggande insatserna f6r unga dr sidana som minskar riskfaktorer
och stirker skyddsfaktorer i ungas liv — till exempel genom god skolgang, fungerande
familjerelationer och tidigt socialt stod (Bra 2024:1, se aven vidare i avsnittet om

sarskild reglering).

Malmo stad anser att insatser for att forebygga att barn begar brott behover fokusera
pé orsakerna till att barn hamnar i kriminalitet. Det handlar om att skapa trygga
uppvixtvillkor, fungerande fritid, nirvaro i skolan och samlade insatser fran

socialtjanst, elevhilsa, hilso- och sjukvard och civilsamhille.

Samtidigt pagar ett stort antal reformer inom det kriminalpolitiska omradet. Effekterna
av redan genomforda och foreslagna forindringar har annu inte kunnat foljas upp.
Malmo stad anser att det darfor inte dr limpligt att vidta en sa ingripande dtgird som

att sinka straffbarhetsildern innan de samlade konsekvenserna ar kianda.

Forslag om en sarskild reglering for sankt straffbarhetsalder

Malmo stad avstyrker utredningens forslag om en sirskild reglering som innebar att
barn fran 14 drs dlder ska kunna domas till straffrittsliga pafoljder vid vissa allvarliga
brott.

I enlighet med FN:s barnrattskommittés Allmidnna kommentar nr 24 (2019) om barns
rittigheter inom réttssystemet dr anvindningen av en ldgre straffbarhetsalder 1 fall dar
barnet anklagas for allvarliga brott oroande. Kommittén papekar att sidana atgarder
ofta skapas som svar pa samhilleliga patryckningar, snarare dn att grundas pa en

vetenskaplig och rationell forstdelse av barns utveckling.
Vid sin granskning av Sverige ar 2023 uttryckte barnrittskommittén att den ar:

”Djupt oroad 6ver de steg som for nirvarande tas for att sinka

straffmyndighetsaldern”, (sammanfattande slutsatser, punkt 44).
Kommittén rekommenderade uttryckligen Sverige:
”Behall straffbarhetsaldern pa 15 ar ” (rekommendation 45.a).

Vidare uppmanades Sverige att utveckla en strategi for att forebygga att barn begar
brott med utgangspunkt i forskning och en analys av de grundliggande orsakerna till
barns engagemang i brottslighet, sirskilt organiserad brottslighet (punkt 45,
Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of
Sweden, 2023).

Kriminologisk forskning visar att de mest effektiva brottsférebyggande insatserna for
unga sker utanfor rittsvisendet, och fokuserar pa att minska antalet riskfaktorer och
Oka antalet skyddsfaktorer 1 ungas liv (Bra 2024:1, s. 56 f.).
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Det straffrittsliga systemet bygger i stor utstrickning pa en idé om den rationella
lagovertridaren, men forskning har visat att unga i ldgre grad dn vuxna ir kapabla att
viga brottsvinst mot risken att bestraffas. Detta beror pa att ungdomars hjirnor ar
mindre utvecklade vad giller konsekvensanalys och riskvirdering, och att de 1 hogre
grad styrs av omedelbara beloningar (Bra 2024:1, s. 64; se dven SOU 2025:11, avsnitt
8.5.1).

Malmo stad delar bedomningen som gors i experten Axel Holmgrens sirskilda yttrande
1 betinkandet:

"Det finns helt enkelt inget som talar for att det skulle vara en fordel ur
brottspreventiv synpunkt att den aktuella gruppen unga lagovertridare
fangas upp genom straffrittsliga pafoljder snarare dn att de fangas upp
genom sociala atgirder. Diremot visar forskning — bl.a. den utvirdering
som gjordes av den tillfalligt sinkta straffmyndighetsildern i Danmark dren
2010-2012 — att ett straffrittsligt ingripande kan bidra till barns
utanférskap och 6ka risken for aterfall.” (SOU 2025:11, s. 4606).

En studie vid Aarhus universitet (Damm m.fl., 2017) visar att barn som démdes for
brott vid 14 ars alder under perioden med sinkt straffbarhetsalder i Danmark, var
mindre bendgna att fullfélja skolan under arskurs 9 och fick lagre betyg i danska vid

slutprovet, jaimfért med barn som begick brott f6re reformen.

Malmo stad vill betona att en trygg och fullfoljd skolging ér en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for att férebygga utanforskap, kriminalitet, missbruk och ohilsa.
Forslaget riskerar darfor att fa motsatt effekt — det kan pa sikt forsvara barns

mojligheter till en positiv livsutveckling.

Staden bedémer ocksa att forslaget inte kommer att ha nagon effekt pa de personer
som anstiftar till att unga begir brott. I stillet finns en uppenbar risk att grov
kriminalitet pressas ned i dnnu yngre aldrar. Malmo stad instimmer inte i utredningens
bedémning att risken for detta dr ringa, utan efterlyser ett mer djupgiende resonemang

fran utredaren kring varfor utvecklingen inte forvantas eskalera.

Barns ratt till utbildning och skolplikt

Malmo stad vill sdrskilt lyfta fram att utredningen genomgaende saknar resonemang
om skolplikt och barns ritt till utbildning. Det finns inte ndgon analys av hur ritten till
utbildning paverkas eller kan sikerstillas f6r de barn som omfattas av férslagen. Inte

heller behandlas fraigan om hur barns méjlighet att fullgora skolplikten paverkas.

Utredningen nimner att Kriminalvirden kommer att behéva mota en ny malgrupp,
men 6verlater at myndigheten att sjilv organisera detta. Malmo stad anser att

lagstiftaren behdver viga in férslagens effekt pa barn och ungas skolgang innan nagra
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forslag realiseras. Det handlar inte bara om att sdkerstalla att forslagen dr forenliga med
skolplikt och ritten till utbildning enligt 7 kap. skollagen (2010:800) och
barnkonventionen, utan ocksa om att forstd betydelsen av en fullféljd skolging som
skyddsfaktor.

En fullstindig skolging ir en av de starkaste skyddsfaktorerna ett barn kan ha med sig 1
livet. Denna fraga dr dirfor alltfor viktig f6r att limnas till verkstillande myndigheter
att 10sa 1 efterhand.

Malmo stad hdnvisar ocksa till den danska studie (Damm m.fl., 2017) som visar att
barn som démdes till paféljd vid 14 ars dlder under reformperioden i Danmark hade
samre skolresultat an jaimfoérbara barn som begick brott fore reformen. De fick lagre

betyg i slutprov i danska i arskurs 9 och fullféljde i mindre utstrickning sin skolgang.

Mot denna bakgrund anser Malmé stad att utredningens forslag riskerar att paverka
barns skolgang negativt och pa sa vis férsvara mojligheterna till lingsiktig social
etablering och delaktighet.

Pafoljder och undanréjande
Malmo stad delar inte utredningens bedémning om att reglerna for undanréjande av

ungdomsvard och ungdomstjanst behéver skirpas.

Socialtjdnsten har redan i dag en skyldighet att f6lja upp och utvirdera insatserna fér
ungdomsvard regelbundet. Om det visar sig att paféljden inte fungerar som avsett, ska
socialtjdnsten rapportera detta sa att en annan pafoljd kan 6vervigas. En skidrpning av

regelverket bedéms dirmed som onddig.

Ungdomsvird tar sikte pa att barnet som har begitt brottet behéver vird, inte straff.
Det finns en risk att en skiarpning leder till en férskjutning i synen pa ungdomsvard

och att toleransen for att f6randring och rehabilitering tar tid minskar.

Malmo stad vill betona att en forskjutning av ungdomsvard fran ett rehabiliterande till
ett mer straffinriktat synsitt vore oférenlig med barnkonventionens artikel 40. Denna
artikel anger att barn som begitt brott ska behandlas pa ett sdtt som stirker deras
kinsla av virdighet och virde, och som frimjar deras ateranpassning till samhillet.
Pafoljder ska sta 1 proportion till barnets basta och syfta till att skapa forutsittningar
for ett fortsatt positivt liv.

Mot denna bakgrund anser Malmo stad att det ar av storsta vikt att ungdomsvard och
ungdomstjianst dven fortsattningsvis ges forutsittningar att fungera som meningsfulla,

stodjande och langsiktigt rehabiliterande pafoljder.
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Konsekvenser for kommunerna
Malmo stad delar inte utredningens bedémning att forslagen inte kan anses leda till

nagra nimnvarda forindringar f6r kommunerna.

For skolans verksamheter kan ett 6kat antal elever som blir aktuella f6r polisiar
utredning medféra administrativ hantering, exempelvis 1 form av utlimnande av
uppgifter. Detta paverkar de kommunala skolorna, dér flera redan har en anstringd

verksambhet, och riskerar att leda till 6kade administrativa kostnader.

Forslagen innebir dessutom att skolan far ytterligare en part att samverka med for att
sikerstilla elevers ritt till en sammanhallen skolgang. En rittssiker hantering kriver en
nira dialog mellan berérda myndigheter, vilket medfér 6kad dtgang av personella

resurser.

Malmo stad vill &ven uppmirksamma att socialtjdnsten redan idag har ansvar for att
folja upp insatser inom ungdomsvard och rapportera brister i genomférandet.
Forslaget om skirpning av reglerna for undanréjande innebir dirmed ytterligare krav
pa dokumentation och bedémningar fran socialtjanstens sida, vilket kan paverka bade

arbetsbelastning och resursbehov.

Dirutéver innebir forslagen att kommunen fortsatt kommer att ha ett omfattande
ansvar for att erbjuda stéd, skydd och rehabilitering — oavsett om barnet dr under eller
over straffbarhetsaldern. Ett 6kat fokus pa straffrittsliga atgarder riskerar att flytta

ansvar och forvintningar till kommunen utan motsvarande resursforstarkning.

Malmo stad bedémer dirfor att de foreslagna forindringarna kan fa betydande
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser f6r kommunala verksamheter inom

béade utbildning och socialtjinst.
Behov av samordning och utvirdering

Malmo stad vill understryka att det pagar flera andra statliga utredningar och
reformforslag inom angrinsande omraden. Det giller till exempel
skolsdkerhetsutredningen (SOU 2024:87), som innehaller f6rslag som dven de paverkar

skolan, rattsvisendet och kommunala verksamheter.

Det dr Malmo stads bedémning att forslagen 1 betinkandet bér samordnas med andra
pagaende och nyligen avslutade reformer. En sidan samordning ar viktig for att
undvika motstridiga styrsignaler till berérda aktorer, och for att skapa ett

helhetsperspektiv som mojligeér genomférbara och effektiva 16sningar.
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Om fo6rslaget om sinkt straffbarhetsalder dnda skulle genomfdras, anser Malmé stad
att det bor tidsbegrinsas. Det dr sirskilt angelaget att effekterna pd barns ritt till
utbildning och deras skolresultat f6ljs upp.

Malmo stad hidnvisar 1 detta sammanhang aterigen till erfarenheterna fran Danmark.
Forskning fran Aarhus universitet (Damm m.fl., 2017) visar att sinkt
straffmyndighetsdlder dir ledde till simre skolresultat och 6kad risk f6r avbruten
skolgang. Det ir av storsta vikt att sidana konsekvenser uppmarksammas och beaktas i

en svensk kontext, innan beslut fattas om liknande férindringar.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]



	Remiss Justitiedepartementet - Straffbarhetsåldern (SOU 2025:11)
	Sammanfattning
	Yttrande
	Förslag om ingen generell sänkning av straffbarhetsåldern
	Förslag om en särskild reglering för sänkt straffbarhetsålder
	Barns rätt till utbildning och skolplikt
	Påföljder och undanröjande
	Konsekvenser för kommunerna



