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Sammanfattning

Grundskolenimnden i Malmo stad viljer sig att yttra om de forslag i remissen som
beror grundskolenimndens verksamhet med speciellt fokus pa kapitel 6 ”Skolans
informationsbehov”. Grundskolenimnden stiller sig generellt positiv till remissens

forslag som ir riktat mot grundskolornas verksamhet.

Yttrande

Grundskolenimnden i Malmo stad viljer sig att yttra om de forslag i remissen som
berdr grundskolenimndens verksamhet med speciellt fokus pa kapitel 6 ”Skolans
informationsbehov”. Grundskolenimnden stiller sig generellt positiv till remissens
forslag som ir riktat mot grundskolornas verksamhet. Nedan édterges remissens forslag

och grundskolenimndens synpunkter om dessa.
Forslag 6.1.1 Skolan har behov av mer information

Utredningens bedémning: Skolan har behov av mer information fran
brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och andra skolor 1 situationer dar
informationsdelning inte kan ske med samtycke. Befintlig reglering dr inte tillricklig for
att mojliggora att brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och skolor limnar den
information som skolan har behov av for att kunna bidra i det brottsférebyggande

arbetet.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.1 Skolan har behov av mer
information

Grundskolenimnden instimmer med utredningens forslag om att skolan har behov av

mer information fran brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och andra skolor i
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situationer dar informationsdelningen inte kan ske med samtycke. Detta f6r att gora
det mojligt att fordjupa det brottstérebyggande arbetet och att kunna arbeta bade mer
forebyggande savil som atgardande. Grundskolenimnden anser att utgangspunkten
ska vara att detta sker med samtycke fran eleven men instimmer att det kan finnas
situationer dir informationsutbytet kan behéva goras dven utan samtycke, men att da

den berdrda eleven informeras om detta i efterhand.

Forslag 6.1.2 Det bor inféras méjligheter att dela information, men inte
uppgiftsskyldigheter

Utredningens bedémning: Det finns inte skil att inféra uppgiftsskyldigheter for
brottsbekimpande myndigheter eller socialtjansten i foérhéllande till skolan.
Informationsdelning bor i stillet mojliggéras genom sekretessbrytande bestimmelser.
Sirskilda 6verviganden maste dock goras nir det handlar om informationsoverforing i

samband med elevers skolbyten.

Grundskolenimndens synpunkter rorande 6.1.2 Det bor inféras mojligheter att
dela information, men inte uppgiftsskyldigheter

Utifran de skil som anges i remissen gillande svarigheterna att kriva
uppgiftsskyldigheter och de hinseenden som i sa fall behover hanteras, stiller sig
grundskolendmnden positiv till utredningens forslag gillande att det ska finnas
mojlighet att dela information, men inte uppgiftsskyldighet. Grundskolenimnden
instimmer saledes med remissens bedémning att informationsbehovet i skolan bor
tillgodoses genom ’sekretessbrytande undantag som mojliggér — men inte kriver — att

information delas”.

Forslag 6.1.3 En sekretessbrytande bestimmelse for vissa brottsbekdmpande
myndigheter

Utredningens forslag: Det f6rs i 35 kap. 10 e § OSL in en sekretessbrytande
bestimmelse som anger att sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL inte hindrar att
Polismyndigheten eller Sidkerhetspolisen limnar uppgift om en enskild till en skolenhet,
om det kan antas att uppgiften behovs i skolenhetens verksamhet for att f6rebygga
eller f6rhindra brottslig verksamhet.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har foretride

framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.3 En sekretessbrytande
bestimmelse for vissa brottsbekimpande myndigheter

Grundskolenimnden instimmer med att det bor anges att en uppgift far limnas om
det kan antas att uppgiften behovs i skolans verksamhet f6r att f6rebygga eller
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férhindra brottslig verksamhet. Vidare anser grundskolenimnden att det ar rimligt att
det dr den utlimnande aktéren som ska prova om rekvisitet dr uppfyllt.
Grundskolenimnden anser att utredningen har ritt i att forslaget underlittar for
skolorna att 1 ett tidigt skede ska kunna uppmarksamma elever som ér i behov av stod
eller dir elevens agerande kan medfora risker for andra elever eller skolpersonal.

6.1.4 En sekretessbrytande bestimmelse for socialtjinsten

Utredningens forslag: Det fors i 10 kap. OSL in en sekretessbrytande bestimmelse
som anger att sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL inte hindrar att en uppgift som ror en
elev i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen
limnas till den skolenhet eleven tillhér om

* det pa grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven kommer att
utéva brottslig verksamhet eller utsittas for brott,

* det kan antas att uppgiften behovs i skolans verksamhet f6r att férebygga eller
forhindra detta och

* det med hinsyn till planerade eller pagdende insatser eller av andra sirskilda
skl inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Bestimmelsen ska inte omfatta specifika uppgifter om begiangna brott.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.4 En sekretessbrytande
bestimmelse for socialtjansten

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta.

6.1.5 En utékad uppgiftsskyldighet mellan skolor
Det behovs en dndrad reglering av uppgiftslimnandet mellan skolor

Utredningens bedémning: Befintlig reglering ar inte tillrdcklig f6r att mojliggtra
sadan informationsdelning frin en skolenhet till en annan skolenhet som behévs och

ar befogad 1 det brottsférebygeande arbetet. En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

bor darfor inforas for sadant utlimnande av information. Uppgiftsskyldigheten bor

avgrinsas till att avse situationen da en elev byter skolenhet.

Nir det giller uppgiftsutbytet vid skolbyten gor sig emellertid sirskilda 6verviganden
gillande samband med ett skolbyte tar den mottagande skolan 6ver ansvaret for eleven.
Det dr saledes i en sadan situation sarskilt viktigt att information som ir av betydelse
for skolans verksamhet inte gar férlorad. Som utgangspunkt maste vidare gilla att om
viss information kring brottslighet har bedomts nédvandig att behandla hos den
6verlimnande skolan, sa dr detta en stark indikation pa att uppgifterna ocksa behovs i

den mottagande skolans verksamhet. Informationséverlimningen i samband med
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skolbyte dr vidare redan i dag reglerad som en uppgiftsskyldighet. Starka skal talar
enligt var bedomning for att 6verlimnandet av information som ar relevant ur ett
brottsforebyggande perspektiv bor inordnas i det befintliga systemet med
informationséverlimning vid skolbyten, snarare dn att inritta en parallell mojlighet att

pa eget initiativ limna 6ver sadan information.
Uppgiftsskyldigheten i samband med skolbyte bér utvidgas

Utredningens forslag: Det fors i 3 kap. 12§ § skollagen (2010:800) in en bestimmelse
som anger att den skolenhet som eleven limnar dven ska 6verlimna sidana uppgifter
som ror eleven om det pa grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utéva brottslig verksamhet eller utsittas for brott, och uppgifterna behovs

1 den mottagande skolenhetens verksamhet {6r att férebygga eller férhindra detta

Utredningens forslag: Uppgiftslimnande bor endast ske i de fall da det finns ett
behov f6r den mottagande skolenheten att fa del av uppgiften.

Utredningens forslag: En uppgift ska inte limnas ut om 6vervigande skal talar mot

att uppgiften limnas ut.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.5 En utdokad uppgiftsskyldighet
mellan skolor

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta. Det dr av stor vikt att betona att det
maste finnas vilfungerande strukturer gallande informationséverlimning vid elevs

skolbyten, inte minst vid mottagning eller 6verlimnande mellan olika huvudmain.
6.1.6 Skyddet for uppgifterna hos den mottagande skolan

Utredningens bedémning: Det bor inte inféras en kompletterande sekretessreglering

i skolans verksamhet f6r de uppgifter som limnas till skolan.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.6 Skyddet for uppgifterna hos den
mottagande skolan

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta.
6.1.7 Skolenheter inom fler skolformer ska informera om att en elev mottagits

Utredningens forslag: 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen (2010:800) ska dndras sa
att skolenheter inom fler skolformer blir skyldiga att informera om att man tagit emot
en elev. Nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan Gvergar

fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skolenhet inom
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skolformen, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera den 6verlimnande

skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehovligt.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.1.7 Skolenheter inom fler
skolformer ska informera om att en elev mottagits

Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta.
6.2.1 Vara forslag medfér en utokad behandling av personuppgifter

Utredningens bedomning: Vira forslag om utokade mojligheter respektive
skyldigheter att limna sekretessreglerad information om enskilda till skolor medfér en
ut6kad behandling av personuppgifter. Férslagen innebar emellertid inte att skolor
kommer att behandla personuppgifter som inte redan kan behandlas enligt det

dataskyddsrittsliga regelverket

Grundskolenimndens synpunkter rorande 6.2.1 Vara forslag medfor en utékad
behandling av personuppgifter

Grundskolenimnden instimmer med utredningens bedomning att det

dataskyddsrittsliga regelverket behandlar de personuppgifter som det handlar om.
6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras som en f6ljd av vara forslag

Utredningens bedémning: Vira forslag innebar att olika typer av personuppgifter
kommer att behandlas. Det dr friga om en i flera avseenden integritetskanslig
personuppgiftsbehandling som i stor utstriackning ror barn. Behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser kommer att aktualiseras. Det finns

saledes integritetsrisker med behandlingen
6.2.4 Det finns skyddsétgirder

Utredningens bedémning: Det finns skyddsatgirder som begransar

integritetsriskerna.

Begreppet skyddsatgirder forekommer i olika sammanhang 1 EU:s dataskydds-
torordning. Begreppet definieras inte i férordningen men olika exempel anges. I artikel
0.4 e anges att limpliga skyddsatgirder kan inbegripa kryptering eller
pseudonymisering. I svensk kontext har uttalats att skyddsatgirder som avses 1 artikel
9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning exempelvis kan besta i bestimmelser som reglerar
sekretess, ritt till partsinsyn och foreskrifter om informationssikerhet och gallring samt
bestimmelser om s6kbegrinsningar (prop. 2017/18:105 s. 88). Vid infoérandet av
sekretessbrytande bestimmelser har de villkor som giller f6r uppgiftslimnandet ansetts

utgora skyddsatgirder i denna mening (se till exempel prop. 2019/20:123 s. 41).
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Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras
som en f6ljd av vara forslag och 6.2.4 Det finns skyddsatgirder

Grundskolenimnden har inga invindningar gillande integritetsriskerna och de

skyddsatgirder som bedéms kunna beméta dessa.
6.2.9 Viara forslag innebir inte 6vervakning eller kartliggning

Utredningens bedémning: Vira féreslagna bestimmelser innebir inte nagon ny
mojlighet till personuppgiftsbehandling som innebir évervakning eller kartliggning av
enskildas personliga férhallanden.

Avgorande for om en atgird ska anses innebidra Gvervakning eller kartligening dr inte
dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgirden har. Bestimmelsen omfattar endast
sadana intrang som pa grund av atgirdens intensitet eller omfattning eller av hansyn till
uppgifternas integritetskansliga natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande
ingrepp i den enskildes privata sfir (prop. 2009/10:80 s. 250). I férarbetena har uttalats
att en atgard fran det allminnas sida som vidtas primirt i syfte att ge myndigheterna
underlag f6r beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis insamling av uppgifter av visst
slag for beslut om till exempel beskattning eller liknande, kan — dven om avsikten inte
ar att kartligga enskilda — 1 manga fall anses innebira kartlaggning av enskildas
torhallanden. Sa torde fallet vara i fraga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det
allminna forfogar Gver (prop. 2009/10:80 s. 180).

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.2.9 Vara forslag innebdr inte
overvakning eller kartliggning

Grundskolenimndens instimmer med utredningens bedémning.
6.2.10 Det behovs ingen kompletterande reglering fo6r skolan

Utredningens bedémning: Det behovs ingen kompletterande reglering f6r den

personuppgiftsbehandling som dr nédvandig f6r skolan med anledning av vara forslag.

Grundskolenimndens synpunkter rorande 6.2.10 Det behdvs ingen
kompletterande reglering for skolan

Grundskolenimnden instimmer med detta.
6.2.11 Slutlig proportionalitets- och nédvindighetsbedémning

Utredningens bedémning: Vara forslag dr nédvindiga och proportionerliga och
forenliga med det dataskyddsrittsliga regelverket
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Ett forsta led i bedomningen dr saledes att avgdra om forslagen utgor en effektiv
16sning pa en konkret och tydliggjord problematik. Den grundliggande problematik
som beskrivs i direktiven till var utredning 4r att barn och unga socialiseras och
rekryteras in i organiserad brottslighet och en kriminell livsstil. Som framhalls i
direktivet dr det viktigt att uppticka och identifiera barn och unga som ér i behov av
stod 1 ett tidigt skede och i detta arbete dr socialtjinsten och skolan centrala aktorer
(dir. 2023:120). Detta upprepas i regeringens strategi for det brottsférebyggande
arbetet (skt. 2023/24:68). Som vi redovisat i kapitel 3 innebir brottsligheten en stor
utmaning som fordrar insatser fran manga av samhillets aktorer. Det ar ett mycket
angeldget och viktigt samhillsintresse att det brottsférebyggande arbetet kan fungera
effektivt och dndamalsenligt. Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet ir, enligt var
bedémning, frimst att bidra med de dtgarder och insatser som ligger inom skolans
kirnuppdrag. Lyckas skolan med sitt grunduppdrag har det potential att vara en central
del 1 samhillets brottférebyggande arbete. Det dr dirfor ett angeldget intresse att skolan
far tillgang till den information som beh6vs for att adekvata atgirder och insatser ska

kunna sittas in.

Vir kartliggning har bekriftat att det bland yrkesverksamma inom skolan finns ett
relativt stort upplevt behov av mer information f6r att kunna bidra med skolans
insatser 1 det brottsforebyggande arbetet, saval fran socialtjinsten som frin
brottsbekimpande myndigheter. Aven yrkesverksamma inom socialtjinsten har
uttryckt ett behov av att kunna limna mer information till skolan. Vir analys visar
ocksa att de nuvarande rittsliga méjligheterna att dela information mellan aktorerna ér
for begrinsade for att mojliggora ett andamalsenligt informationsutbyte inom det
brottstérebyggande arbetet. Det ir siledes var bedomning att vara forslag svarar mot
ett angeldget behov av ut6kade rittsliga forutsittningar f6r informationsdelning i
brottsforebyggande samverkan. Det finns enligt var bedomning fog for slutsatsen att
véra forslag kommer att bidra till en effektivare samverkan. Aven om en framgingsrik
brottsforebyggande samverkan ocksa forutsitter en mingd andra dtgirder — som ligger
utanfér ramen for denna utrednings uppdrag — dr det saledes ocksa var bedémning att
vara forslag dr nodvindiga for att arbeta med den grundliggande problematik kring

kriminalitet som f6ranlett denna utredning.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 6.2.11 Slutlig proportionalitets- och
nédvindighetsbedémning

Grundskolenimnden instimmer med utredningens bedémning och betonar att skolan
har en mycket viktig roll 1 det brottsférebyggande arbetet utifran de delar som skolan

hanterar och kan paverka.

9.6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner
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Utredningens bedémning: Forslagen leder inte till ett 6kat resursbehov vid

kommuner och regioner.

Grundskolenimndens synpunkter rérande 9.6.3 Konsekvenser f6r kommuner
och regioner

Grundskolenimnden delar utredningens bedémning.

9.6.4 Sirskilt om skolan

Utredningens bedémning: Vara forslag leder inte till ett 6kat resursbehov i skolan.
Grundskolenimndens synpunkter rérande 9.6.4 Sirskilt om skolan

Grundskolenimnden delar utredningens bedémning.

Ordférande Sara Wettergren (L)

Forvaltningsdirektor Peter Lindberg
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