:

Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2025-03-17

Vir referens

Jorgen Dehlin
Verksamhetscontroller
jorgen.dehlin@malmo.se

Remiss Utbildningsdepartementet -
Forstarkningsundervisning i skolan - en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU

2024:94)
STK-2025-207

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 december 2023 att tillsitta en sarskild utredare med uppdrag att
limna forslag som syftar till att ge mer obligatorisk undervisningstid till elever som
behover det £6r att bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Fran
Utbildningsdepartementet féreligger nu ett betinkande med resultatet av utredningen.

Grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig i
drendet. Namnderna stiller sig positiva till férslaget men lyfter ocksa synpunkter vad
giller forsoksverksamhetens utstrickning i tid och méjligheten att utvirdera. De
framfor dven utmaningar vad giller bemanning av lovskolan och ser anledning att
overvaga generella statsbidrag vad giller lovskolan.

Forslaget ar att godkdnna stadskontorets forslag till yttrande och skicka yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.
Beslutsunderlag

¢ Remiss Utbildningsdepartementet - Forstirkningsundervisning i skolan - en
torsoksverksamhet f6r fler behoriga elever (SOU 2024:94)

e [Forstirkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler behoriga
elever (SOU 2024:94)

SIGNERAD
2025-03-17
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250324 Remiss Utbildningsdepartementet -
Forstirkningsundervisning i skolan - en férs6ksverksamhet £6r fler behoriga
elever (SOU 2024:94)

e Forslag till yttrande KSAU 250324 Remiss Utbildningsdepartementet -
Forstirkningsundervisning i skolan - en férs6ksverksamhet f6r fler behoriga
elever (SOU 2024:94)

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250228 § 26
e Grundskolenimnden beslut 250226 § 31 Sarskilt yttrande (V)

e Remissvar grundskolenimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsen 2025-04-02

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen beslutade i december 2023 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag som syftar till att ge mer obligatorisk undervisningstid till elever som
behover det f6r att bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Fran

Utbildningsdepartementet foreligger nu ett betinkande med resultatet av utredningen.

Arendet har remitterats till grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden. Namndernas synpunkter sammanfattas nedan och bilidggs dven i sin helhet

arendet.

Sammanfattning av utredningens forslag och bedémningar
Utgangspunkten for utredningen ér att ungefir var sjunde elev limnar grundskolan
varje ar utan behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utredningens
bedémning ér att flera av dessa elever under sin skolgang skulle vara hjilpta av att fa
mer obligatorisk undervisningstid. Utredningen féreslar dirfor att en

forsoksverksamhet ska genomforas dir elever pa olika sitt ges mer undervisningstid.

Minga av eleverna i utredningens malgrupp ar inte i behov av sirskilt stéd, men de
behover mer undervisningstid och de behover den under andra betingelser 4n den

ordinarie undervisningen. Forskning visar att mer undervisningstid generellt sett leder
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till 6kade kunskaper. Utredningen lyfter dirfér fram att undervisningstid bor anvindas
som ett verktyg i det kompensatoriska uppdraget.

En permanent reglering om forstirkningsundervisning skulle innebira att staten dtertar
ett storre ansvar for att tillskjuta undervisningstid utéver den garanterade
undervisningstiden. Detta tillskott skulle omfattas av finansieringsprincipen da staten

maste ersitta huvudminnen for férstirkningsundervisningen.

7.1.1 Forsoksverksamhetens syfte och inriktning

Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet med forstirkningsundervisning i
grundskolan ska regleras 1 férordning. Férsoksverksamheten ska paga i tre ar, vara
frivillig f6r huvudminnen, och begrinsad till ett visst antal skolhuvudmin och

skolenheter. Statsbidrag ska limnas till de skolhuvudmin som deltar.

7.1.2 Forstarkningsundervisningens omfattning och utformning

Utredningen foreslar att forstirkningsundervisning ska kunna ges i damnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Antalet timmar for forstirkningsundervisning
ska vara flest i lagstadiet. Forstirkningsundervisningen ska vara obligatorisk for

eleverna och bedrivas som en del av den vanliga undervisningen.

En permanent reglering om forstirkningsundervisning skulle innebira att staten atertar
ett storre ansvar for att tillskjuta undervisningstid utéver den garanterade
undervisningstiden. Detta tillskott skulle omfattas av finansieringsprincipen da staten

maste ersatta huvudmannen for forstirkningsundervisningen.

7.1.3 Organisation, effektutvirdering av forsoksverksamheten och forskning
Utredningen foreslar att Skolverket ska prova fragor om férsoksverksamheten och
administrera, f6lja upp och utvirdera den. Skolverket ska dven préva fragor om och
betala ut statsbidrag till huvudmin som deltar i f6rsoksverksamheten. Skolverket ska
knyta ett sirskilt vetenskapligt rad till sig for arbetet med forséksverksamheten.
Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att ansvara for att besluta om

utlysning, granskning av ansékningar och beviljande av medel till f6ljeforskning.

7.1.4 Det behovs inte nagon lagindring f6r att inféra en fors6ksverksamhet
Utredningen bedémer att det inte beh6vs nagon lagindring for att inféra forslaget.
Regeringen far med stéd av skollagen meddela foreskrifter om undervisningstid utéver
den garanterade undervisningstiden enligt timplanen. Regeringen kan med st6d av
regeringsformen meddela 6vriga féreskrifter om dels en férséksverksamhet med

forstarkningsundervisning, dels statsbidrag for de deltagande skolhuvudmainnen.
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7.1.5 Integritetsfragor
Utredningen bedémer att det finns rittsligt stod f6r den behandling av personuppgifter
som kan komma att ske hos Statens skolverk och Statistiska centralbyran med

anledning av en forsoksverksamhet med forstirkningsundervisning.

7.2 En permanent reglering for forstirkningsundervisning

Utredningen bed6émer att efter att férsoksverksamheten har avslutats bor en permanent
reglering om forstirkningsundervisning med forstirkningstimmar 1 dmnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik inforas i grundskolan och sameskolan. Antalet
forstirkningstimmar och deras férdelning bor regleras i timplanen. Aven en reglering
om elevernas férdelning pa klasser eller grupper och om klass- och gruppstorlekar bor
overvagas. Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram en fordelningsnyckel som stod till

kommunernas férdelning av resurserna till forstirkningsundervisning.

7.3 Fardighetstrinande och sprakstirkande sommarlovskola for elever som
behdover det

Utredningen bedémer att det bor inféras ett statsbidrag for fardighetstrinande och
sprakstirkande sommarlovskola for elever som behéver det. Statsbidraget och
sommatlovskolan bor omfatta elever i drskurs 1-9 i grundskolan och elever pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion i gymnasieskolan. Sommarlovskolan bor

vara frivillig for elever att delta i.

7.4 Skolverket ges i uppdrag att utvirdera extra studietid
Utredningen foreslar att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utvardera extra
studietid.

7.5 Forskningssammanstillning om fler skolar till elever som behéver det
Utredningen foreslar att regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att ta fram
en systematisk forskningssammanstillning om faktorer som ar viktiga att beakta vid
beslut om en elev ska gi om en arskurs, vid arskursplacering av nyanlinda elever samt

nér frigan om ritt att slutféra skolgangen efter skolpliktens upphérande ska provas.

7.6 Undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen ska tas bort

Utredningen foreslar att bemyndigandet i skollagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att
tillimpa timplanen, ska tas bort. Bestimmelserna i skolférordningen om medgivande att

bedriva utbildning i grundskolan utan att tillimpa timplanen ska upphivas.

7.8 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att den nya férordningen om férséksverksamhet med
forstiarkningsundervisning ska trida i kraft 1 januari 2026. Andringarna i skollagen och
skolférordningen ska trada i kraft 1 juli 2026.
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Sammanfattning av namndernas yttranden
Hir sammanfattas yttrandena fran grundskolenimnden och gymnasie- och

vuxenutbildningsnimnden. Namndernas yttranden bifogas ocksa 1 sin helhet drendet.

Grundskolenimnden
Grundskolenimnden stiller sig generellt positivt till forslaget. Nimnden har ocksa

foljande mer specifika synpunkter.

7.2 En permanent reglering fér férstirkningsundervisning
Givet att det visar sig leda till positiva effekter gillande elevernas maluppfyllelse stiller

sig grundskolenimnden positiv till en kommande permanent reglering for

forstarkningsundervisning efter det att forséksverksamheten har avslutats.

7.3 Firdighetstrinande och sprakstirkande sommarlovskola f6r elever som behéver det

Grundskolenimnden ser positivt pa att lovskola finansieras med statsbidrag med tanke
pa de utmaningar med bemanning som finns pa lovskola. Det bor dock 6vervigas om
statsbidragen ska vara av generell karaktir sa att huvudmannen kan prioritera inom

vilka omraden och i vilken omfattning det ska anvindas.

7.8 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Grundskolenimnden stiller sig positiv till att férordningen ska trida i kraft 1 januari

2026 och dndringar i skollagen och skolférordningen 1 juli 2026.
Sarskilt yttrande (V).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden ar positiv till férslaget om en foérsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning i grundskolan. Dock anser nimnden att perioden inte ar
tillrickligt lang for att kunna fa fram tydliga resultat och utvirdera om
forstarkningsundervisning 6kar andelen elever som blir behoriga till nationella program

pa gymnasiet.

Nimnden ar positiv till forslaget om utékad sommarlovsskola med inriktning pa
fardighetstrining och pd att stirka spraket. Ndmnden delar den beddmning som
utredningen gor att sommarlovet kan bidra till att en del elever tappar fardigheter 1
svenska. Detta kan bero pa att eleverna inte finns i svensksprakiga miljoer eller inte
stimuleras att anvinda svenska under sommarlovet. Denna bedémning delas av
rektorer med ansvar for sprakintroduktion i nimndens verksamheter. Rektorerna lyfter
dock att bemanningen under en sa pass laing period som 4—6 veckor ir en svarighet.
Aven om det gir att anvinda ldrarstudenter, si krivs en rektor for att leda
verksamheten, vilket innebir att bemanning pa ledningsniva behover beaktas i

planeringen.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar nimndernas bedomningar och inkluderar dessa i forslaget till
yttrande. Stadskontoret vill understryka att forséksverksamheten behover finansieras
via statsbidrag. Nir det giller en eventuell permanent forstirkningsundervisning

behover kommunerna kompenseras for detta 1 enlighet med finansieringsprincipen.

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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