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Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 23 maj 2024 att godkinna forslag pa
investeringsavtal avseende MAXIMA. Av projektets totalbudget om 17,5 mdkr
godkinde kommunfullmiktige - Malmés del - en laneram motsvarande 14 537 mdkr
indexerat i januari 2024 ars penningvirde. MAXIMA-projektet ar Malmo stads enskilt
storsta satsning (STK-2024-518).

Kommunfullmiktige har uppdragit at kommunstyrelsen att nirmare folja projektets
genomforande. Foreliggande ligesrapport dr den forsta av tva som kommer redovisas

tor kommunstyrelsen under ar 2025.

I enlighet med investeringsavtalet har VA SYD i ndra samarbete med Malmo stad tagit
fram forslag pa program och ekonomistyrning och investeringsbudget. Malmé stads
dgarnimnd stillde sig bakom férslag om uppdaterad investeringsbudget och program-
och ekonomistyrning for MAXIMA den 3 mars 2025.

Vad giller tillstindsfragorna godkidnde kommunstyrelsen i drende STK-2024-1389 den
5 mars 2025, forslag pa yttrande 1 enlighet med 6 kap miljobalken.

For att halla rambudgeten ir tydliga beslutsprocesser och ansvarsfordelning kritiskt.
Regelbundna sa kallade second opinions ir av yttersta vikt som ett led att vara en
lirande projektorganisation och for att snabbt kunna sakerstilla samordning och
resursoptimering sa att investeringsbudgeten kan fullf6ljas inom beslutad rambudget
om 17,5 mdkr.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen ligger informationen till handlingarna.
2. Kommunstyrelsen 6versander stadskontorets ligesrapport till VA SYD.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till stadskontoret att i samrad med fastighets- och
gatukontoret och VA SYD underséka de organisatoriska forutsittningarna
gillande avfallshanteringen och att hésten 2025 aterrapportera resultaten till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250324 Ligesrapport VA SYD, Maxima 2025; 1 av 2
e Program- och ekonomistyrning MAXIMA 2025-02-25
e Undertecknat Investeringsavtal MAXIMA

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsen 2025-04-02

Beslutet skickas till

VA SYD

Miljonamnden

Stadsbyggnadsnamnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, avdelningen bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet

Bakgrund
Befintligt avloppsledningssystem har byggts ut successivt sedan borjan av 1900-talet.
Den senaste stora utbyggnaden av systemet skedde pa slutet av 50-talet och bérjan av
60-talet. Mot den bakgrunden beslutade kommunstyrelsen i februari 2016 att godkdnna
VA SYD:s forslag till vidare utredning av projektet Malmo avloppstunnel (STK-2015-
482). Nyttorna med ett nytt system formulerades for att:

- Trygea tillvixt och framtida behov

- Skydda vattenmiljer

- FPrimja hallbarhet enligt cirkulir ekonomi

- Skapa ett robust och framtidssikrat avloppsreningssystem.

Beredningsprocessen
I maj 2019 behandlade kommunstyrelsen VA SYD:s framstillan om inriktningen att

bygga en avloppstunnel i Malmo. Den samlade bedémningen fran remissinstanserna
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var att projektet var av saidan omfattning att beslut om inriktning maste samordnas med
kommande utbyggnadsinvesteringar i Sj6lunda avloppsreningsverk. Kommunstyrelsen
beslutade att VA SYD skulle inkomma med ett samlat underlag f6r helhetsbedomning
av planering och genomférande avseende transport av avloppsvatten och utbyggnad av
Sjolunda med mera, och hur detta paverkar behovet av héjningar av VA-taxan och
andra konsekvenser f6r Malmé stad (STK-2018-1157).

I februari 2021 behandlade kommunfullmiktige VA SYD:s inriktningsforslag —
program Hallbar avloppsrening i ett vixande Skane. I drendet beslutade
kommunfullmiktige att kommunen har som avsikt att ansluta sin allminna
avloppsanliggning till Nya Sj6lunda, om kostnadstérdelningar kopplat till
befolkningsprognoser och att férbinda sig genom sitt VA-kollektiv att sta for sin andel
av utredningskostnaderna samt for att fortsitta med utrednings- och tillstindsfasen for
de regionala anliggningarna (STK-2020-1462).

Kommunfullmiktige beslutade den 23 maj 2024 att godkinna forslag till
investeringsavtal avseende MAXIMA. Av projektets totalbudget om 17,5 mdkr
godkinde kommunfullmiktige gillande Malmds del, en laneram motsvarande 14 537
mdkr indexerat 1 januari 2024 ars penningvirde (STK-2024-518).

I enlighet med investeringsavtalet har VA SYD i nira samarbete med Malmo stad tagit

fram forslag pa program och ekonomistyrning och investeringsbudget.

Malmo stads dgarndmnd har fortlopande informerats om arbetet med att ta fram en
utvecklad investeringsbudget och program- och ekonomistyrning under hosten och
vintern 2024-2025. Niamnden stillde sig bakom forslag om uppdaterad
investeringsbudget och program- och ekonomistyrning f6r MAXIMA den 3 mars 2025.
Forbundsfullmiktige behandlar styrdokumenten den 27 mars 2025.

Rambudget

Kommunerna har férbundit sig att lana ut medel f6r genomfoérande av respektive
Anlaggningsdel, for programgemensamma kostnader samt f6r osidkerheter och risker
som bel6per pa respektive anliggningsdel enligt tabell 1. Drift- och kapitalkostnader for
anlidggningsdelar 1-3 ska finansieras genom kostnadstickande VA-avgifter som betalas
av VA-kollektiven vars avloppsvatten leds till Sj6lunda avloppsreningsverk.
Kostnaderna ska fordelas enligt sirskilda principer som ar férenliga med lag (2006:412)
om allminna vattentjanster. Drift- och kapitalkostnader for anliggningsdelar 4—6 ska
finansieras genom kostnadstickande VA-avgifter som betalas av VA-kollektivet i den

kommun dir anliggningsdelen ar belagen.
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Rambudget
Anliggningsdelar Budget (exkl. | Budget (inkl. Finansidr
program- program-
gemensamt, gemensamt,
osidkerheter osidkerheter och
och risker) risker)
1. §j6lunda avloppsreningsverk 7675 10 135 | Malmo stad
2. Sjolunda pumpstation 674 890 | Malmo stad
3. Avloppstunnel Norr 2118 2797 | Lunds kommun
4. Avloppstunnel Soder 2451 3236 | Malmo stad
5. Mikrotunnlar Malmé6 209 276 | Malmé stad
0. Anslutning Borgeby 126 166 | Lomma kommun
Total investering 13 253 17 500

Tabell 1. Penningvirde januari 2024, utdrag ur investeringsavtalet

Program- och ekonomistyrning och investeringsbudget

Beslutsstruktur och ansvarsférdelning

I enlighet med investeringsavtalet kommunfullmaktige godkint ges Malmi stads
agarndapmd en central roll 1 att sikerstilla inflytande och samverkan mellan
medlemskommunerna. (se p. 4.2 investeringsavtalet). Principen f6r hur MAXIMA styrs
sker inom ramen f6r VA SYD:s organisation, didr kommunallagen och
forbundsordningen sitter ramarna. Det innebir att beslutsfattandet sker genom
forbundsfullmiktige, férbundsstyrelsen och dgarnimnderna, med tydliga processer for

beredning och beslut.

Ekonomistyrning och finansiering

Finansieringen av MAXIMA baseras pa ett gemensamt znvesteringsavtal dar
medlemskommunerna ansvarar f6r specifika anlidggningsdelar, se tabell 1. Projektet
finansieras genom lin med amorteringsfrihet fram till driftsittning. Kreditivrinta
tillimpas fram till driftsittning och rintekinsligheten hanteras inom VA SYD:s

finansstrategi.

Uppfo6ljning och avvikelsehantering

Projektet foljs systematiskt upp kvartalsvis for att sikerstalla att funktion, omfattning, tid,
kvalitet och kostnad halls enligt plan. Den kvartalsvisa rapporteringen kommer att
anpassas efter framdriften och férindrade forutsittningar. Rapporten kommer innehalla
en overgripande ligesbeskrivning, information frin programorganisationen samt
uppdateringar kring anlidggningsdelars upphandlingar, projektering, funktion,
omfattning, entreprenader och eventuella driftstérningar. Dessutom ingar prognoser
for kommande aktiviteter, avstimning av upphandlingar, projekt och entreprenader,

tidplan samt ekonomisk prognos och budgetuppfdljning.
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Awvikelser identifieras, rapporteras och hanteras enligt en faststilld ordning och kan
lyftas till 4garnimnd, férbundsstyrelse eller fullmiktige vid behov. En sirskild
riskbudget dr avsatt och beslutsstrukturen dr utformad for att minimera onodig
anvindning av riskmedel. En avvikelse uppstar nir specificerade krav pd funktion,
omfattning, tid, kvalitet eller kostnad inte uppfylls. Genom att rapportera avvikelser till
VA SYD:s dgarnimnder och beslutande organ sakerstills en tydlig styrning.

Riskmedel

Investeringsavtalet reglerar anvindningen av riskmedel genom koppling till respektive
anliggningsdel, vilket innebar att varje medlemskommun ansvarar fOr att finansiera en
faststilld andel av de samlade riskmedlen. Beslutsstrukturen f6r riskmedel ska f6lja
principer for hantering av avvikelser 1 stort, sa beslut om avvikelser i funktion och

omfattning, tid, kvalitet eller kostnad halls samman.

Samhallsbyggnadsprocessen

Tillstandsprocessen

Som en inledande del av tillstandsprocessen och utifran miljébalken ska
avgransningssamrad hallas med berérda myndigheter och kommuner, organisationer,
sarskilt berorda och allmanheten. Den planerade verksamheten innebir en betydande
miljopaverkan i enlighet med vad som anges i 6§ miljoprévningsférordningen
(2013:251). Tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden och miljénimndens yttranden
behandlades i kommunstyrelsen 5 mars 2025 (STK-2024-1389). Tillstindsansokan
planeras att skickas till mark- och miljddomstolen i Vixjo i maj 2025, med malet att
erhélla verkstillighet f6r samtliga anldggningsdelar i juni 2027. Under tiden genomfors
driftsstodjande arbeten inom befintliga tillstind for att optimera tidplanen for bade
programmet och 6vriga investeringsprojekt pa VA SYD.

Sammanfattningsvis framfor nimnderna att effektiv samordning och kommunikation ar
avgorande for att sikerstilla tidplan och budget for projektet, sirskilt i relation till andra
kommunala infrastrukturprojekt, mark- och vattenomraden. Projektet saknar ett tydligt
stadsmiljoperspeketiv, vilket dr kritiskt vid aterstillning och paverkan pa gronomraden och
trad. Bygetrafiken maste planeras for att minimera storningar i stadens trafikfléden, med
sirskild hinsyn till gdende och cyklister. Samordning med Oresundsmetron ir nddvindig
for att undvika konflikter om underjordiskt utrymme och geotekniska forutsittningar.
Dessutom far projektet inte negativt paverka fartygstrafiken vid Oljehamnen, vilket
kriver skyddsatgirder. En strategi f6r hantering av mwassor och markfororeningar maste
utvecklas tidigt, samtidigt som paverkan pa framtida exploateringsmaijligheter och
markanvindning utreds. Mzjjokonsekvenser och klimatanpassning, inklusive
kustskyddsstrategi och klimatneutralt byggande, behéver integreras 1 planeringen.
Slutligen kriver schaktarbeten i olika stadsdelar noggrann samordning med

stadsutveckling for att minimera paverkan pa trafik, trid och stadsmilj6. Projektet
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omfattar 13 schakt som anvinds f6r anslutningar, arbetsomraden och framtida
underhall, se figur 1. Byggtiden beraknas till cirka fyra ar, exklusive installationer vid
pumpstationen. Tunneln byggs pa 25-30 meters djup med sjalvfall, har en diameter pa
cirka 5 meter. Varje schakt kommer fungera som en arbetszon dir borrning och
installationer genomfdrs. Dessa omraden maste anpassas for att minimera storningar i

staden.

Varje schakt tar cirka tva ar att firdigstalla, vilket kridver noggrann planering for att halla
tidplanen. Stadsnira byggnation — Trafik- och verksamhetspaverkan maste minimeras
genom samordnade dtgirder och kommunikation med berérda aktdrer. Tunnelbygget
kriver samordning med stadens utveckling och innebir insatser for att minska
storningar och skydda miljon. Aterstéillningsarbeten planeras for att bevara omradets

estetiska och funktionella varden.
Produktionsstart dr planerat till hosten 2027 for att paga fram till ar 2035 da projektet
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Fig. 1

Stadskontorets bedomning
MAXIMA-projektet kommer stélla exceptionella krav pa VA SYD-organisationens
samlade resurser under manga ar framéver. Kommunalférbundet bestar idag av sex

medlemskommuner och den 1 januari 2025 anslét Svedala kommun som ny medlem.
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VA SYD idr huvudman f6r medlemmarnas VA-anliggningar och har till uppgift att
svara for dricksvatten och avloppvattenforsérjningen. Forbundet anligger, underhiller,
forvaltar och driver pumpstationer, ledningsnat, reningsanlaggningar och 6vriga
anordningar som erfordras f6r uppritthallande av en langsiktigt siker och vil

fungerande verksamhet.

Samtidigt har Malmé och Burlévs kommuner som en tillkommande férbundsuppgift
6verlatit den administrativa hanteringen av kommunernas bestillarfunktion avseende
avfallshantering. Att sikerstélla och balansera sa att férbundets huvuduppdrag har
organisatoriska forutsittningar att na malen enligt f6rbundsordningen samtidigt som
MAXIMA-projektet ska genomféras, maste dirfor anses vara en prioriterad fraga.
Dirfor finns det anledning att forutsittningslost utreda avfallshanteringens

organisatoriska hemvist.

For att sakerstilla dialog och uppfoljningsprocessen har VA SYD och stadskontoret
etablerat en struktur och process med berérda forvaltningar. Stadskontoret bistar de
tekniska férvaltningarna samt Malmé stads dgarnimnd med administrativt stod.
Stadskontoret har inrittat ett exekutivt dialogfora tillsammans med centrala aktorer.
Motet leds av stadsdirektdren och syftar till att ge en helhetsbild 6ver MAXIMA och
andra pagaende planer och investeringar, att koordinera genomférandefrigor och for

att frimja samverkan och informationsutbyte.

Kommunstyrelseberedningen gavs en nuldgesbild frain VA SYD:s projektledning den 12

mars.

For att halla rambudgeten ir tydliga beslutsprocesser och ansvarsfordelning kritiskt.
Successiv kalkylering eller motsvarande metod ar kritisk for att sikerstilla
kalkylsikerhet och foljsamhet mot budgetramen men ocksa for att skapa vil
underbyggda prognoser. Det ar sirskilt viktigt att redovisa MAXIMA-investeringens
paverkan pa VA-taxans utveckling i sin helhet, plan f6r index, kreditivrinta, och
avvecklingskostnader. For att mojliggéra snabba beslut dr det ocksa viktigt att projektet
far delegerat beslutsmandat. Ekonomistyrningen maste vara samordnad och forankrad,
medan uppfoljning och rapportering behéver vara flexibla och anpassas efter

torindrade planeringsférutsittningar.

Stadskontoret instimmer i nimndernas yttranden i tillstandsfriagan, att effektiv
samverkan dr avgorande f6r att MAXIMA-projektet ska kunna halla tidplanen. Det
forutsitter att det inrittas en struktur, process och kommunikation som sikerstéller att
genomforandeplaneringen ar samordnad med stadens egen beslutsplanering.
MAXIMA-projektets komplexitet medfér behov av en nira och samordnad helhetssyn
mellan stadens forvaltningar och VA SYD. Det dr ocksa viktigt att MAXIMA-projektet

koordineras med angriansande exploateringar exempelvis Storstadspaketet.
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Givet att MAXIMA ir ett megaprojekt med ambitids tidplan pagar samtidigt I6pande
driftsverksamhet som ska uppritthallas och utvecklas. Det dr av yttersta vikt att
6verlimning till linjen av delprojekt dr dimensionerade sa att
driftssittningsorganisationen kan ta emot och exekvera driftsdttningen av mottagande
anliggningsdelar. I annat fall ar risken 6verhdngande att budget, tidplan och

funktionalitet kan komma att paverkas och forsena projektets genomférande.

Nir det giller fragor som langsiktig kapacitet, klimatpaverkan, och juridiska osikerheter
ser stadskontoret att dessa kan utvecklas mer. Exempelvis vad giller beredskap for
ytterligare kapacitets6kning om befolkningen fortsitter att vixa, alternativa l6sningar
och teknikval, risker om ans6kan inte godkints enligt tidplanen samt risker f6r

forseningar och kostnadsokningar.

Stadskontoret forutsitter att regelbundna s kallade second opinions initieras av
projektet som ett led att vara en lirande projektorganisation och for att snabbt kunna
sikerstilla samordning och resursoptimering sa att investeringsbudgeten kan fullf6ljas

inom beslutad rambudget om 17,5 mdkr.

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Henrik Loveby Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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