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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i kommunfullmiktiges budget f6r 2024 i uppdrag att,
tillsammans med arbetsmarknads- och socialnimnden, grundskolenimnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden och miljonimnden, genomfora en aktualiserad
inventering av en kartliggning stadskontoret genomférde inom ramen f6r budget-
uppdraget "En mer dndamalsenlig organisation av stadens drogférebyggande arbete”
12018 ars budget. Inventeringen avser ANDTS-f6rebyggande insatser (férebyggande
insatser kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) riktade till barn
och unga, primirt insatser som kommunen bedriver i egenregi.

Resultatet av kartliggningen har strukturerats utifrin den nationella ANDTS-strategins
mal och prioriterade insatsomraden. Utifran budgetuppdraget har dialog forts med ett
flertal aktorer, ddribland tillh6érande stadens brottsférebyggande uppdrag och uppdraget
kring lokal utveckling. Aterrapporteringen av budgetuppdraget och tillhérande forslag
till utveckling av det ANDTS-forebyggande arbetet har sammanstillts 1 en rapport
vilken bildggs detta drende.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner aterrapporteringen av budgetuppdraget och
skickar aterrapporteringen till stadens nimnder och MKB Fastighets AB for
beaktande i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Beslutsunderlag

e Budgetuppdrag 2024 - Information till férvaltningar och bolag

SIGNERAD
2025-03-11
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e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 250317 Aterrapportering uppdrag budget 2024 -
Stirka och vidareutveckla Malmo stads drogférebyggande arbete med ett
sarskilt fokus pa samordnade insatser riktade mot barn och u

e Aterrapportering budgetuppdrag 2024 - Drogférebyggande arbete

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-17
Kommunstyrelsen 2025-04-02
Kommunfullmiktige 2025-04-24

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonimnden

Revisorskollegiet

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

MKB Fastighets AB

Stadskontorets handliggare

Arendet

I Malmé stads budget for 2024 fick kommunstyrelsen tillsammans med
arbetsmarknads- och socialnimnden, miljdnimnden, grundskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i uppdrag att stirka och vidareutveckla
Malmo stads drogforebygegande arbete med ett sirskilt fokus pa samordnade insatser
riktade till barn och unga.

I planeringskommentaren till budgetuppdraget beskrivs att uppdraget avser en
aktualisering av en inventering stadskontoret genomférde inom ramen for ett
budgetuppdrag 2018, vilket benimndes "En mer dandamalsenlig organisation av stadens
drogforebyggande arbete” (STK-2019-1245).

Foreliggande drende avser en aktualiserad inventering av ANDTS-f6rebyggande
insatser (forebyggande insatser kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar) riktade till barn och unga, primirt insatser som kommunen bedriver i egenregi.
Uppdraget har fokuserat pa férebyggande insatser, vilket innebir att behandlings- och
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stodinsatser vid skadligt bruk och beroende endast ber6rs 6versiktligt. Fokus for
uppdraget har ocksa varit de namnder vilka sirskilt pekats ut 1 budgetuppdraget.
Resultatet av inventeringen har relaterats till den nationella ANDTS-strategins (Skr.
2021/22:213) langsiktiga mél och prioriterade insatsomriden. Till inventeringen knyts
forslag till utveckling av det ANDTS-f6rebyggande arbetet.

Stadskontorets bedomning
Kartliggningen av insatser inom ramen f6r budgetuppdraget har visat att Malmo stads

arbete kring ANDTS i h6ég grad kopplar an till den nationella ANDTS-strategins
prioriterade insatsomraden och att staden redan har ett etablerat aktivt arbete med
samordnade insatser riktade till barn och unga.

Stadskontoret vill papeka att fokus har legat pa forebyggande insatser riktade till barn
och unga och dirmed har rapporten inte haft f6r avsikt att redogdra f6r Malmé stads
samlade utbud av insatser inom ANDTS-omradet.

I likhet med budgetuppdraget ”En mer dndamalsenlig organisation av stadens
drogforebyggande arbete” (STK-2019-1245) fran Malmé stads budget f6r 2018
konstaterar stadskontoret att det saknas en modell for central samordning av det
ANDTS-f6rebyggande arbetet. En sidan modell bedéms ge bittre forutsittningar att
undvika parallellstrukturer och samarbetsytor med snarlikt fokus.

En central ANDTS-samordningsfunktion bedéms ocksa ge bittre forutsittningar till
6verblick av stadens arbete med biring pa ANDTS-omradet och maojlighet att foresla
forbattringar och andringar sett ur ett systemperspektiv. Forslaget innebar ocksa att en
central funktion inte exklusivt skulle inriktas mot barn och unga, utan dven avse andra
aldersgrupper av Malmébor. Rollen som ANDTS-samordnare bor inte heller
uteslutande inriktas mot sociala preventionsinsatser utan dven inkludera andra aspekter,
som till exempel fragor relaterat till tillginglighetsbegrinsning; tillsyn och
tillstandsgivning och insatser utifran Malmé stads arbetsgivarroll.

I likhet med det tidigare budgetuppdraget bedomer stadskontoret att det finns behov av
att skapa samsyn och h6jd medvetenhet om preventionsomradets komplexitet. Det
framgar att synen pa preventionsbegreppet och de olika preventionsnivierna — samt
olika insatsers koppling till dessa — till viss del skiljer sig 4t mellan stadens verksamheter.
Aven om manga risk- och skyddsfaktorer kan ha biring pa flera nivder/steg 4r det inte
givet att risk- och skyddsfaktorer fran en preventionsniva ir éverférbara till en annan.
Rollen som ANDTS-samordnare skulle sé till vida handla om att finga upp, samordna
och st6dja vidareutveckling av befintliga insatser och férhalla dessa till ett
systemperspektiv.

En viktig lirdom fran CTC-arbetet (Communities That Care) ér att det finns utrymme
fér samordningsvinster och effektiviseringsméjligheter 1 det férebyggande arbetet,
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genom att identifiera risk- och skyddsfaktorer med baring pa flera typer av
problemutfall. Denna intention finns forutsattning att kanalisera in i arbetsmarknads-
och socialnimndens nya uppdrag kring universell prevention av normbrott bland barn,
vilket kommunfullmaktige beslutade om hésten 2024 (KF 24-09-25 § 190).

Rollen som ANDTS-samordnare skulle bade handla om att fainga denna typ av
synergieffekter, i nira dialog med uppdraget kring universell prevention av normbrott
bland barn, sivil som med andra férebyggande initiativ/uppdrag (till exempel
kommunens brottstérebyggande arbete, folkhilsoarbete, vildstérebyggande arbete och
tillsynsarbete inom alkohol- och tobaksomradet), samt att samtidigt bevaka aspekter
som ir specifika for ANDTS-omradet och i vissa fall aven enskilda delar av ANDTS-
omradet.

Stadskontorets samlade bedomning dr att arbetsmarknads- och socialnimnden skulle
utgora den mest logiska hemvisten f6r ANDTS-samordningen. Utover att nimnden
nyligen har fatt ansvar f6r uppdraget kring universell prevention av normbrott bland
barn har nimnden sedan tidigare ett tydligt ansvar for social prevention pa individ- och
riskgruppsniva, jimte ansvar for behandlings- och stédinsatser for personer med
skadligt bruk och beroende (inklusive insatser riktade till anhoriga) samt ansvar for
tillstandsgivning och tillsyn utifran alkohol- och tobakslagstiftning. Arbetsmarknads-
och socialforvaltningen har dartill i stor utstrickning en stédjande och samverkande roll
1 relation till andra fackférvaltningar, vilket bedoms vara fordelaktigt.

Rollen som ANDTS-samordnare foreslas inkludera:

e att foretrdda Malmo stad i Lansstyrelsen Skanes natverk f6r kommunala
ANDTS-samordnare och utgora stadens kontaktperson i det regionala
samarbetet,

e att sjilv eller tillsammans med andra ber6rda medarbetare/uppdrag
representera Malmé stad 1 samverkansstrukturer med béring pa ANDTS-
fragorna (exempelvis i relation till Polisen, Tullverket, Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten och Linsstyrelsen),

e att férmedla och sprida information kring ANDTS-fragorna internt i Malmé
stad,

e att arbeta med analyser och ligesbilder av utvecklingen inom ANDTS-
omradet 1 Malmo6 kommun avseende ett befolkningsperspektiv (inte enbart
avseende barn och unga),

e att bereda forslag till styrdokument (strategier, program, handlingsplaner med
mera) relaterat till ANDTS-prevention,

e att bereda svar pa remisser och motioner med baring pa ANDTS-prevention,
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e att samordna arbetet med att besvara Folkhilsomyndighetens
enkitundersokning “Linsrapporten”,

e att understddja arbetet som foljer pa den nya socialtjanstlagen, vilken stiller
ansprak pa att socialtjdnsten ska arbeta mer férebyggande och sikerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet,

e att ansvara for webbinnehall relaterat till omradet uppdateras pa Malmo stads
externa webb (malmo.se) samt pa intranitet (Komin),

e att regelbundet f6ra dialog med stadens 6vriga samordningsfunktioner med
koppling till det ANDTS-férebyggande arbetet, samt att

e informera eventuell styrgrupp kring utveckling som sker regionalt och
nationellt inom ANDTS-omradet, samt aterfora information frin det lokala

planet till den regionala (och i vissa fall nationella nivan).

Kartlaggningen och tillh6rande utvecklingsforslag redovisas 1 sin helhet i den bifogade
rapporten “Budgetuppdrag 2024 — Drogférebyggande arbete”.

Ansvariga
Agnes Wemme Niamndsekreterare

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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