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Funktionsstodsnamnden foreslas lamna foéljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnamnden har ombetts limna synpunkter kring en utredning om starkt
medicinsk kompetens i kommuner. Utredningen foreslar genomférande av vissa
forslag fran en tidigare utredning (SOU 2022:41), ger nya forfattningsforslag kring
likarmedverkan samt ett antal forslag kring kompetensférsorjningen avseende
legitimerade professioner i kommunernas hilso- och sjukviard.

Funktionsstodsnimnden stiller sig i huvudsak positiv till utredningens bedémningar
och forslag.

Yttrande

Funktionsstodsnamnden har ombetts limna synpunkter kring en utredning om starkt
medicinsk kompetens 1 kommuner. Utredningen foreslar genomférande av vissa
forfattningsforslag fran en tidigare utredning (SOU 2022:41, om en dldreomsorgslag
och stirkt medicinsk kompetens i kommuner), ger nya forfattningsfoérslag kring
likarmedverkan samt ett antal forslag kring kompetensférsorjningen avseende
legitimerade professioner i kommunernas hilso- och sjukviard.

Funktionsstodsnimnden limnar synpunkter kring vissa beddmningar, forslag och
konsekvensbeskrivningar. Avsnitt som funktionsstddsnimnden inte har invindningar
eller andra synpunkter kring, kommenteras inte 1 yttrandet. Yttrandet f6ljer
utredningens disposition, med hinvisning till kapitel- eller avsnittsnummer i
utredningen. Kapitel- och avsnittsrubriker har dock en nagot justerad formulering, sa
att de inte ska uppfattas som funktionsstddsnamndens asikter.



4.1 Utredningen foreslar att Iakarmedverkan starks inom ramen for befintliga
strukturer

Funktionsstodsnamnden instimmer 1 utredningens bedémning att bittre samverkan
mellan region och kommun kan ge en mer vilfungerande likarmedverkan i den
kommunala hilso- och sjukvarden. Vidare anser funktionsstédsnimnden att det ar
positivt att utredningen aterkommande betonar vikten av teamarbete 1 olika
sammanhang. Funktionsstddsnamnden anser att en ytterligare effekt av battre
samverkan dr 6kade méjligheter till kompetenshdojning inom regionens hilso- och
sjukvard kring funktionsstddsnimndens malgrupper, vilket gynnar en god, siker och
jamlik vard.

4.1.1 Utredningen foreslar genomforande av redan lamnade forslag om
lagkrav pa tillgang till medicinsk bedémning dygnet runt

Utredningen foreslar att forfattningsforslag frain SOU 2022:41 genomfors:

e Lagkrav pa att regionen ska sikerstilla att personer inskrivna i den kommunala
hilso- och sjukvarden vid behov kan fa en medicinsk bedémning av lidkare
dygnet runt

e Lagkrav pa att kommunen ska sikerstilla att personer inskrivna i den
kommunala hilso- och sjukvarden vid behov kan fi en medicinsk bedomning
av sjukskoterska dygnet runt

Funktionsstodsnamnden ar positiv till bada forslagen.

Funktionsstodsnamnden besvarade remiss om SOU 2022:41 och framférde da
avseende medicinsk bedémning av sjukskoterska att den kommunala primarvarden
sedan manga ar dr underfinansierad och behéver en hallbar resursférstirkning for att
fullt ut uppfylla lagkraven, bade idag och 1 framtiden. Funktionsstédsnimnden
upprepar denna synpunkt och anser att saval tidigare som foreliggande utredning inte
tar tillricklig hinsyn till behovet av finansiering.

4.2 Utredningen foreslar starkta avtal om lakarmedverkan

Utredningen bedémer att avtal om likarmedverkan behéver bli tydligare 1
utformning, former och innehall samt kring dtgirder om avtal inte foljs.
Funktionsstodsnimnden delar utredningens bild av att dagens avtal kan vara otydliga,
kan sakna tydlig styrning pa central niva i praktiken, f6ljs upp alltfor sillan, kan frimja
stuprorstinkande och kan innebira otillricklig sikring av likarmedverkan under
jourtid.

4.2.3 Utredningen foreslar stiarkta avtal genom ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om lakarmedverkan

Utredningen foreslar férandringar i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt 1 hilso-
och sjukvardsférordningen (2017:80), som medger féreskrifter om likarmedverkan.
Funktionsstodsnimnden dr positiv till att vardgivarna i regioner och kommuner far ett
bittre stod kring dessa avtal. Kommunen lagger stora resurser pa samverkan med
regionen 1 olika forum och funktionsstddsnamnden bedémer att en 6kad tydlighet
torde ge effektivare samverkan och dirmed gynna en god och siker vard.
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4.4.3 Utredningen anser inte att det bor inféras sanktioner inom
lakarmedverkan

Funktionsstodsnamnden instimmer i utredningens bedémning att ett system med
sanktioner kring regionens ansvar for likarmedverkan inte bor inforas, eftersom det
skulle vara negativt for samarbetet och inte 1 sig leda till battre vard.
Funktionsstodsnamnden anser ocksa att det skulle innebara en 6kad administrativ
bérda f6r virdgivarna.

4.6.4 Utredningen foreslar genomforande av redan lamnade forslag om
lagkrav pa medicinsk kompetens pa ledningsniva

En ledningsansvarig for kommunal hilso- och sjukvard i alla kommuner
Funktionsstodsnamnden ar i grunden positiv till forslaget om att det ska finnas
medicinsk kompetens pa ledningsniva i kommuner. Utredningen uppmirksammar
mojligheten att till denna roll anvinda sadan kompetens som redan finns i
kommunerna. Funktionsstédsnimnden anser att den ledningsansvariga funktionen
beh6ver ha gedigen kunskap, reella forutsattningar f6r uppdraget och tydliga formella
mandat. Funktionsstodsnamnden ser en utmaning avseende funktionens placering och
uppdrag med anledning av att Malmé stad dr en stor kommun och dessutom inte har
nagon nimnd med 6vergripande halso- och sjukvirdsansvar.

En ledningsansvarig for planering, uppfdljning och samordning av regionens
hilso- och sjukvardsinsatser i kommunerna

Funktionsstodsnimnden ar positiv till forslaget och anser att det 4r mycket viktigt att
denna funktion har hog tillginglighet och ett tydligt mandat f6r samverkan med
foretridare f6r den kommunala hilso- och sjukvarden.

7 Om nya karriar- och utbildningsmoéjligheter i kommunal
hédlso- och sjukvard

7.2.1 Om nationell ledarskapsutbildning for chefer inom den kommunala
hélso- och sjukvarden

Funktionsstodsnamnden ar positiv till forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta
fram en nationell ledarskapsutbildning sarskilt anpassad for chefer inom kommunal
hilso- och sjukvard.

Funktionsstodsnimnden ser behov av kontinuerlig kompetensutveckling hos savil
chefer som 6vriga medarbetare, och instimmer 1 utredningens bedémning att
ledarskapet ar extra viktigt inom kommunal hilso- och sjukvard eftersom det finns en
stor mingd samarbetspartners inom annan hilso- och sjukvard och eftersom
kommuner dven bedriver verksamhet enligt SoL. och/eller LSS.

Funktionsstodsnamnden anser att det dr viktigt att denna utbildning riktar sig till
samtliga verksamhetschefer enligt HSL. i kommuner — alltsa inte enbart chefer f6r
verksamhet med legitimerad hilso- och sjukvardspersonal, utan dven chefer f6r
verksamheter som bedrivs enligt socialtjanstlagen eller LSS och dir det bedrivs hilso-
och sjukvard av icke legitimerad personal genom delegering.
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7.2.2 Om forsoksverksamhet med Magnetmodellen i kommunal hélso- och
sjukvard

Funktionsstodsnamnden ar positiv till forslaget om forséksverksamhet med
Magnetmodellen med statliga anslag.

7.2.3 Om fler specialistsjukskoterskor i kommunal hélso- och sjukvard

Funktionsstodsnamnden ar mycket positiv till att sirskilda medel foreslas avsittas till
kommuner avseende specialistutbildning f6r sjukskoterskor.

7.2.5 Om kontinuerlig fortbildning i kommunal hélso- och sjukvard

Utredningen bedémer att den pagaende utredningen om behorighet och yrkesreglering
inom hilso- och sjukvard och tandvard (dir. 2023:148) bor utreda fragan och eventuellt
utarbeta ett forslag kring kontinuerlig fortbildning for legitimerade professioner inom
kommunal hilso- och sjukvard. Funktionsstédsnimnden ifrdgasitter inte utredningens
bedémning, men vill framféra att fortbildning dr avgérande for en god och siker vard
och att kommunerna behéver resursforstirkning f6r I6pande kompetensutveckling, i
vintan pa utredningens eventuella forslag och ett eventuellt genomférande.

7.2.6 Om ett breddat VULF-avtal

Funktionsstodsnamnden har tidigare besvarat remiss inom detta omride och dr mycket
positiv till forslaget om att VULF foreslas omfatta savil studerande till sjukskoterska
som till arbetsterapeut och fysioterapeut.

8 Utredningens konsekvensutredning

Utredningen féreslar infora fyra tidigare forslag 1 lag och hinvisar till tidigare
konsekvensutredning i SOU 2022:41 om aldreomsorgslag och stirkt medicinsk
kompetens i kommuner.

e Lagkrav pa att regionerna ska erbjuda medicinsk bedomning av likare dygnet runt.

e Lagkrav pd att kommunerna ska erbjuda medicinsk bedémning av sjukskoterska
dygnet runt.

e Lagkrav pd en ledningsansvarig for kommunal hilso- och sjukvird i alla kommuner.

e Lagkrav pd en ledningsansvarig for regionens hilso- och sjukvardsinsatser i
kommunerna.

8.1.3 Utredningens syn pa hur forslagen om krav pa tillgang till medicinsk
bedoémning dygnet runt paverkar finansieringsprincipen

Utredningen uttrycker en forstaelse for invindningar som tidigare har framférts om att
tillgdng till medicinsk beddmning dygnet runt kan anses utgdra ett nytt atagande for
kommuner och regioner. Utredningen redogor direfter fOr sin uppfattning att
forslagen fran SOU 2022:41 avser fortydliga ett grunduppdrag f6r regioner och
kommuner, vilket inte dr ett nytt atagande som aktualiserar finansieringsprincipen.

I remissvar avseende SOU 2022:41 (FSN-2022-2737) framforde
funktionsstédsnimnden sin synpunkt: Aven om utredningens férslag enbart innebar
fortydliganden, ar den kommunala primarvarden sedan manga dr underfinansierad och
behover tillskott f6r att kunna tillgodose bade dagens och morgondagens behov.
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Funktionsstodsnimnden vidhaller att det beh6vs mer an fértydligande
lagformuleringar for att fullt ut férverkliga intentionerna 1 befintlig och féreslagen
lagstiftning, det behovs langsiktig finansiering.

8.3 lkrafttradande

Funktionsstodsnamnden tolkar utredningen som att samtliga forslag, daven de som
plockats upp fran SOU 2022:41, f6reslas trada i kraft 1 juli 2026.
Funktionsstodsnimnden anser att det kan bli ont om tid f6r vardgivarna, om beslut
drojer.

Ordforande Roko Kursar

Ansvarig utredare Moana Zillén

Reservationer och sarskilda yttranden

Carin Gustafsson (V) och Marcus Falk (V) reserverar sig mot beslutet.
(muntlig reservation)

Josetin Anselmsson (M), Malin Ahlstrom (M) och Lise-Lotte Douhane (M) limnar ett
sarskilt yttrande 1 drendet. (se Bilaga 1)
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