Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2024-1599 Socialdepartementet

Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och

unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)
$2024/02012

Sammanfattning

Malmo stad ér positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet for
barn och unga men anser att nackdelarna med inférandet av den nya lagen verviger
och avstyrker dirfor fleradelaray forslaget. Det finns en risk for sammanblandning av
socialtjanstens och de rittsvirdande myndigheternas roller och att tilliten till
socialtjdnsten minskar och i férlingningen att farre kan motiveras att ta emot hjilp eller
sjalvmant vinda sig till socialtjdnsten for att fa hjilp. Den nya lagen bidrar dven till
6kad handliggning och administration for socialtjainsten. Malmé stad f('jrordar-
en Oversyn av befintlig lagstiftning och att resurser liggs pa att utveckla arbetssitt och
insatser for att tidigt identifiera behov av och ge st6d till enskilda.

Yttrande

Malmo stad ér positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet for

barn och unga men ser flera utmaningar och risker med ett inférande av de féreslagna

bestimmelserna. En genomgiende risk ar att en negativ bild av socialtjdnsten forstirks.

uppviger de negativa konsekvenser som den nya lagen kan medfora. | vissa delar

konstaterar utredningen att det inte finns stod for att de foreslagna bestimmelserna
kommer att ha onskad effekt.

Malmo stad arbetar i likhet med andra kommuner f6r att stilla om till en hallbar
socialtjanst som i enlighet med den nya socialtjanstlagens intentioner ska vara

férebyggande, litt tillginglig och kunskapsbaserad. Att fortsitta utveckla arbetssitt och
insatser for att tidigt finga upp och stédja enskilda star i fokus. _
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Malm¢ stad vill i ssmmanhanget framhalla vad staden anfort i tidigare remissvar till
Socialdepartementet med anledning av promemorian E## fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialnamnden om vikten av att lagga resurser pa att identifiera riskfaktorer hos
barn och vardnadshavare och erbjuda st6d tidigt via 6ppen forskola,
barnmorskemottagning och barnavardscentral. Det behover dven finnas en fungerande
och framarbetad samverkan med férskola, grundskola och hilso- och sjukvard for att
fanga upp forildrar som utifran sin funktionsnedsittning behéver sirskilt stéd, se
STK-2023-1676, S2023/03181.

Forslag om ny lag om insatser nar samtycke saknas

Malmo stad instimmer i utredningens slutsats att det finns situationer dar dagens
lagstiftning inte ar tillricklig for att stodja och skydda barn och unga. Socialtjinsten ska
1 enlighet med den nya socialtjanstlagen arbeta kunskapsbaserat och férebyggande och
tillsammans med andra aktorer arbeta for att motivera barn och vardnadshavare till att
ta emot hjilp. Det finns stéd i kunskap och beprévad erfarenhet att den enskildes
motivation har betydelse for insatsers effekter, liksom relationen med socialarbetaren.
Forvisso kan en férdel med den foreslagna lagen vara att ett tvingande beslut om en
insats kan 6ka moijligheterna att fa till stind ett mote for att arbeta motivationshéjande.

Dock kan orsaken till bristande samtycke i vissa fall bero pa bristande férmaga eller

bristande forutsittningar snarare dn bristande vilja.

Socialtjdnsten ska enligt forslaget fa mojlighet att forebygga negativ utveckling genom
att tillimpa LIV dven i tidiga skeden av problematiska situationer. Det kommer att vara
svara bedomningar om risken for en negativ utveckling motiverar tvingande insatser.
Trots utredningens 6verviganden finns det en risk att besluten kommer att uppfattas
om godtyckliga.

Det ir troligt att malgruppen for insatser enligt LIV framfor allt blir barn och
vardnadshavare som redan har en utvecklad problematik. Nir barn och deras
vardnadshavare blir aktuella hos socialtjansten for en utredning har det som regel redan

uppstitt en mer omfattande problematik.

LIV ska ersitta dagens “mellantvang”, 22 § lagen om vard av unga, LVU (1990:54).
Malmé stad efterfragar en Gversyn av mojligheterna att forstirka och utveckla LVU
innan en helt ny lag inf6rs. Utredningen har inte utrett vilka konsekvenser den nya
lagen kan fa for tillimpningen av LVU och om det finns en risk att domstolarna

kommer att kriva att inte bara frivilliga insatser utan dven insatser enligt LIV ska vara
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uttomda. Det skulle kunna medfora att det i praktiken snarast blir en skyldighet f6r
socialtjansten att tillimpa LIV. Det kan dven bidra till att vard utanfér hemmet f6rdréjs

och att barn och unga far illa.

Socialnamnden ska kunna besluta om foreskrifter vid insatser enligt
LIV

Malmo stad anser att det finns otydligheter 1 hur genomfdrandet av foéreskrift och
kontroller ska genomforas i praktiken och den nya lagen medfor inte nagra tydliga
konsekvenser for barn som inte f6ljer den beslutade féreskriften. Det dr darfor
tveksamt vilken effekt foreskrifterna far.

Uppfoljning av foreskrift om att vistas i hemmet vissa tider i form av
elektronisk 6vervakning

Malmo stad avstyrker forslaget om uppfoljning av féreskrift om vistelse i hemmet vissa

tider i form av elektronisk Gvervakning.

I utredningen framkommer att den danska regeringen avskaffade regleringen om
elektronisk 6vervakning mindre dn tva ar efter att den tritt 1 kraft. Man ansag att det
inte var ritt vag att férebygga ett kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk

6vervakning inte kan ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg.

Malmo stad anser att det finns en stor risk f6r sammanblandning av roller om
socialtjdnsten tvingas arbeta med vird av barn under former som liknar pafoljder f6r
démda. Socialtjinsten och de rittsvardande myndigheterna har olika roller.
Socialtjdnstens insatser utgar frin barnets behov av stdd och skydd och de
rittsvardande myndigheternas insatser ska markera att samhillet tar avstand fran den

brottsliga verksamheten, sjilva brottet.

Bestimmelsen skulle ge socialtjinsten ritt att besluta om begriansningar som personal
pa ett HVB-hem inte far vidta gentemot ett barn under en placering utanfér hemmet
enligt SoL. eller LVU. Befogenheten framstar inte som proportionerlig. Det skulle vara
rimligare att se den som en mdijlighet att stédja LVU-vard som bedrivs i hemmet. En
utmaning skulle vara att sikerstilla en tillrickligt god hemmilj6 f6r att det ska kunna

bedomas vara till barnets basta att vistas 1 hemmet vissa tidet.

Uppfoljning av foreskrift om nykterhet i form av drogtest

Forslaget bedoms inte innebara nagon storre skillnad jamfort med hur det fungerar
idag. I Malmé stad fattar arbetsmarknads- och socialnimnden beslut om att kontrollera
nykterhet eller drogfrihet, i samtycke med barnet och vardnadshavarna. Ett beslut mot
barnets vilja kan fungera som en markering, men ger inte en 6kad mdjlighet att kunna

genomfora en kontroll om inte barnet vill medverka till det.
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Vite

Forslaget att kunna forena beslut om féreskrift med vite om beslutet inte f6ljs ar
férenat med svarigheter och riskerar att bli verkningslést. Malmo stad anser att det ar
ett bittre alternativ d4n det ursprungliga forslaget att dra in exempelvis barn- eller

studiebidrag. Vikten av att delta i1 socialtjanstens insatser betonas, samtidigt som det

finns mojlighet att ta hdnsyn till den enskildes férutsittningar. Det finns en risk att

Ungdomsvard ska omfatta insatser enligt LIV

Utredningen menar att det 4r positivt om fler barn och unga kan fa ungdomsvird, i
stillet f6r den mer kdnnbara paféljden ungdomsévervakning. Det skulle méjliggoras
genom att socialtjansten kan besluta om foreskrifter och elektronisk 6vervakning enligt

LIV som del av varden.

Malmo stad anser att 4ven om syftet och genomférandet inte ar riktigt detsamma som
ungdomsovervakning si medfor forslaget att ansvaret £f6r en sadan ingripande atgard
flyttas fran rattsvisendet till socialtjansten. Malmo stad anser att det inte ér tydligt
varfor en sidan ordning skulle vara bittre. Det ar svart att se hur flera tvingande beslut
skulle bli mer effektivt. Den foreslagna ordningen kan skapa ett komplext och otydligt

regelverk med risk f6r ssmmanblandning av roller.

Foraldrapenning vid deltagande i insatser

Malmo stad stiller sig positiv till detta forslag som visar att samhillet och lagstiftare
anser att det r viktigt att medverka i socialtjdnstens insatser. Det ger ett positivt
incitament, nagot som kan antas vara mer effektivt dn repression. Forslaget bor dirfér

implementeras oavsett om LIV inf6rs eller ej.

Skyldighet att kalla till allvarssamtal

Malmo stad anser i likhet med vad utredningen stipulerar att den foreslagna
skyldigheten inte 4r nédvindig. Staden delar utredningens bild att befintliga
bestimmelser kring orosanmilningar, underrittelser fran polis gillande barn samt

medverkan vid polisforhor ar tillrickliga.
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Malmo stad anser att det dr positivt att i sammanhanget uppmirksamma gruppen unga
som 4r 18 - 20 ir. Om bestimmelsen om allvarssamtal fo6r barn infors skulle det kunna
vara motiverat att inféra en bestimmelse om att socialtjansten ska erbjuda unga som ar
18 - 20 ar ett samtal nir det inkommer en underrittelse fran polis om misstanke om
brott.

Forenligt med barnets basta

Det framhalls av utredningen att det far anses férenligt med barnens basta att med den
nya lagstiftningen 1 hogre utstrickning vistas i hemmet och undvika placering utanfor
hemmet. Malmo stad ser svarigheter med att socialtjinsten ska kunna se till att ett barn
som hamnat i kriminalitet verkligen far ritt stod och forutsittningar 1 hemmet till
exempel genom elektronisk 6vervakning och anser att det av utredningen inte framgar

hur det skulle vara férenligt med barnets bista.

Okad handliggning och administration leder till 6kade kostnader
Malmo stad anser att inférandet av ytterligare en lag som ska reglera uppdraget leder
sannolikt inte till ett mer effektivt socialt arbete. Komplexiteten i uppdraget 6kar nir
socialsekreteraren maste navigera mellan fler lagar och regelverk; SOL, LIV, LVU,
LUL samt viteslagen for att nimna nagra. Det finns en uppenbar risk att inférandet av

LIV medfor 6kad handliggning och administration for socialtjansten.

Vid ett eventuellt inférande av LIV ir det avgorande att kommunerna kompenseras i

enlighet med finansieringsprincipen.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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