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Kommunstyrelsen féreslas besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Malmo stad lyfter i yttrandet fram flera behov av fortsatt utredning och nationella
fortydliganden kopplade till utredningens forslag. Malmo stad ser ocksa att en
implementering av forslaget skulle kriva ett omfattande férberedelsearbete bade
nationellt och lokalt i staden. Dirfér bedémer Malmo stad att mer tid kan behovas for

forberedelser innan forslaget kan trida 1 kraft.

Malmo stad anser att det féreslagna aktivitetskravet ar ett utkat atagande for
kommunerna och att finansieringsprincipen darfor bor tillimpas. Detta galler savil
kostnader mer direkt kopplade till aktiviteterna som kostnader for ett 6kat behov av
barnomsorg. Det uttkade dtagandet medfér enligt Malmo stad ocksa ett behov av

nationella stodstrukturer for kommunernas insatser inom ramen for aktivitetskravet.

Malmo stad betonar i yttrandet det statliga ansvaret £6r arbetsmarknadspolitiken och
vill understryka vikten av att Arbetsférmedlingen ges goda foérutsittningar att utfora
sitt uppdrag utifrin de behov myndigheten identifierar. Aven om aktivitetskravet infors

ar det viktigt att kommunens roll férblir kompletterande och inte ersitter

Arbetsformedlingens ansvar och insatser.
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Malmo stad bedémer att det inte 4r rimligt att arbetsplatstorlagda aktiviteter begrinsas
till stadens kommunala forvaltningar. Kommunens arbetsplatser tar redan idag ett stort
ansvar. Malmo stad foreslar departementet att dven underséka mojligheten att forligga
platser till regionernas och statens verksamheter och att kategorin av insatser
omformuleras fran arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal f6rvaltning”

till ”arbetsplatsforlagda aktiviteter”.

Malmé stad delar bedémningen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) att full
finansiering ir avgorande for reformens genomférande. Malmé stad ser liksom SKR
att finansieringsprincipen ska gilla och att staten behdver ersitta kommunerna for

detta nya uppdrag om reformen ska lyckas.
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stad erbjuder redan idag olika insatser till malgruppen som ett komplement till insatser

fran exempelvis Arbetsférmedlingen och andra aktorer.

Statens ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken

Malmo stad vill betona det statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken och vikten av
att Arbetsformedlingen erbjuder inskrivna arbetsskande god service och aktiva
arbetsmarknadsatgirder som dr anpassade f6r att mota olika malgruppers behov.
Malmo stad bedomer att det dr av stor vikt att Arbetsformedlingen utformar sina
insatser sa att de moter upp de arbetssdkande utifran aktuell utbildningsniva och
sprakniva och med ett adekvat pedagogiskt stod som mojliggor att insatserna kan

fullféljas av den enskilde arbetssokande.

I utredningen Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) foreslas att
Arbetsférmedlingen far i uppdrag att verka fOr att forbittra arbetsmarknadssituationen
for alla utrikes f6dda kvinnor och min och erbjuda dem insatser som frimjar varaktig
etablering pa arbetsmarknaden. Styrkraftsutredningens forslag ligger i linje med

nimndens syn pa Arbetsférmedlingens lingtgiende ansvar.

I rapporten Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2024 konstaterar Arbetsféormedlingen att fler
langtidsarbetslosa behover forstarkt stéd och arbetsnira insatser. Fler behover ocksa ta
del av reguljir utbildning men dven arbetsmarknadsutbildning, praktik och
subventionerade anstillningar f6r att 6ka sina chanser till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden. Malmé stad vill understryka vikten av att Arbetsférmedlingen ges
goda forutsittningar att utfora sitt uppdrag utifrin de behov myndigheten identifierar
och att kommunens roll ska forbli kompletterande och inte ersitta

Arbetsférmedlingens ansvar och insatser.

Foreliggande utredning lyfter att aktivitetskravet i betydande utstrickning i praktiken
far ”en kompensatorisk funktion i relation till brister, tillkortakommanden eller
otillrickliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken. Pa sd vis blir aktivitetskravet en
systematisk ad hoc-16sning. Grundliggande oklarhet i ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun kvarstar” (sidan 16). Malmé stad delar utredningens uppfattning och
bedémer det som olyckligt att staten inte tar ett mer omfattande grepp om
arbetsmarknadspolitiken och 1ser ut oklarheter om ansvarsfordelningen mellan staten

och kommunerna.

Hair ser Malmo stad att det dr viktigt att tilligga att enligt 2 kap. 1 § 1 st. SoL. har
kommunen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de
behover. I lagen betonas att detta inte innebar ndgon inskrinkning i det ansvar som

vilar pa andra huvudmain. Malmo stad menar hir att utmaningen f6r kommunen ir att
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behovet av ekonomiskt bistind 6kar nir andra huvudmain av olika anledningar inte

fullféljer sitt ansvar.

Vikten av att mojlicgdra studier

Nir det giller behovet att fler gar reguljir utbildning bedomer Malmé stad att enskilda
1 sa stor utstrackning som méjligt ska genomféra studier inom ramen f6r den

arbetsmarknadspolitiska planeringen pa Arbetstérmedlingen.

Malmo stad bedémer att det édr viktigt att det statliga studiestédssystemet mojligeor
reella och attraktiva forutsittningar for enskilda till finansiering av reguljira studier for
att darigenom ldgga grund till férutsittning for forankring pa arbetsmarknaden. Mot
den bakgrunden anser Malmé stad att det dr olyckligt att beslut har fattats om att
studiestartstodet avvecklas 2020.

Malmo stad bedémer att de utbildningsinsatser som i forsta hand skulle bli aktuella f6r
malgruppen sannolikt dr svenska for invandrare (sfi) och nagon form av bransch-
orientering. For att insatserna ska fungera vil och for att individen ska fa en menings-
full studiesituation krivs en tydlig dialog och informationséverforing mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna. Sfi kan lisas savil i kommunernas regi som pa
folkhégskolor och det ér svart att bedoma hur aktivitetskravet skulle paverkan antalet
tillkommande sfi-elever i kommunens regi. Oaktat volymerna kommer Malmé stad och
andra kommuner sannolikt att behéva erbjuda studie- och yrkesvigledning till

malgruppen 1 anslutning till insatserna.

Utmaningar kopplade till nya socialtjinstlagen och krav pa snabb implementering

I den nya socialtjanstlagen som foreslas trida i kraft 1 juli 2025 betonas att
socialtjdnstens verksamhet ska ligga i linje med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Malmo stad bedomer att det dr en betydande utmaning att socialnimnder utifran det
nuvarande kunskapslaget snabbt ska fa 1 uppdrag att sjositta en omfattande reform —
sa som det foreslas i utredningen — med heltidsinsatser som lever upp till socialtjinst-

lagens krav och som ocksa ar likformiga nationellt.

Malmo stad ser inte att forslaget om aktivitetskrav knyter an till den 6vergripande
forindring som lagstiftaren vill uppna med den nya socialtjanstlagen. Malmo stad
bedémer att inférandet av aktivitetskravet kan ge en malkonflikt dir socialnimndernas
fokus och resurser riskerar att riktas fran det férebyggande arbetet till det 1 utredningen

tydligt styrda kravet pa aktivitet och ett 6kat fokus pa uppféljning och kontroll.

7.3 — Socialnimndens ansvar for att det finns tillgang till insatser f6r vuxna med
forsorjningsstod
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Utredningen foreslar att socialnamnden ska tillhandahalla fyra kategorier av aktiviteter
som ska komplettera (inte ersitta) deltagande 1 statlig arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, studier eller befintliga kommunala arbetsmarknadsinsatser upp till
heltidsaktivitet.

Stor logistisk utmaning

Malmo stad anser att aktivitetskravet innebir en stor logistisk utmaning:
aktivitetsscheman ska tas fram och uppdateras I6pande for ett stort antal individer
utifrin deras deltagande 1 insatser hos olika aktorer. I utredningen uppskattas att cirka
60 000 unika individer i riket kan férvintas ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet per manad. Under en genomsnittlig manad 2024 motsvarar Malmos
andel av bistandshushallen 7,5 procent av antalet bistandshushall i riket och 7,8
procent av bistindsmottagarna 1 aldersspannet 18-65 ar. Det skulle kunna innebira att
uppskattningsvis 4 500-4 700 malmdébor ingar 1 malgruppen och kan behéva erbjudas

insatser inom ramen fOr aktivitetskravet varje manad.

Baserat pa ovanstiende bedomer Malmé stad att det maste tillféras ekonomiska medel
tor bland annat utbildnings- och vigledningsinsatser. Vidare 6kar de administrativa
kraven genom utredningens fOrslag. Staten maste déarfor erbjuda digitalt stéd i den

administrativa hanteringen.

Ambitionen ér att varje individ som omfattas av aktivitetskravet ska erbjudas flera olika
typer av insatser parallellt. Deltagare ska kunna komma och ga i enlighet med sina
personliga aktivitetsscheman. Detta stiller sirskilda och utmanande krav pa flexibilitet
och planering for platserna. Sammantaget ser Malmo stad stora utmaningar for stadens
verksambheter att — som ett extrauppdrag utover sina kirnuppdrag — kunna tillskapa
och erbjuda meningsfulla arbetsuppgifter, handleda ett stort antal deltagare och ocksa

l6pande kommunicera kring exempelvis scheman och nirvarorapportering.

Inte rimligt att kommunala f6rvaltningar ska ordna all arbetsplatsférlagd aktivitet

Malmo stad bedomer att det inte ér rimligt att arbetsplatsforlagda aktiviteter begrinsas
till stadens kommunala foérvaltningar. Kommunens arbetsplatser tar redan idag ett stort
ansvar och erbjuder exempelvis praktikplatser till arbetss6kande, arbetsuppgifter till
personer i arbetsmarknadsanstillningar, arbetsplatsforlagd utbildning till elever frin
olika utbildningar och sommarpraktikplatser f6r gymnasieungdomar. Dessutom
innebir det en betydande utmaning att platserna inte far konkurrera med ordinarie

arbetsuppgifter vilket kriver en tat dialog med berérda fackliga organisationer.

Nir det giller arbetsplatsforlagda aktiviteter resonerar utredningen kring bland annat
samhaillsnytta och kommunallagens begransningar utifran ett konkurrensperspektiv.

Malm¢ stad instimmer i utredningens analys men vill lyfta problematiken kring
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behovet av manga platser. Malmé stad bedomer att arbetsmarknadsinsatser som
kommuner frivilligt anordnar — exempelvis arbetstrining, praktik och jobbspar —
kommer att kunna fungera som alternativa insatser som kan minska behovet av platser
inom ramen for aktivitetskravet. I och med att utredningen inte omfattar
kommunernas arbete med arbetsmarknadsinsatser som helhet ser Malmé stad att det
finns oklarheter kring kommuners mojlighet att forlagga frivilliga arbetsmarknads-
insatser pa arbetsplatser utanfér kommunala forvaltningar. Aktivitetskravet far enligt
forslaget en tydlig reglering medan det kring frivilliga arbetsmarknadsinsatser saknas

motsvarande tydlighet. Detta ar en fraga som Malmé stad bedomer behover klargoras.

Nir det giller samhallsnyttig verksamhet vill Malmo stad foresla departementet att
aven undersoka mojligheten att forligga platser till regionernas och statens
verksamheter. Malmo stad foreslar darfor att denna kategori av insatser omformuleras
fran ”arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning”

till ”arbetsplatsforlagda aktiviteter”.

Okade kostnader gor att finansieringsprincipen behéver tillimpas

Malm¢ stad kan utifran utredningens skrivningar inte géra nagon rimlighetsbedémning
kring uppskattade kostnader. Utover kostnader for att tillhandahalla aktiviteter ser
Malmo stad att forslaget innebir 6kade kostnader f6r bland annat fler moment i
myndighetsutévningen, samordning och informationshantering, rapportering och

utveckling av system. Dirtill kommer 6kade kostnader f6r forskola och fritidshem.

Sammantaget konstaterar Malmo stad att ett inférande av aktivitetskrav skulle innebira
ut6kade kostnader f6r kommunen. Dessa utékade kostnader kriver statlig finansiering

enligt finansieringsprincipen.
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7.4 — Malgrupp och nir kravet ska intrida

Tre méanader mer rimligt én tva

Malmo stad delar inte utredningens bedémning om att aktivitetskravet ska gilla efter
tva manader. Malmo stad bedomer att tre manader dr en mer rimlig tidpunkt for
aktivitetskravet. Ett skil ar att ett forsta beslut om f6rsorjningsstdd ofta omfattar mer
in en manad (fran forsta kontakt till inkommen ansékan och nybesdk, utredning och
inhimtande av eventuella kompletterande uppgifter, utredning och beslut). Utover
utredning om ritten till bistand tillkommer utredning och samordning av den enskildes
behov av insatser. Detta kommer ocksa att ta utredningstid i ansprak innan en

planering finns framtagen och kan ligga till grund for faktisk aktivitet.

Malmo stad ser ett behov av fortydligande kring tidpunkt f6r kravets ikrafttridande i
det tinkta implementeringsstodet. Det handlar bland annat om det vid tidpunkten
avses att en plan ska vara upprittad eller om den enskilde de facto ska ha
heltidsaktivitet (efter sin férmdga) pa dagen efter tva méanader (eller enligt Malmé stads

forslag tre manader) med beviljat f6rsorjningsstod.

Malmo stad ser positivt pa mojligheten att socialndmnden kan stilla krav pa aktivitet

dven innan personen har fatt f6rsorjningsstod under en viss tid.

Malgrupp f6r aktivitetskravet

Malm¢ stad instimmer i utredningens forslag kring de fyra grupper som féreslas
undantas fran aktivitetskravet men bedémer att det kan finnas fler grupper som bor

undantas:
Personer med aktivitetsersattning

Personer med aktivitetsersittning dr mellan 19 till 29 ar och har bedémts ha nedsatt
arbetsformaga under minst ett ar. For denna malgrupp har Forsakringskassan ett
overgripande ansvar. De utreder behovet av arbetslivsinriktade atgiarder och samordnar
insatser fran halso- och sjukvarden, arbetsgivaren, Arbetstérmedlingen, socialtjansten
och andra aktorer for att den enskilde ska kunna aterga till arbete eller arbetssokande.
Malmo stad bedomer det som orimligt att denna malgrupp dven skulle omfattas av ett
aktivitetskrav fran socialtjinsten dd detta riskerar att medféra oklarhet kring ansvar f6r

samordning och insatser.
Sjukskrivna

Utifran sjukforsakringen och lagstiftningen kring Forsikringskassans skyldigheter
avseende forsikrades rehabilitering i socialférsakringsbalken (30 kap.) bedémer Malmo

stad att det dr visentligt att dven belysa ansvarsférdelning vad giller mélgruppen



sjukskrivna. Fran socialnimnder har det 6ver tid efterfragats att Forsikringskassan tar
sitt myndighetsansvar dven for de forsikrade som saknar sjukpenninggrundande

inkomst men som ocksa omfattas av lagstiftningen i socialférsakringsbalken.

Utredningen Oka drivkrafter och mijligheter till arbete i firsirningsstidet och bryta lLingvarigt
bistandsmottagande (Dir. 2022:124) har bland annat i uppdrag att klargora hur ett
indamalsenligt stod kan sikerstillas for personer som saknar sjukpenninggrundande
inkomst. Malmé stad bedémer det vara nédvandigt att avvakta den utredningen innan

det faststills hur socialnimndernas ansvar for malgruppen bor utformas.
Personer nara pensionsalder

Forslagen 1 promemorian foreslas trada i kraft 2026 och dd uppgar riktaldern for
pension till 67 ar. Hojd riktalder har medfort att fler dlderskohorter kan ha behov av
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen i avvaktan pa att pension eller

ldreforsorjningsstod dr aktuellt. Allmédn pension kan tas ut tre ar fore riktaldern.

Enligt dom fran Stockholms kammarritt (2009-7470) kan ratten till f6rsorjningsstod
aldrig villkoras med att s6kande ska gora nagon form av fortida uttag av pension som
paverkar kommande pensionsutbetalningar negativt. Beroende av den enskildes
faktiska moijligheter att nira pensionsaldern kunna trida in pa arbetsmarknaden
bedémer Malmo stad att det fran viss dlder — exempelvis tre ar innan riktaldern — skulle
kunna ges storre méjligheter f6r socialnimnden att bedoma om aktivitetskrav kan
antas ha positiva effekter pa den enskildes méjligheter att trida in pa arbetsmarknaden

eller tor att uppna en bittre livssituation.

Bed6mning av aktivitetsférmaga

Malmo stad noterar utredningens skrivningar (sidan 149) kring att socialnimnden ges
full radighet 6ver bedomningen av om hur mycket aktiviteter en person ska ha inom
ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av bedémningen som avser personens
formaga att delta 1 aktiviteterna. Utredningen anger ett antal tunga skil att infOra ett
aktivitetskrav (sidan 9). Malsdttningen édr enligt utredningen att 6ka tydlighet och
likformighet vilket ska viga emot intresset av flexibilitet och anpassningsbarhet (sidan

10).

Malmo stad bedémer att det édr av storsta vikt att avvigningarna kring ovanstdende skil
och virden fortydligas i regelverk, anvisningar och metodstdd sa att méjligheterna till
rittssikerhet och nationell likformighet av reformen ska kunna inférlivas. Darfor
foreslar Malmo stad att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en nationell utrednings-
modell kring bedomning av aktivitetsférmaga for att mota den nya uppgift som ett

aktivitetskrav innebar.
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Malmo stad finner inte stéd 1 utredningen for att rattssikerheten idag r bristande.
Diremot ger dagens regelverk utrymme f6r och kan innebira olika krav i olika
kommuner kring vilka insatser den enskilde anvisas att delta i for att ritt till bistand ska
kunna bedémas foreligga. Utredningen anger att virdet av tydlighet och storre
likformighet dven ér positivt f6r kommunerna och enskilda handliggares
arbetssituation (sidan 112). Malmé stad bedomer att maélsittningarna tydlighet och

likformighet stiller stora krav pa hur regelverk, anvisningar och metodstéd utformas.

En allmin utgingspunkt i utredningen ar att insatser inom aktivitetskravet inte ska
ersitta utan vara ett komplement till deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, studier eller befintliga kommunala arbetsmarknadsinsatser (sidan 114).
Med den utgangspunkten bedomer Malmoé stad att regelverk, anvisningar och
metodstdd om ett aktivitetskrav dven beh6ver vara utformade for att mota olika lokala

forutsittningar 1 landet.

Malmé stad vill dven betona att socialndamnden fortsatt har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stoéd och den hjilp de behéver. Vid ett inférande av aktivitetskrav
bedémer Malmo stad att bade lagstiftaren och kommuner maste bidra till att sikerstalla
att den enskilde kinner sig trygg i att kunna vinda sig till socialtjansten och att krav
stills utifran den enskildes f6rmaga. Ett inforande av aktivitetskrav far enligt Malmo
stad inte avse att syfta till att skrimma bort kommuninvanare fran att soka bistand.
Socialtjdnsten utgor 1 Sverige vilfirdens yttersta skyddsnit och det dr enligt Malméo
stads mening av stor vikt att tilltron till och legitimiteten for valfirdssystemet
uppratthalls.

7.5 — Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsittning vid tillimpningen av aktivitetskravet

Arbetsférmedlingen kan fatta beslut om férmedlingsinsats till en arbetslés person.
Formedlingsinsatsen ger ritt till stédet Rusta och matcha som normalt ges pa heltid i sex
manader med moijlighet till sex manaders forlingning. Deltagande 1 férmedlingsinsatser

ger den arbetslosa ritt till ersdttning via Férsakringskassan.

Utredningen har inte hittat nagot stéd for att den som dr inskriven i ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid ocksa har aktiviteter motsvarande heltid
(sidan 132). Malmé stad ser det som problematiskt att deltagande pa heltid i
tormedlingsinsatser och andra arbetsmarknadspolitiska program pa heltid i realiteten
innebdr fa timmars aktivitet per vecka, medan aktivitetskravet utgar fran 40 timmar per
vecka. Det innebar motstridiga signaler fran sambhillet kring foérvintningar pa den
enskildes deltagande i aktiviteter. Malmo stad menar att aktivitetsnivan inom
Arbetsférmedlingens férmedlingsinsatser och andra arbetsmarknadspolitiska program

bor motsvara aktivitetsnivan inom aktivitetskravet.
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7.6 — Kravets tidsmissiga omfattning och férliggning

Malmo stad ser att aktivitetskravet innebdr en stor logistisk utmaning nar
aktivitetsscheman ska tas fram, f6ljas upp och uppdateras for ett stort antal individer,
utifran deras deltagande 1 insatser hos olika aktorer (férslag 7.3). En viktig fraga dr hur
socialnimnden pa ett effektivt satt ska kunna inhimta information om andra

organisationers insatser och f6lja upp nirvaro.

Om behovet av barnomsorg utifrin det féreslagna aktivitetskravet

Ur ett principiellt perspektiv menar Malmo stad att deltagande i aktiviteter som syftar
till att en person ska niarma sig arbetsmarknaden inte ska begrinsas av olika
kommuners erbjudande av barnomsorg. De som uppbir f6rsorjningsstéd och har barn
1 alder f6r barnomsorg ska ha samma moijlighet att delta i aktiviteter som andra
forsorjningsstodstagare. Detta bedomer Malmo stad som grundliaggande for att
lagforslaget ska kunna bedémas stirka rittssikerhet och likformighet savil 1 respektive
kommun som nationellt. Malmé stad bedomer déirfor att utredningen felaktigt
avgransats till att inte inkludera frigan om forslag om utokad ritt till barnomsorg f6r

barn till foraldrar som kan komma att omfattas av aktivitetskravet.

Malmo stads bedémning ar att aktivitetskravet skulle innebara langre vistelsetid for de
barn som redan dr inskrivna i barnomsorgen. Detta skulle medféra ett utokat
bemanningsbehov. En utékad bemanning innebir hégre personalkostnader men da det
ar svart att avgora omfattningen av den forlingda vistelsetiden gar det idag inte att

avgobra en kostnadsbedomning.

Drygt en fjirdedel av hushallen som beviljats ekonomiskt bistind i Malmo under 2024
har barn. Verksamhetsstatistik for perioden januari-november 2024 visar att de hushall
med barn som beviljats ekonomiskt bistand dr 50 procent hushall med tva vuxna
(gifta/sambo/partners), 45 procent (genomsnitt 756 hushall per méanad) ar
ensamstiende kvinnor med barn och 5 procent (genomsnitt 76 hushall per manad) ar
ensamstiende min med barn. Malmo stads bedémning ar att ett inférande av
aktivitetskravet skulle innebara att barn i dessa hushall behéver barnomsorg (i den man
de inte redan har det). Foljden skulle bli 6kade kostnader f6r Malmé stad och

eventuellt tillkommande foraldraavgifter f6r vardnadshavarna.

Malmo stad vill dven lyfta aktivitetskravet 1 forhallande till fritidshem. Enligt 14 kap. 5
§ skollagen kan elever ha ritt till utbildning i fritidshem med hinsyn till f6raldrars
forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens
situation 1 6vrigt. Enligt férarbetena kan ritten intridda f6r elever som exempelvis har
arbetslosa foraldrar eller foraldrar som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder (prop.
2009/10:165, sidan 407). Malmé stads uppfattning ir att det bor fortydligas att ritten
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dven kan intrdda for elever vars forildrar deltar i aktiviteter pa grund av
aktivitetskravet. Risken ar att elever annars forlorar sin ratt till fritidshem trots att

behov foreligger.

Sveriges 6vriga kommuner stir infér samma situation som Malmo ndr det giller
behovet av barnomsorg utifrin det féreslagna aktivitetskravet. Malmé stad bedomer
hir att finansieringsprincipen ska tillimpas da det nya lagkravet innebir ett utdkat

atagande f6r kommunerna.

Slutligen vill Malmo stad lyfta att frigan om barnomsorg har savil jamstilldhets- som
barnrittsperspektiv. Ritten till férskola och undervisning i fritidshem 4r avgérande for
att kvinnor ska kunna ges samma ritt till, och avkravas, aktivitet pa lika villkor som
min. Det ar ocksa viktigt att Skolinspektionen slar fast att forskola av hég kvalitet dr en

viktig skyddsfaktor f6r barn med simre socioekonomiska forutsittningar.
7.7 — Krav pa planering

Malmo stad arbetar redan idag med genomforandeplaner. Att socialnimnden
tillsammans med den enskilde upprittar en plan for sjilviorsorjning dr en kvalitets-
indikator i Socialstyrelsens 6ppna jimforelser om ekonomiskt bistind. En genom-
forandeplan har idag fokus pa aktiviteter som bedéms bidra till att personen nirmar sig

egen forsorjning.

Enligt Malmo stads bedomning innebir forslaget att ett storre fokus liggs pa
aktiviteters tidsomfattning for att vid behov kompletteras upp till 40 timmar med
insatser inom aktivitetskravet. En god planering av individens aktiviteter som syftar till
egen forsorjning ar central och det ér viktigt att beakta aktiviteter som individen har
hos andra aktorer. Malmé stad instimmer i forslaget att nimnden ska uppritta en
individuell plan men bedémer att forslaget bor kompletteras s att det framkommer att

planen sa langt som moijligt ska goras tillsammans med den enskilde.

Malmo stad bedémer att utredningens krav pa arbetssokande ar bra f6r manga
forsorjningsstodstagare men inte for alla. Efter att utredningen fick ett nytt direktiv dér
malgruppen f6r aktivitetskravet inte lingre begrinsas till f6rsorjningsstédstagare med
forsorjningshindret arbetslos, omfattar aktivitetskravet dven grupper med andra
primira forsorjningshinder och dér andra aktiviteter dn arbetss6kande kan vara mer
indamalsenliga. Malmé stad foreslar att formuleringen 1 frslaget 1 det avseendet
modifieras till ”I planen ska rimlig tid avsittas for arbetssokande om inte andra

aktiviteter bedoms vara mer dandamalsenliga”.
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7.8 — Uppehall i aktiviteterna

Forslaget ter sig enligt Malmo stads mening rimligt i forhallande till kommunala
torvaltningars mojlighet att under sommarmanaderna bedriva oférindrad verksamhet

under perioder med semesterbemanning.

Malmo stad bedémer dock att forslaget om fyra veckors sammanhingande uppehall i
aktiviteterna inte gar i linje med det grundliggande kravet enligt 4 kap. 1 § SoLL om att
sta till arbetsmarknadens forfogande. Ratt till ledighet i1 férhallande till grundlaggande
krav for ritt till bistand finns varken i férhallande till 4 kap. 1 § SoL eller till 4 kap. 4 §
SolL..

Malmo stad bedémer att det finns en risk att férslaget medfor att arbetslosa
bistindsmottagare avstar fran att aktivt soka arbete — till exempel sommarjobb — da
arbete skulle undanta moijligheten till ledighet utan krav pa aktivitet. For de personer
som saknar tidigare erfarenhet fran arbetsmarknaden kan just sommarjobb vara ett

viktigt steg in pa arbetsmarknaden.

Promemorians forslag preciserar inte om samtliga personer med aktivitetskrav, eller
enbart personer som under viss tid omfattats av aktivitetskrav, ska omfattas av
forslaget om ratt till fyra veckors uppehall. Infor ett eventuellt ikrafttridande bedomer
Malmo stad att omfattning av viss tid med aktivitetskrav bor preciseras i
departementets vidare beredning av fraigan. Malmo stad delar utredningens uppfattning
att ett eventuellt uppehall rimligen bor liggas under den period som de kommunala

skolorna har sommatlov.

7.9 — Arbetsmilj6 och férsikringsskydd

Malmo stad har inga synpunkter pa forslaget.

7.10 — Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Utredningen beskriver att nir sanktioner mot personer som far forsérjningsstod
6vervigs sa maste det beaktas att forsorjningsstddet utgdr samhillets yttersta
skyddsnat. Malmo stad bedomer att det dr en rimlig avvigning att socialnimnden ges
utrymme att beakta dels om det kan ha funnits godtagbara skal for franvaron, dels

omstindigheterna i 6vrigt.

Utredningens skrivningar om konsekvenser avser att anknyta till befintlig praxis om
godtagbara skil i forhallande till praktik eller kompetenshéjande insatser enligt 4 kap. 4
§ SoLL och de méjligheter socialnimnden da har att med stéd av 4 kap. 5 § SoL sitta

ned eller vigra fortsatt f6rsorjningsstod.
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Malmo stad bedémer att det finns behov av nationell vigledning nir det giller
konsekvenserna av att inte delta i aktiviteter enligt aktivitetskravet. Ett exempel dr nir
det dr aktuellt med helt eller delvis avslag vad giller f6rs61jningsstdd och huruvida fasta
belopp eller procentsatser bor tillimpas. En annan faktor som behdver vigas in i en
vigledning dr hur socialnimnden vid nedsittning eller avslag ska forhalla sig till
hushaéllets sammansattning (en enskild person eller tva vuxna och om hushallet

omfattar barn).

Kammarritten i G6teborg underkinde 2023 reducering av forsorjningsstod da den
enskilde avstatt fran att delta i en hilsofrimjande aktivitet en dag i veckan. Aktiviteten
var rekommenderad av likare och 6verenskommen med socialndimnden. Enligt
kammarrittens bedomning var den planerade aktiviteten ndrmast att uppfatta som en
del av nagon form av medicinsk rehabilitering vilket inte bedémdes omfattas av vad
som kan kravstillas enligt 4 kap. 4§ SoL.. Malm¢ stad ser mot bakgrund av domen
behov av tydlighet vid ett eventuellt inférande av aktivitetskrav kring vad som skulle

kunna inga 1 aktiviteter.

7.11 — Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte vara diskvalificerade
fran ersittningar och insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Malmo stad instimmer i forslaget. Det vore orimligt att ritten till arbetsloshets-
ersattning och insatser inom arbetsmarknadspolitiken skulle upphéra med anledning av
att individen deltar 1 insatser enligt aktivitetskravet. Ddremot ser Malmo stad att det
finns en risk for att Arbetsférmedlingens aktivitet minskar nar kommunala insatser
pagar. Att en person far f6rsorjningsstdd far enligt Malmo stads mening aldrig vara en

faktor som paverkar vad personen erbjuds i form av statliga arbetsmarknadsatgirder.

I Malmé stads beredning av drendet har aterkommande synpunkter lyfts fran
verksamheten att det finns en risk for att ett inférande av ett aktivitetskrav skulle
kunna innebira att Arbetsformedlingen drar sig tillbaka. Malmo stad efterlyser ett
fortydligande av Arbetstérmedlingens skyldighet att erbjuda arbetsmarknadspolitiska

insatser dven for gruppen som deltar i kommunens insatser enligt aktivitetskravet.
7.12.1 — Samverkan mellan socialnimnden och Arbetsf6rmedlingen

Utredningen bedoémer att det med anledning av aktivitetskravet inte bor inféras
reglering med ytterligare krav pa samverkan mellan socialnimnden och

Arbetsformedlingen. Malmé stad stiller sig bakom utredningens bedomning.
7.12.2 — Informationséverforing fran Arbetsférmedlingen till socialnimnden

Malmo stad staller sig positiv till forslaget om automatiserad informationséverféring

fran Arbetstérmedlingen till socialndmnden kring bland annat vilka insatser en individ
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far och hur manga timmar det r6r sig om. Detta dr en fOrutsittning for att social-

nimnden ska kunna goéra en aktivitetsplanering upp till personens aktivitetsférmaga.

Malm¢ stad vill betona vikten av att systemlésningen f6r automatiserad
informationséverféring fungerar fran start, att den innehaller uppdaterad relevant

information och att det ar litt for socialtjanstens personal att ta del av informationen.

Malmo stad vill 1 ssmmanhanget lyfta de informationsmangder som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har identifierat i sin kartliggning av vilken
information kommunerna behéver fa ta del av automatiserat fran Arbetstérmedlingen.
Malmo stad vill ocksa uppmirksamma den pagaende utredningen Forbdttrat informations-
uthyte och en mer andamalsenlig lagreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksambeten (Dir.
2023:65).

7.12.3 — Informations6verforing fran socialnimnden till Arbetsf6rmedlingen och
7.12.4 — Utlimnande av uppgifter enligt de féreslagna skyldigheterna utgor ett
proportionerligt intrdng i den personliga integriteten

Malmo stad ser ett behov av en nationell 16sning f6r automatiserad informations-
6verforing dven fran socialndimnden till Arbetsférmedlingen. Kommunen kommer att
hantera stora volymer av arbetss6kande som deltar i insatser enligt aktivitetskravet. Det
kommer ocksd att vara vanligt att personer gar in 1 och ut ur aktivitetskravsinsatser,
vilket skulle kunna innebidra behov av stindiga informationsuppdateringar. Det dr inte
en hallbar 16sning att information skickas till exempel via e-post eller férmedlas via

personlig kontakt mellan handlaggare.

Malmo stad ser en risk att information om en persons deltagande i kommunens
insatser enligt aktivitetskravet kan innebira att Arbetstérmedlingens erbjudande av
arbetsmarknadspolitiska insatser minskar f6r den personen. Malmé stad efterlyser
darfor ett fortydligande av Arbetsférmedlingens skyldighet att erbjuda
arbetsmarknadspolitiska insatser dven f6r gruppen som deltar i kommunens insatser

enligt aktivitetskravet och ocksa medverka 1 samverkan kring individens planering.

Vidare foreslar Malmo stad att regeringen, i enlighet med utredningens papekande,
foljer upp att Arbetsférmedlingens engagemang f6r de arbetslosa som har insatser
inom aktivitetskravet inte systematiskt minskar och vid behov vidtar atgirder for att
sikerstilla att sd inte sker (sidan 182).

Nir det giller frigan om sekretess vill Malmo stad lyfta att f6r personer aktuella inom
socialtjdnsten rader stark sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Att en person har ansokt om ekonomiskt bistand ar typiskt sett en sadan uppgift som

omfattas av sekretess utifran att det for den enskilde dr en kinslig uppgift.
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Malmo stad delar utredningens bedémning att socialnimndens utlimnande av
uppgifter till Arbetsférmedlingen dr motiverat och proportionerligt. Samtidigt ser
Malmo stad att det finns risker kring personer som lever under hot eller har skyddade

personuppgifter. Dessa risker maste beaktas.

Nir det giller frigan om sekretess ser Malmé stad ocksa behov att lyfta problematiken
kring att forslaget om aktivitetskrav innebdr att personer med f6rsérjningsstod
kommer att slussas in i aktiviteter pa kommunala forvaltningar pé ett sitt som pa den
aktuella arbetsplatsen avsl6jar att de har ekonomiskt bistaind. Det saknas en analys 1
utredningen kring vilken konsekvens forslaget medfér nir det giller att skydda enskilda

fran att kinslig information om dem sprids.

7.12.5 — Samverkan och informationséverforing mellan socialnimnden och

ovriga aktorer

Malmé stad ser en stor utmaning i att manuellt hantera information kring deltagande i
insatser och nirvarorapportering hos aktérer inom exempelvis utbildningsvisendet och
hilso- och sjukvarden. Utifran aktivitetskravets utformning dr information kring
individens planerade deltagande och nirvaro avgorande f6r socialnimndens schema-
liggning av kompletterande aktiviteter och for beslut kring f6rsorjningsstodet. Malmo
stad efterlyser darfor ett nationellt system for aktivitetsregistrering och nirvaro-
rapportering som samtliga aktorer dliggs att rapportera 1. Systemet behéver ocksa vara

kompatibelt med de rapporteringskrav som féreslas aliggas socialnimnderna.

Malm¢ stad vill i sammanhanget patala behovet av en nationell standard f6r
drendehanteringssystem for ekonomiskt bistind som omfattar socialnimndernas
processer kring utredning av ritten till bistand, aktivitetskrav och som ocksa ar knutet
till utbetalningsmyndigheten. Standarden behéver enligt Malmo stads mening vara
kompatibelt med gemensam informationsforsorjning (GIF) — ekonomiskt bistaind som

bland annat drivs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

7.13.1 — Ett sanktionsavgiftssystem inf6rs, 7.13.2 — Avgiftens storlek och 7.13.3 —
Mojligheten att besluta om ny sanktionsavgift

Malmo stad bedémer att frigan om sanktionsavgifter ir beroende av att kommuner far
bra mojligheter att implementera forslaget om aktivitetskrav utifran sina unika
forutsittningar. Det dr viktigt att Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) ges
mojlighet att ta hansyn till att landets kommuner har mycket olika forutsittningar att

genomfora reformen.
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7.13.4 — Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Nir det giller forslaget om redovisningsskyldighet ser Malmé stad att redovisningen
kommer att generera visst arbete och kostnader kopplat till redovisningen av insatser,

riktlinjer och processer for aktivitetskravet.

Malmo stad konstaterar att forslaget om kvartalsrapportering omfattar avsevirda
maingder av information. En sadan rapportering kriver bade nationella instruktioner
vad giller registreringar och ocksa system for nationell automatiserad informations-
inhdmtning. Malmé stad vill understryka att utveckling som mojliggdr en sidan
rapportering maste samordnas nationellt. Slutligen anser Malmo stad att medel f6r
utveckling och forvaltning av system f6r den utokade rapporteringsskyldigheten bor

finansieras enligt finansieringsprincipen.
7.14 — Overklagande
Malmo stad instimmer med forslaget och bedémningen.

7.15 — Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och méjligheter till
uppfoljning och utvirdering

Malmo stad delar utredningens bedémning. Kommunen ser behov av att understryka
nédvandigheten av en nationell informationsstruktur f6r att méjliggora uppfoljning
och utvirdering nationellt. En sadan struktur skulle ocksa géra det moijligt for
socialnimnder och kommuner att praktiskt genomféra de presenterade forslagen och

pé individniva planera aktiviteter pa heltid och f6lja upp genomférandet.

Utover de féreskrifter som ndmns i utredningen (HSLF-FS 2015:30) ser Malmé stad
det som nédvindigt att Socialstyrelsens Instruktion for registrering av ekonomiskt bistand —
For handlaggare av och ansvariga for ekonomiskt bistand omarbetas. Enligt Malmo stads
bedémning behéver utredningens forslag inkluderas i det uppdrag som regeringen
uppdragit at Socialstyrelsen att forbereda infér en socialtjanstdataregisterlag. Beslut om
inférande av aktivitetskrav inom socialtjanstlagen behéver — pa motsvarande sitt som
forslaget om ny socialtjdnstlag — ligga 1 linje med vetenskap och beprévad erfarenhet

och kontinuerligt f6ljas upp och utvecklas.
7.16 — Sarskilt om brukarundersékningar

Malmo stad genomfor regelbundet brukarundersékningar. Av utredningens
uppdragsbeskrivning framgir att systematisk inhdmtning av brukarnas synpunkter ar
en viktig del 1 uppfoljningen av aktivitetskravet och att utredningen ska féresla hur

sadan kan goras. Malmo stad anser att om beslut fattas att socialnimnder aldggs att
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systematiskt inhdmta brukarnas synpunkter specifikt avseende aktivitetskrav krivs

finansiering enligt finansieringsprincipen.
7.17 — Behov av kunskapsstod till kommunerna

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att inritta en delegation for
implementeringsstdd till kommunerna. Delegationen bedéms vara ett viktigt

instrument fOr att stodja att aktivitetskravet tillimpas lika i landet.

Malmo stad delar beddmningen att aktivitetskravet ska rymmas inom Socialstyrelsens
kunskapsstodjande och kunskapsutvecklande uppdrag. Malmé stads bedémning ér att
ett sidant stod behover vara pa plats infor ett eventuellt inférande av aktivitetskrav och
ddrmed innan socialnimnden dliggs en redovisnings- och rapporteringsskyldighet
(torslag 7.13.4, sidan 195f.) och innan ett sanktionsavgiftssystem infors (forslag 7.13.1,
sidan 189). Dirfor bedomer Malmé stad att det ar viktigt att Socialstyrelsen har
mojlighet att prioritera sitt arbete med kunskaps- och implementeringsstéd kopplat till
aktivitetskravet.

Malmé stad vill understryka nédvindigheten av att socialnimnder och andra relevanta
aktorer ges tillgang till en nationell standard avseende informationsmangder och

informationsfloden som maste hanteras vid ett eventuellt inforande av aktivitetskrav.
8.1 — Alternativt férslag: malgrupp

Utredningen limnar ett alternativt forslag avseende malgrupp. Forslaget innebir att
malgruppen for aktivitetskravet begrinsas genom att socialndmnden inte ska stélla krav

pa aktivitet for individer som har en deltidsaktivitet hos Arbetsférmedlingen.

Malmo stad vill hir knyta an till kommunens resonemang under forslag 7.5. Malmo
stad menar att aktivitetsnivan inom Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
program bor motsvara aktivitetsnivan inom aktivitetskravet. Det skulle innebira
motstridiga signaler fran samhillet om deltidsaktiviteter pa Arbetsférmedlingen ska
bedémas som tillrickliga i jimforelse med forslaget om 40 timmars aktivitet inom

aktivitetskravet.

Ett beslut i enlighet med det alternativa forslaget skulle innebira ett minskat krav pa
socialnimnden vad giller antal personer som blir aktuella f6r insatser enligt
aktivitetskravet. For enskilda arbetslosa behover det inte innebira en bra 16sning.
Malmo stad vill hir sarskilt lyfta nédviandigheten att Arbetsformedlingen ger fler
arbetslosa forstirkt stod och arbetsnira insatser i 6kad omfattning for att 6ka
individers mojligheter och forutsittningar till varaktig etablering pa arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen bor ha mojlighet att erbjuda arbetsmarknadspolitiska insatser pa
heltid.
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8.2 — Alternativt forslag: informationséverféring frin Arbetsf6rmedlingen till

socialnimnden

Malmo stad bedémer att forslaget till informationséverforing kopplat till det alternativa
forslaget (8.1) dr rimligt. Se Malmé stads bedomning under 7.12.2 — Informationsover-

foring fran Arbetsférmedlingen till socialndmnden.
9 — Ikrafttradande

Malmo stad har pd andra stillen i detta yttrande lyft att en eventuell implementering av
forslaget kriver ett omfattande arbete savil nationellt som lokalt. Mot denna bakgrund
bedémer kommunen att det kan beh6évas mer tid for forberedelser innan forslaget kan
trida i kraft.

Pa nationell niva handlar det bland annat om ta fram implementeringsstod, en nationell
informations- och systemstruktur, utrednings- och metodstéd samt lagstiftning om ritt

till barnomsorg,.

Pa lokal niva bedémer Malmé stad att kommunen kommer att behdva gora ett
omfattande arbete med att organisera och bygga upp verksamhet f6r genomférandet.

Detta ska i sa fall ske parallellt med inférandet av den nya socialtjanstlagen.

Malmo stad vill ocksa lyfta nddvindigheten av att lagstiftaren beaktar de pagaende
statliga utredningar som kan komma att beréra arbetet med ekonomiskt bistand sa att

lagstiftningen blir sammanhallen, begriplig och konsekvent.

Ordtérande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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