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Sammanfattning
Justitiedepartementet har for yttrande 6versint utredningen “Forbud mot dktenskap
mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar (Ds 2024:20)”.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Férbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa
andra nara sliaktingar (Ds 2024:20)

e F6rbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar (Ds
2024:20)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250123 § 27 muntlig Reservation
(SD) och Reservation (M)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen delegationsbeslut 250130
e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Remissvar grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 250129 §1

e G-Tjansteskrivelse KSAU 250224 Remiss Justitiedepartementet - Férbud mot
aktenskap mellan kusiner och vissa andra nira slaktingar (Ds 2024:20)
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-24
Kommunstyrelsen 2025-03-05

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, avdelningen f6r intern ledning och stéd
Stadskontorets handliggare

Arendet
Bakgrund
Justitiedepartementet har for yttrande 6versint utredningen “Férbud mot dktenskap

mellan kusiner och vissa andra nira sldktingar (Ds 2024:20)”.

Enligt gallande ritt ar det tillatet for kusiner att inga dktenskap. Utlindska dktenskap
erkdnns som huvudregel inte i Sverige om det vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende
skulle ha omfattats av hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Detta innebir att
utlindska kusiniktenskap i dag erkdnns i Sverige. Detsamma giller aktenskap med ett

syskons avkomling.

I promemorian gors bedémningen att det vid kusiniktenskap finns en sarskild risk for
att flickor och kvinnor, men dven andra, utsitts for hedersfortryck, tvang och annan
ofrihet.

Mot bakgrund hirav féreslds i promemorian att ett férbud mot kusinaktenskap infors i
dktenskapsbalken. Ett sadant férbud bedéms kunna bidra till att motverka
hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingaende av dktenskap och utgora ett
komplement till andra atgirder pa omradet. Det fOreslis att forbudet inte ska vara
férenat med en mojlighet till dispens. Bedomningen gors att ett dispensforfarande
skulle fa till f6ljd att ett forbud mot kusinaktenskap inte blir en tillrickligt effektiv
atgird for att uppna det avsedda syftet med lagstiftningen. For det fall ett
kusindktenskap skulle ingés trots forbudet féreslas att en make ska ha ritt till
dktenskapsskillnad utan foregaende betinketid. Talan om dktenskapsskillnad ska i dessa

fall aven kunna foras av allmin dklagare.

I uppdraget har dven ingitt att Overviga aktenskapshinder mellan andra nira slaktingar.
I detta sammanhang har framkommit att dktenskap mellan sysslingar dr vanligt
forekommande 1 delar av virlden och att sidana dktenskap dven férekommer i
hederskontexter 1 Sverige. Utredningen bedémer dock att ett férbud mot dktenskap

som omfattar sysslingar skulle vara en alltfor langtgaende inskrinkning. Detsamma
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giller dktenskap mellan en kusin och en annans kusins barn. Utredningen forslar darfor

inte att dessa slaktskap ska omfattas av nagot dktenskapshinder.

Nir det giller dktenskap mellan syskon och syskons avkomling har det inte
framkommit att sidana dktenskap férekommer i nagon nimnvird utstrickning, varken i
hederskontexter eller i andra sammanhang. Eftersom sidana dktenskap innebir ett innu
nirmare sldktskap dn det mellan kusiner, f6r vilket ett f6rbud foreslas, gors i
utredningen bedémningen att den mest andamalsenliga och konsekventa regleringen ar
att ett forbud dven omfattar sidana aktenskap. Utredningen foéreslar darfor att det ska
inforas ett forbud mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena ar sldkt i ritt
nedstigande led med den andras syskon. I konsekvens med det féreslagna férbudet mot
dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar féreslas i promemorian att
dispensmoéjligheten for dktenskap mellan halvsyskon och mellan helsyskon till £6ljd av
adoptionsforhallande tas bort.

For att pd ett effektivt sdtt kunna motverka hederstortryck i Sverige foreslar
utredningen vidare att utlindska kusindktenskap inte ska erkdnnas hir i landet.
Erkannandeforbudet ska vara generellt och omfatta alla kusinidktenskap, oavsett
makarnas anknytning till Sverige vid tidpunkten f6r dktenskapets ingaende. Detsamma
ska gilla f6r utlindska aktenskap mellan syskon och syskons avkomling,
Erkannandeforbudet ska gilla oavsett om det vid tidpunkten for dktenskapets ingaende
fanns hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Det ska alltsa som huvudregel gilla
dven utlindska dktenskap som har ingatts fore lagens ikrafttridande. For att undvika
orimliga konsekvenser for de personer som berors och for att leva upp till Sveriges
europarittsliga ataganden fOreslds att det ska finnas maoijlighet att gbra undantag fran

erkinnandeforbudet vid synnerliga skil.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2026. Nir det giller dktenskap som ingis
enligt svensk lag foreslds dldre bestimmelser gilla for ett dktenskap som har ingatts fére
ikrafttridandet eller som ingas efter ikrafttridandet med stéd av ett tillstaind som har
meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser foreslas ocksa gilla om en ansékan
om tillstand har kommit in till linsstyrelsen fore ikrafttridandet och provningen sker
efter ikrafttraidandet. For dktenskap som ingas enligt utlindsk lag ska dldre
bestimmelser om erkdnnande gilla f6r dktenskap som har registrerats av Skatteverket i
folkbokforingsdatabasen fore ikrafttridandet.

Promemorian har skickats pad internremiss till arbetsmarknads- och socialndmnden,

grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.

Arbetsmarknads- och socialnamndens yttrande
Arbetsmarknads- och socialnimnden har i huvudsak anfért féljande.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden anfor att forslaget om f6rbud mot dktenskap
mellan kusiner och vissa andra nira sldktingar ma ha en god intention om att komma at
hedersfortryck men att den missar malet da par som forbjuds att gifta sig kan vilja att
leva som sambos eller i ett religiost dktenskap dér tvanget och ofriheten i allra hégsta
grad kan finnas. Ndmnden uttrycker ocksa en oro f6r den stigmatisering som denna

utredning kan bidra till genom att olika grupper pekas ut.

Mot bakgrund av nimndens arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck dr det positivt
med insatser som forsoker stivja och motarbeta hedersfortryck och aktenskap som
ingas till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan och sadan lagstiftning borde
vilkomnas enligt nimnden. Namnden stiller sig dock fragande till om detta forslag ar
en sadan atgird som kommer att motverka hedersfortryck, eller om det frimst tjanar
som en signal om vilka sedvinjor samhillet tar avstand ifran respektive tolererar. Detta
giller i synnerhet da faktiska data av hur méanga som lever i kusinidktenskap som ingitts
till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan i en hederskontext saknas i

sammanhanget.

I promemorian har det inhdmtats underlag om férhallandena i Sverige. Dir framtrider
en bild av att férekomsten av ett kusinidktenskap dr en indikation pa att kvinnan lever i
en kontext med starka hedersnormer, dir vald och foértryck dr mer frekvent
forekommande. Men dven att kusindktenskapet som sadant inte dr problemet i sig, utan
det dr det faktum att en person inte har méjlighet att sjilv vilja sin partner eller att

limna dktenskapet.

Aven hir stiller sig nimnden fragande till om kusiniktenskapet som sidant utgér det
centrala problemet, om syftet med lagstiftningen ér att motverka hedersfortryck och

ofrihet vid dktenskap, eller om tvanget dr problemet.

Vidare stiller sig nimnden fragande till hur effekterna av forslaget ska f6ljas upp, om

syftet att motverka hedersfortryck och ofrihet vid dktenskap uppnas genom forslaget.

Trots de fragor nimnden vickt ser man positivt pa insatser som férséker stivija och
motarbeta hedersfortryck och dktenskap som ingas till f6ljd av patryckningar eller

annan paverkan, och har inget att invinda mot de foreslagna lagiandringarna.

Jacqueline Maly (SD) och Mia Lindqvist (SD) reserverade sig muntligen mot beslutet till

forman for eget yrkande.

Farishta Sulaiman (M), Ingrid Gunnarson (M) och Anna Adell (M) inkom med en
skriftlig reservation.

Grundskolenamndens yttrande
Grundskolenimnden har i huvudsak anfért féljande.
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Grundskolenamnden anfor att remissen innehiller fa delar som beror

grundskolenimndens verksamhet.

For grundskolenimnden dr det av vikt i sammanhanget att hinsyn tas till elevernas
situation om de ar barn till virdnadshavare som ar kusiner med varandra eller som har
en sliktrelation som blir begrinsad enligt remissens forslag och att det finns stod att fa

for eventuella féljder av ett férbud.

Grundskolenimnden vill aven sarskilt poangtera att den foreslagna lagstiftningen om
torbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar kommer att
innebira ett 6kat ansvar for skolvisendet. Lagstiftningen kan medféra att skolorna
behover tillgang till resurser och 6kad kompetens for att identifiera elever som lever i
familjeférhallanden dar kusindktenskap dr norm, samt kompetens for att uppticka och
agera i fall dir elever riskerar att utsittas for kusinaktenskap genom tvangsiktenskap,
antingen som minderariga eller vid misstanke att ett barn riskerar att giftas bort med en
kusin eller nira slaktning ndr barnet ar myndigt. Det dr avgorande att skolvdsendet ges
tillrickligt stod och verktyg for att kunna férebygga, hantera och skydda elever i dessa

situationet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har i huvudsak anfért foljande:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden vilkomna utredningens férslag om férbud
mot kusindktenskap och andra nira sliktingar och bedomer att de foreslagna atgarderna
kan stirka arbetet med att motverka hedersfortryck och dktenskap som inga till £6ljd av

patryckningar eller annan paverkan.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret delar nimndernas bedomningar och har upprittat ett forslag till yttrande
1 enlighet hirmed.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Ndmndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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